ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
ebunboR INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Recaudacion de la tasa por larecoleccion de basuray su impacto en el presupuesto

general del Gobierno A. D. Municipal del Canton Mejia, periodo 2018-2020.

Céardenas Jaguaco, Jessica Gabriela

Departamento de Ciencias Econdmicas, Administrativas y del Comercio

Carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria

Trabajo de titulacién, previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Finanzas,
Contadora Publica - Auditora

Ing. Galvez Fonseca, Ana Lucia

03 de agosto de 2022



COPYLEAKS

e T Y o T 1 o Ty T

TESIS _JESSICA CARDENAS 03 08 2022.docx
scanned on: 15:53 August 4, 2022 UTC

LA

ANA LUCIA teioees por
GALVEZ /“Galvez romsech
FDNSECA Foglaa: 2022 005

LLEURS= LR S

2.2% 25383

Cheerall Similsrity Score Results Found Total Words in Test
dentical VWaords 266
Words with Minor Changes 13
Paraphrased Wards 228
COmitted \Waords 23E5

@p\rlmgs Website | Education | Businesses



FHESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
£CuADOR INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Departamento de Ciencias Econémicas, Administrativas y del Comercio

Carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria

Certificacion

Certifico que el trabajo de titulacién: ‘Recaudacion de la tasa por la recoleccion de
basura y su impacto en el presupuesto general del Gobierne A. D. Municipal del
Canton Mejia, periodo 2018-2020" fue realizado por la senorita Cardenas Jaguaco,
Jessica Gabriela; el mismo que cumple con los requisitos legales, tedricos, cientificos,
téchicos y metodoldgicos establecidos por la Universidad de las Fuerzas Amadas
ESPE, ademas fue revisado y analizade en su totalidad por la herramienta de
prevencion ylo verificacion de similitud de contenidos; razén por la cual me permito

acreditar y autorizar para que se lo sustente publicamente.

Sangolgui, 03 de agosto 2022

Firma:

S ANA LUCTA
S5l GALVEZ

4 FONSECA
'.*ﬁ.“

Ing. Galvez Fonseca, Ana Lucia
C.C.: 1709511594



ESPE

; UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
£CUADGR INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

Departamento de Ciencias Econémicas, Administrativas y del Comercio
Carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria

Responsabilidad de Autoria

Yo, Cardenas Jaguaco, Jessica Gabriela, con cédula de ciudadania n° 1724047335,
declaro que el contenido, ideas y criterios del trabajo de titulaciéon: Recaudacién de la
tasa por la recoleccién de basura y su impacto en el presupuesto general del
Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia, periodo 2018-2020 es de mi autoria y
responsabilidad, cumpliendo con los requisitos legales, teéricos, cientificos, técnicos, y
metodolégicos establecidos por la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE,
respetando los derechos intelectuales de terceros y referenciando las citas

bibliograficas.

Sangolqui, 03 de agosto 2022

Firma:

rdenas Jaguaco, Jessica Gabriela
C.C.: 1724047335



ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

O

Departamento de Ciencias Econémicas, Administrativas y del Comercio

Carrera de Ingenieria en Finanzas y Auditoria

Autorizacién de Publicacién

Yo, Cardenas Jaguaco, Jessica Gabriela, con cédula de ciudadania n® 1724047335,
autorizo a la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE publicar el trabajo de titulacion:
Recaudaciéon de la tasa por la recoleccién de basura y su impacto en el
presupuesto general del Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia, periodo 2018-

2020, en el Repositorio Institucional, cuyo contenido, ideas y criterios son de mi

responsabilidad.

Sangolqui, 03 de agosto 2022

irdenas .lagu aco, Jessica Gabriela
C.C.: 1724047335



Dedicatoria

A Dios todopoderoso por darme la vida, por guiarme en este largo camino y asi poder

culminar esta etapa en mi vida, por siempre padre del cielo haberme brindado fuerzas, para no

darme por vencida y bendecirme la perseverancia en las dificultades de mi vida.

A mi sefiora madre Rocid y mi sefior padre Pedro por haberme alentado en cada paso, por

siempre estar conmigo todos los dias de mi vida y motivarme tanto por esta magnifica profesion,

por amarme, cuidarme y comprenderme en momentos muy complicados, donde necesitaba solo de

ustedes padres mios, por cada preocupacion que tenian de mi'y que con sus consejos siempre haga

lo correcto. Ustedes han sido la razén por la cual siempre ha sido superarme y alcanzar una meta

mds en esta vida terrenal.

A mi hermana Joselyn quien siempre me brindo y lo sigue haciendo palabras de apoyo moral,

una que otra ayuda en momentos claves en donde requeria para continuar, velando por mi bienestar

personal y académico, te quiero muchisimo hermana.



Agradecimientos

Agradezco a Dios todo poderoso, que me guio con sabiduria cada paso que di, para culminar
esta etapa, por permitirme ser firmé en cada paso de la vida y aun mds en momento muy

complicados.

A mis padres por haberme guiado para sequir en adelante con mis estudios, por siempre cada
dia llenarme de amor; a mi madrecita linda por ser un ejemplo de vida que pese a su condicion
siempre me alentd, me animo y lo sigue haciendo a que siga mi corazon y alcance mis suefios; a mi
papito que me incentivo a sequir luchando y sofiando porque llegara este momento, por cuidarme
cuando iba a esperarme en el puente en Tambillo y regresabamos juntos en las noches; gracias a los
dos por ensefiarme el valor de la perseverancia, el trabajo y el esfuerzo que se puede dar a cada

meta u objetivo que nos tracemos y que si se alcanza.

A mij tutora, Ing. Ana Lucia Gdlvez, por su predisposicion de encaminarme con sus
conocimientos, paciencia, tiempo y sobre todo por ayudarme incondicionalmente en todo este

proceso de mi investigacion, para usted mi estima, gratitud y consideracion.

A mis profesores que impartieron sus conocimientos conmigo, A la Dra. Amparito Martinez
quien me dio fuerzas para sequir adelante. Al Eco. Gustavo Moncayo que creyé en mi y me ayudo

siempre con sus consejos en momentos importantes de mi carrera universitaria.

A la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE por permitirme pertenecer a esta noble
institucion y tener la oportunidad de adquirir conocimientos necesarios para el desempefo de mi
carrera profesional, por darme experiencias tunicas con grandes compafieros, personas asombrosas

que siempre llevare en mi memoria.

A mis amigos/as Lcdo. Vicente Ayala; Ing. Patricia Palacios; Ing. Daniela Zhafiay; Ing. Verdnica
Viteri; Abg. Cristina Londofio; Dr. Pablo Chang I; Ing. Verdnica Gallo; Sr. Tito Purcachi; Ing. Paola
Barba; Ing. Diego Rodriguez; que me han apoyado incondicionalmente en momentos primordiales

de mi vida académica y personal.



indice de contenidos

(07T [Tor- | Lo - TR 6
Y= Lo LT 4 11T 1 o RS 7
INAICE A tADIAS ....veverereerereeeereeiteseest e e sresse s e st st st e st e st e ssessessesses e s e e e e e essessesaessesasasesanensanes 12
INAICE 0@ FIGUIAS...eeiveiieiiiieeiiieiieeiireesaressressaeesssessresssesssesssessssesssessssesssessssesssessssessssesssessanenns 13
L« o S 16
Planteamiento del problema..................ceeeueeeenirienireeniiieniiiiiiiresiiriaicseessssessssessssesssssssssssssnnes 17
Y3 (= 11T 11 7.0 [ (o] R 21
ATDOI AE PrOBIEMAS..........eoceeeeeeeeeereceererrieeresireesseesssessssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssens 22
ODJEUIVOS ...ceueeeererrnerrenerrenintunirtnssetnnsetrasessessesasessnssssnssessssessessssasssssssssnssssnssssssssssassssnsessnsanee 23
(0] oY= Ao CT=1 4 1=1 o APPSR 23
ODjEtiVOS ESPECITICOS ..vvvvvieeeeeieiiee ettt ettt e e e ettt e e e ettt e e s e sttt a e s e ssssseeaesssssssenaaens 23

W [VE3 1) ol Lo Lo ] 1 BSOS 23
Aspectos Generales del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Mejia.................... 24
RESEAQ RUSEOIICQ ...ttt ettt ettt et e e 24
IMIUSION Y VISION covvoaeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e et e et s s st sttt assassasaaaaaaaaaaaaaaaaneaes 26

(0] oYl VT R (g [ 1= | (oo XIS 26
PrINCIDIOS c.vvveeeeieeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e s s s s s s s s e bbbttt ittt e e aeeaaaaaaaaaeeeaenannas 27
VIGIOFES ..ttt ettt et ettt ettt et 28

DAV Lo 2 1 2o 1 [olo I 28



1Y T oo T 1= o 4 ' N 31
TEOoria del PreSUPUESTO............coe..eeeeeeeerreeeeierreeeneereeeesiesseenssesssnessssensssssssnsssssssnsssssssnnsssssennns 31
TEOriO dE I0S INGIESOS.....cccc.civveeeriiiivneriiiieniiisiisnisisiisniessssssesiesssssiesssssssssssssssssssssssssssssssssnns 33
Teoria Keynesiana del Gasto PUBIICO.............ccceeuueereeeeeereeeneirreeeneirreeeniesseennissenesssssennsssssennns 34
Teoria sobre Politicas PUBIICAS. .............ceeeeenneeereeneeieeeeeeeeeeieeseeeeaeessreensesssnnssassssnssessssnssssssnnns 35

Marco Referencial ......ccccceiiiiiiiiiiiiiiiir 36

LV T ot o 00T 4 Lot =T o] 1 - | 37
2ol 17 T o T 121 37
LI U 38
YT L4 (o 0o ot L« 2N 38
SUJELO PASIVO ....eeeeeeenereniiriiiireinieriiisseeiereessreasissesseressessssssssssssassssessssnssssssssssnssssnssssnssssnssssnns 38
TOFIFQ oaoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeseeeeessseaaessennssssssnassasssnsssssssnssssssensssssssnssssssensssssssnnsssnannnns 38
PreSUPUESTO....cccvvuireiirniieiiieniisieiniereiisesssesisssssisssisssisssssssesssossssssssssssssssssssnssssssssssnsssnsssnsssnsss 38
L= o L7 oY) T L X 38
RESIAUOS OFGGARUCOS ..........cceeeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeteieeeesttansesessesseesssasssssssnsssssssnsssssssnssssssnnssssssnnssnens 39
RESidUOS INOIGANICOS. ......ccceeuueeeeeeueeeriiiiieririneesirissessernssesssrassssssrassesssmassessssassssssnassssssnsssssans 39
AULONOMIA MUNICIPAL.......ceneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieereeeisesseeeasesssnessesssnsssasssnsssssssnmsssssssnsssnssnnns 39
GAD (Gobiernos autonomos descentralizados)...............euueeeeeeueereeenreereenseereeneseesevenseeseennens 39
ClasificACION A 10S GAD .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesteeeessensssssssnsssesssesssssssnsssssssnsssssssnsssssssnnnans 39

1Y T oo J =Y - | PO 40



10

Constitucion de la Republica del ECUQOT ............c.ccouueriveereiriieniiiivnisessinnisessisnssessssssessssnanens 40
Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento .......................u........ 41
Caodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion........................ 42
Normas Técnicas de PreSUPUESTO..............ceeeeeeereeenneereeenseererensesseeasssssssassssssmmssesssnsssssssnnsssnens 44
Ordenanzas MURICIPAIES ...........cc..eeeeereenireenireiiriiiieresiereiieseesisreissessssessersssesssssssnssssnssssnsnns 46
[\ E T oo 1V =3 deTe [] [ = Tof o HU OSSP 47
Tipos de MetodologiQ..........cuceeeeueeeceiiiiieieeusiiiiisiiiereeiiiiisssssssssnesissssssssssssssnsssssssssssssnnssssssssns 47
TIPO AE @NFOQUE ...t ettt e e et e e e e ettt e e e e e sttt et e e e e s s sstsseeaeessarssseaaaeeans 47
DiSEMI0 A INVESTIGACION .....coccneeeeeeeeeeeeeeeee et e e ettt e e e ettt a e e e e aaeeaastsaeaaeeasssssenaens 48
Alcance de 1Q INVESEIGACION. .........ccceccueeeeeeeeeesieeiee et ee e e ee ettt e e e eee et te e e e e s sstaaeaaeessssassaaaesans 48
INVestigacion COrrelaCiONQl...............oocueeeeeeeeeeeieeee ettt e ettt e e e e ettt ae e e e e et aa e e s stassanaens 48
FUENTES A€ INFOIrMACION ....cooeeieeiie ettt ettt e e et e e e e se e e e e s stsaeaaeeassssseeaans 49
Técnicas de recoleccion de AdAtOS: ............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessereessssssssssssssssssssssssssssens 51
Determinacion de Variables...................ueveeererirerirriririissssssssss s 52
Unidad de OBDSEIVACION: ........ccc.ueieeieeieee ettt ettt 52
Operativizacion de [AS VATIADIES .............uueeeeeeeeeieeiiiiiieieeeeeeeeeeeeeetteccetessavavvevaaraaaaaaeeaeeaeeeeeas 52
HIDOT@SIS ..ottt e e et e e e ettt e e e e et aaeeeatsaaaaaeeaassssaaaeeasassssasaeeassssssanaenn 53
Método de AnGlisis de DALOS ............ccceevvveviviriviririririeiriririnininiriririnerererisisrsssssssssnsssrsssnsnseen 54
POBIOCION ...ttt ettt et ettt ettt sttt et e s 54

FoTagloTaToXe =0 Lo M a1V [=2X 1 4o LT U TR 54



11

Coeficiente de correlacion lin€al - PEAISON .............ccueeecuueeieeeeisiiiiieseessciiiieeeeseiiveeaeessssiseenaes 56
Analisis de resultados ........ceeveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrr e 57
Cdlculo para la tasa de recoleccion de BASUra ...............cueeeeeeenieeenirvenieeeniereniereeseseasersensesnnsens 59
Andlisis de 105 EStad0s FINANCIEIOS ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssane 62
Andlisis de las Cédulas presupuestarias de los afios 2018, 2019 y 2020 .............cc..cevveeeeennnne.. 96
Andlisis de resultados de la encuesta a la ciudadania....................eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn.. 109
Entrevista a los funcionarios del GAD de MEji@. ..........cccceeeuuureeirsirnereeussssessssnsssnnnsssssssssssnns 119
Contrastacion de hipotesis de iNVestigacion...............ceeeeeeeerreeencirreeeneirneeeneesreeensessenesssssennns 121
DALOS INFOIMEOLIVOS ......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeteieeesteensesteenseesssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssssnsssssssnnnnns 124
Conclusiones y recomendacion@s ......cc..ceieeeuiirereeierienneierenessisrenessserenesssssenesssssenssssssensssssennnns 145
L0a T Tof 17K [ T2 T U 145
Lot T L= s 1o [o ol 1o T =X 3 147
REFEIENCIAS ... 149

APENAICES ....iieeeiiiiiieiiiiieiee et treneestrenesestrenesessrensssssesnssssseansssssesnsssssesnsssssennsssssennsssssennnns 153



Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5
Tabla 6

Tabla 7

Tabla 8

Tabla 9

Tabla 10
Tabla11l
Tabla 12
Tabla 13
Tabla 14
Tabla 15
Tabla 16
Tabla 17
Tabla 18
Tabla 19
Tabla 20
Tabla 21
Tabla 22
Tabla 23
Tabla 24
Tabla 25
Tabla 26
Tabla 27

Tabla 31
Tabla 33
Tabla 36

indice de tablas

Caracterizacion Canton MEjJIa ......cccuuvieeeeieiiiieee et e e e 25
Las parroquias rurales, sus superficies y habitantes .........ccccccveeveeiiiiiieeeeecccinneen, 29
Operacionalizacion de variables.........cccuvieiiiiicciiiiie e 53
Contribuyentes segln catastro de [a EEQ 2020 .....coevvveeeeeeiiiiieiiieieceeceiinnnnenns 54
Tasas y contribuciones - GAD de MEjia ......uueeieiiiciiiiiiiiiiiiieee e 58
Total Ingresos de tasas y contribuciones vs tasa por recoleccion de
(o U] - ISP PSPPSR 59
Tasa adicional de la recoleccion de basura.......cccocueeevieeeiniiieeeniieeeniiee e 60
Promedio de pago mensual por la tasa de recoleccién de basura .........ccceeeee..... 61
Cuentas por cobrar - tasa de recoleccidn de basura ...........coeee e, 66
Ingresos GAD del Cantédn Mejia afio 2018,2019,2020- Analisis Horizontal ........... 74
Gastos GAD del Canton Mejia- Analisis Horizontal..........ccccooooeciiieeeiicciieeee s 77
Ingresos GAD del Canton Mejia afio 2018,2019,2020 -Analisis Vertical................ 88
ANAlisis VErtiCal - BaStOS ....uuviiiiiiiiieiiee et e e e 90
Ingresos Totales versus Gastos Totales - 2018- 2019-2020.......ccccevvcuvieeeeeerrcnveenen. 92
Ingresos (devengado) TRB frente al ingreso total del GAD de Mejia..................... 94
Destino de 105 ast0S -TRB ........uuuuiiiiiiiiiieiiereeeeeee e ee e ece e rrrr e eeeeeeaeas 95
Destino de 1a TRB para €l 8astO ......c.uviveeiieiiiiiiee et 96
Presupuesto de ingresos afio 2018 .......ccoovcciiieieeieciiiieeee e e e e 97
Presupuesto de ingresos afio 2019 .......cceivcciiiieeeieiiiiieeee e e e 97
Presupuesto de ingresos afio 2020 .......ccoovcuirieieeieiiiiiiee e eerieee e e esrraee e e s e saaeees 98
Presupuesto de gastos afo 2018 ..........coooeiiiiiiiiccrrrrrre e e e 99
Presupuesto de gastos afo 2019 ........cooiiiiiiiiiiciiirrrrr e 100
Presupuesto de gastos afio 2020 ........ccceoveiiiiieeieeiiiiiee e eecriee et e e e araee s 101
Resumen del Indicar de solvencia y Autonomia Financiera .........cccccccvveeeeeennnnnee, 108
Cuestionario a funcionarios del GAD del Canton Mejia ......cccceecuvveeeeeviciiieeeeenn. 119
Prueba de correlacion r de PArsoN. ........cccueeeieeiecciieee e eceiieee e eeeee e 121
Estrategia 1. Actualizacion de la Ordenanza de la Gestidn Integral de
[2LT o (8o T Yo [Te [o SRR 127
Estrategia 2.- Educacion Tributaria y Conciencia Social ........cccceeeeecvieeeeenicnnneen.. 137
Cronograma de CapaCitaCionNes ......ccuuveeeeeiiciiiiee et ee et eaareee s 138

Estrategia 3.- Fortalecimiento del proceso de compostaje como fuente
de ingreso adicional a partir del aprovechamiento y recuperacion de
T o I T o] == oY ol 1SR 141

12



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9

Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22
Figura 23
Figura 24
Figura 25

Figura 26
Figura 27
Figura 28
Figura 29
Figura 30
Figura 31
Figura 32
Figura 33
Figura 34
Figura 35
Figura 36
Figura 37
Figura 38
Figura 39

Figura 40

indice de Figuras

Estimacién Ingresos con Disminucion y Suplemento .........ccccceeeeeeeccciieeeeececnneen. 18
ArbOl de ProBIEMES........cvieeeiieeceeeeceeeee ettt eaere e 22
Hitos de historia de CantOn MEjia........ceeeieeciiiiieeiiiiiieee e e 25
Objetivos Estratégicos GAD Municipal Mejia .......ccccevveeiiieeiiiiiciiieeee e 27
Estructura Orgdnica del Gobierno Descentralizado del Cantén Mejia .................. 30
Ingresos del GAD de Mejia. Nota. Estado de Resultados del GAD del
Cantdén Mejia afio 2018, 2019 Y 2020. ...ccceecuviiieeeeeciiieeeeeeecireee e e e e evree e e e e e sbraeeas 57
Calculo para la tasa de recoleccidn de basura.......cccceeccviieeeiiicciiieee s 61
Estado de Situacién Financiera GAD Mejia afios 2018, 2019, 2020. ..................... 63
Composicidn del activo GAD del Cantdn Mejia. ....cceevvecuiieeeeeiiiciiieeee e eeciiieeee e 64
Variacion de activos 0peracionales .........eeeeeeeeeieeiii e 64
Variacion de cuentas POr CODIAN .......iii i ettt e e e e e e rarae e e e e 66
Variacion de la TRB ..ooiuiiiiiiiee ettt e e st e e s sbae e ssbe e e e s naeesnases 67
Estructura de pasivos del GAD Cantdn Mejia......cccccuviieeieeiiiiiieee e 68
Patrimonio GAD del Cantén Mejia afio 2018, 2019y 2020 ......ceveeeveevieeeeeerrnneennn. 70
Estado de Resultados GAD Mejia afios 2018, 2019, 2020. ..... .cceeeeeeeecccnnrnnnrnnnnnnns 72
Variacion de los Ingresos del GAD del Canton Mejia— Andlisis Horizontal ............ 75
Variacion de [0s ingresos de OPeracion .........cccecccveeeeeeecciirieeeeeeccireeee e e eeeraeee e 75
Variacion del gasto GAD del Cantdn Mejia— Andlisis Horizontal ............ccccvveee.n. 78
Analisis vertical estado de situacion financiera........cccvceeviniieiiniiee e, 80
Activo, pasivo y patrimonio afo 2018, 2019 y 2020.....cccceeeeeeriiiiriinrriiiiiiiiininenne 81
ComMPOSICION I ACTIVO ..vveieiiiiiiiee et e e e e rra e e e e e e eaees 82
ComMPOSICION el PASIVO....eeiii ittt et e e e e eeara e e e e e e eaees 83
Composicion del PatrimONiO ........eeeii it eaees 84
Analisis Vertical del Estado de Resultados periodos 2018- 2019-2020.................. 86
Estructura de los Ingresos del GAD del Cantén Mejia aio
2018,2019,2020 - Analisis Vertical .........coooeeeeiiciiiiiiiiiirierreeeeeeee e e e e e e e e 89
Estructura de los Gastos del GAD del Cantén Mejia - Andlisis Vertical ................. 90
Ingresos Totales - Gastos TOTAlES ........ueeiiieciiiiiie e e 92
Destino de la tasa por recoleccion de basura.......cccccvveeeeeecciiieeeececcieee e, 94
Indicador de dependencia fiNnaNCIiera.......cccuveeeeiieiciiiee e 102
Indicador de autoSUfiCIENCIA ..ueeeiieceiiiiiee i 104
Indicador de solvencia financiera con TRB.......cccooviiiiiiiee it 104
Solvencia financiera SiN TRB ........uiiiii ittt e e ssaaee e e e 105
Indicador de autonomia financiera con TRB .......cccccveeriiiieeeeiieee e eeiee e eiee s 106
Indicador de autonomia financiera sin TRB.........ccovvvteririieeriieeeniee e 107
Pregunta N. 1- Analisis-Parroquia de su residencia. .......ccccceevevcevveeeeeeeicinveeeeennn, 109
Presencia del GAD Mejia en los medios de comunicacion ............ccceeeeeeeeeennnnee 110
Calificacion de la gestion municipal ..........uvvveeiieeiiiiiiiii s 111
Fuentes de financiamiento para el GAD Mejia........ccoeccvreeeeeeiiiiiiieeeeeecciiieeee e, 112
Pregunta N. 5- Analisis- Actividades de mejora considera de mayor
(o] g To] g T = [FS U UTRN 114

Pregunta N. 6- Analisis- La Municipalidad en la gestidn de obras publicas.......... 114

13



Figura 41
Figura 42
Figura 43

Figura 44
Figura 45

Pregunta N. 7- Analisis-Gestidn de recoleccién de basura en la ciudad

por parte de la Municipalidad........ccccouuiiiiiiiiiiiic e 115
Pregunta N. 8 — Analisis- Cobro de la tasa por recoleccion de basura por

parte de la Municipalidad ........ccuvveiiiiiiie e 116
Pregunta N. 9 — Analisis- Gestidn del Municipio en cuanto a entrega de

[[a] o] 20 =TolTo T o TR PP 117
Pregunta N. 10 — Andlisis- Pago de impuestos y tributos .......cccccceecvveeveiiniinnennn. 118

Ingresos de material OrgaANICO........civiiicciiiiee et 144

14



15

Resumen

El GAD del Cantén Mejia es una entidad de caracter publico, al cual se le atribuye competencias y
responsabilidades con el fin de solventar y mejorar las necesidades de la poblacidon bajo su
jurisdiccion, a razén de cumplir con estas competencias el Municipio tiene que establecer un Plan
Operativo Anual como herramienta de planificacion de proyectos y programas, que a la vez le
permite presupuestar los recursos financieros para cumplir con las metas programadas. Es por esto,
gue dentro de sus competencias asignadas se encuentra la Gestion de Residuos Sélidos para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, dicha gestion atribuye la Recaudacion de la Tasa por la
Recoleccion de Basura reflejada en la planilla eléctrica y recaudada a través de las empresas
prestadoras de servicio eléctrico (CNEL — EEQ), dicha recaudacion se dirige a cubrir los gastos que
conlleva esta competencia. Por lo tanto, la presente investigacion analiza el impacto de la
recaudacion de la tasa por recoleccion de basura en el presupuesto general del GAD del Cantén
Mejia en el periodo 2018-2020; con el fin de conocer la eficiencia de la recaudacién por este rubro
y la distribucidn frente a los gastos incurridos por la gestion de residuos sélidos, de tal forma que en
base a toda la informacién recolectada el investigador se permite establecer estrategias que
impulsen o mejoren la recaudacion y gestién de los recursos obtenidos por la tasa de recoleccion

de basura en bien de la municipalidad y sus contribuyentes.

Palabras claves: GAD del canton Mejia, presupuesto, tasa de recoleccidn de basura, gestidon

de residuos sdlidos.
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Abstract

The GAD of the Mejia Canton is a public entity, which is attributed powers and responsibilities in
order to solve and improve the needs of the population under its jurisdiction, in order to comply
with these competences the Municipality has to establish an Annual Operational Plan as a planning
tool for projects and programs, which at the same time allows you to budget the financial resources
to meet the programmed goals. This is why, within its assigned competences is the Solid Waste
Management to improve the quality of life of its inhabitants, said management attributes the
Collection of the Garbage Collection Tax reflected in the electric payroll and collected through the
companies that provide electricity service (CNEL — EEQ), this collection is intended to cover the costs
involved in this competition. Therefore, this research analyzes the impact of the collection of the
garbage collection fee on the general budget of the GAD of the Mejia Canton in the period 2018-
2020; in order to know the efficiency of the collection for this item and the distribution against the
expenses incurred by the solid waste management, in such a way that based on all the information
collected the researcher is allowed to establish strategies that promote or improve the collection
and management of the resources obtained by the garbage collection rate for the good of the

municipality and its taxpayers.

Key words: GAD of the Mejia cantén, budget, garbage collection tax, solid waste

management.
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Capitulo |

Introduccién

Planteamiento del problema

El Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
“establece la organizacidn politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen
de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera” (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2010).

Sin embargo, los Gobiernos Autonomia Descentralizados se encuentran en un estado
intermedio entre la autonomia y la dependencia financiera; es asi como, el Gobierno Central define
el 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto
General del Estado para el ejercicio de sus competencias. Por lo cual, a través del Modelo de Equidad
Territorial el Gobierno Central destina cada afio recursos financieros a los GAD para fortalecer el

desarrollo econdmico que permita gestionar las iniciativas de desarrollo local de cada jurisdiccion.

De esta manera, durante el periodo de enero a septiembre de 2020, se realizaron
transferencias a los GAD por parte del Gobierno Central por un monto de USD 1.975,40 millones,
del cual se destind para los GAD municipales 1.345,37 millones, GAD provinciales USD 508,94
millones y por ultimo a los GAD parroquiales el valor de USD 120,21 millones; es decir, que se ha
ejecutado el 77,26% del Presupuesto General del Estado. Se debe destacar que las entidades
publicas deben efectuar el ciclo presupuestario de acuerdo con el Cédigo Orgdnico de Planificacidn

y Finanzas Publicas en concordancia con el COOTAD tal como indica el articulo 168 y dicha
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informacién financiera y presupuestaria sera remitida trimestralmente. (MINISTERIO DE ECONOMIA

Y FINANZAS , 2020).

En base al cumplimiento de la ejecucién presupuestaria mencionada, el GAD de Mejia
mediante el Plan Operativo Anual, dirige aquellas actividades que le permiten cumplir con el
desarrollo de sus competencias reflejando en este la distribucion de las asignaciones
presupuestarias otorgadas por el Gobierno Central y los recursos obtenidos por autogestién para
cubrir el gasto publico y ejecucién de obras establecidas en funcidon de las necesidades de la

ciudadania.

En este contexto, ademads de los ingresos obtenidos por parte del Gobierno Central, el GAD
de Mejia dispone de otras fuentes de financiamiento, tales como ingresos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones y por actividades de venta de bienes y servicios, o por inversiones

y multas, entre otros, como se observa en la Figura 1.

Con respecto a los ingresos tributarios del GAD de Mejia; se evidencia que las tasas y
contribuciones para el afio 2020 presentaron una reduccion del 10,68%; en adicién, por concepto
de impuestos estos se redujeron en un 13,57%, lo que denota una reduccidn en la eficiencia

recaudatoria del GAD de Mejia.

Figura 1

Estimacion Ingresos con Disminucion y Suplemento
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. . PRESUPUESTO o' LEMENTO — REDUCCION REDUCCION oo eSUPUESTO  PORCENTAIE
cODIGO DESCRIPCION PRESUPUESTO MAS .
2020 REFORMADO  DE REDUCCION
2020 PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO
11 IMPUESTOS $ 3.802.582,87 $1.03460 $ 517.05847 $ -516.023,87 $3.286.559 -13,57%
TASAS Y \
13 CONTRIBUCIONES $ 3.172.545,80 $ 33876695 $ -338.766,95 $2.833.788,85 -10,68%
VENTA DE
$ 18777867 $ 3774533 $  -37.74533  $150.033,34 -20,10%
1.4  BIENES Y SERVICIOS
RENTA DE .
17  INVERSIONESYMuLTAs © 52373111 $ 13209559 $ -132.09559 $391635,52 25,22%
1.9  OTROS INGRESOS $ 16500000 $14.11833 7.500,00 $  6.61833 $171.618,33 4,01%
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DE $ 11.606.221,97 $ 1.514.44124 $ -1514.441,24 $10.091.780,73  -13,05%
2.8 CAPITALE INVERSIONES
INGRESOS DE
3 $ 24.858.762,84 $  691.024,93 $ -691.024,93 $24.167.737,91 -2,78%

FINANCIAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTOS DE INGRESOS $ 44.316.623,26 $15.752,93 $3.238.632,50  $-3.223.479,57 $41.093.143,68

Nota. Obtenido del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia, GAD MEJIA,

(2020), Reforma presupuestaria de reduccion de ingresos, para el ejercicio econémico 2020.

En funcién de las competencias otorgadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales se suma la responsabilidad de “prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” (COOTAD, 2010); es asi que en materia de
manejo de desechos sdlidos, debido al constante cambio en el comportamiento de la poblaciéon
tales como el aumento de los niveles de ingresos, nuevos patrones de consumo, crecientes tasas de
urbanizacién e industrializacidn; entre otros, es necesaria la gestién eficiente de Residuos Sdlidos a

fin de manejar y mitigar el impacto negativo en el desarrollo local.

De esta manera, al ser el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia
una entidad publica, con autonomia politica, administrativa y financiera a nivel local, sujeta a un
orden juridico y constitucional del Gobierno Central que cuenta con personeria legal determinada
por el Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que

busca el buen vivir (Sumak Kawsay) de su territorio jurisdiccional, con talento humano especializado
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capaz de generar servicios optimos de calidad y al mismo tiempo comprometerse con una

responsabilidad ética en beneficio de la poblacién.

En base a lo sefialado anteriormente, el GAD Municipal del Canton Mejia a fin de cumplir
con la competencia de Gestionar los Residuos Sdlidos de su localidad, ampara sus actividades
mediante ordenanza publicada en el Registro Oficial 958 del 21 de mayo de 2013 denominada
“Ordenanza para la gestion integral de residuos sélidos en el Cantdn Mejia”, reformada en julio del
2013 y mayo de 2015. Dicho documento contiene el marco general que regula la gestidn de residuos
en sus fases de generacion, clasificacion, barrido, recoleccidn y tratamiento a nivel cantonal, de igual
forma, incluye la potestad tributaria en términos de cobro por la prestacion del servicio a través de

una la tasa de recoleccién de basura.

Esta tasa representa una fuente de ingreso local mensual para el GAD de Mejia, su forma
de recaudacién se establece en funcién del consumo de energia eléctrica de cada hogar o empresa.
El capitulo XI de la ordenanza municipal (2013), establece una tasa fija mensual del 13% constante
en la planilla de luz eléctrica por servicio de aseo, recoleccion, traslado, procesamiento y disposiciéon
final de residuos sdlidos, el valor de esta tasa debe ser pagado por los beneficiarios de este servicio
mismo que se encuentra indexado a la tarifa mensual de consumo de energia eléctrica. Es decir, el
mecanismo para recaudacion de la tasa por el servicio de recoleccién de basura, opera via convenios

con empresas prestadoras de servicio de energia eléctrica como Empresa Eléctrica Quito y CNEL.

Por ultimo, se resalta la importancia de la recaudacion tributaria para el cumplimiento de las
responsabilidades que conlleva cada GAD cantonal, es asi, que el GAD de Mejia no esta excluido de
dichos compromisos para el desarrollo de sus localidades, por lo cual, mejorar la eficiencia en Ia

recaudacion tributaria ayudara a optimizar el cumplimiento de sus competencias, por esta razén, el
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presente estudio analizard la Recaudacién de la Tasa por la Recoleccion de Basura y su Impacto en
el Presupuesto General del GAD del Cantén Mejia, Periodo 2018-2020 a fin de establecer las

estrategias correspondientes que optimicen la recaudacién por concepto de esta tasa.

Sistematizacion

¢Cual es el nivel de impacto que genera la recaudacién de la tasa de recoleccion de basura
y cémo influye en el presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Mejia, periodo 2018-20207?

¢Como mejoraria la recaudacion de la tasa de recoleccion de basura en el Gobierno

Autonomo Descentralizado del Cantén Mejia?



Arbol de problemas

Figura 2

Arbol de problemas
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Objetivos

Objetivo General

Analizar el impacto de la recaudacién de la tasa por recoleccion de basura en el presupuesto
general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mejia en los periodos 2018-

2020.

Objetivos Especificos

1. Establecer el porcentaje que representa la tasa por recoleccion de basura con respecto

al total de ingresos tributarios.

2. Analizar de forma horizontal y vertical el estado de situacion financiera y el estado de

resultados que permitird establecer resultados de cardcter comparativo.

3. Realizar un analisis de los indicadores financieros presupuestales con la finalidad de
determinar el impacto que generd la recaudacién del impuesto por la tasa de

recoleccion de basura en el presupuesto del GAD de Mejia.

4. Proponer estrategias que permitan incrementar la recaudacién de la tasa por la

recoleccion de basura por parte de los contribuyentes.

Justificacion

La investigacion propuesta es fundamental ya que permitird determinar la recaudacion de
la tasa por la recoleccion de basura y su impacto en el presupuesto general del GAD del Cantén

Mejia en los periodos 2018-2020.

Para los autores Chavez & Gutiérrez (2017); Salazar, Vera & Parrefio (2020), afirman en sus

investigaciones que los Gobiernos Municipales Descentralizados presentan un problema en comun:
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es decir, carecen de recursos propios para la autogestion debido a la ineficiente gestidn tributaria
lo que las convierte en instituciones que dependen en alta proporcidn del Gobierno Central. Es asi
gue todo parte de la previsiéon adecuada de los ingresos y gastos en funcién de los planes de
desarrollo, objetivos y politicas establecidas por la municipalidad; por lo tanto, es de vital
importancia fortalecer las finanzas del Gobierno Municipal del Cantén Mejia, ya que, si el municipio
logra incrementar sus ingresos, no solo estara en el camino correcto para financiar eficientemente
la ejecucidn de sus proyectos, sino que ademas reducira la necesidad de recurrir al endeudamiento,

fortaleciendo la gestidon administrativa y financiera de la municipalidad.

En base a lo expuesto, la presente investigacién se centra en el analisis de la tasa por la
recoleccion de basura y su impacto en el presupuesto general del GAD del Cantdon Mejia en el
periodo 2018 — 2020. Para lo cual la metodologia a aplicar sera, el coeficiente de correlacién de

Pearson que permitira definir el grado de influencia entre las variables estudiadas.

Asi mismo, se realizara un analisis de la situacion financiera y econdmica del Municipio, que
permitird sugerir estrategias para mejorar la recaudacion de la tasa por la recoleccion de basura con
el fin de que estos recursos sean distribuidos de manera oportuna en obras y servicios publicos para
la poblacién, por ultimo, dara paso a la obtencidn de conclusiones y recomendaciones de acuerdo
con la realidad observada en relacién a la problematica establecida en el presente trabajo de

investigacion.

Aspectos Generales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Mejia

Reseiia historica

El 14 de julio de 1883 el Cantdn Mejia cobra hegemonia politica y administrativa gracias a

la concentracién y asentamiento de las tres parroquias iniciales: San Blas de Aldag, Santa Ana de
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Aloasi, y Santiago de Machachi, principalmente esta ultima. Estos pueblos estan ligados a su espiritu
con las labores de la tierra; entre los productos de la zona estd el maiz, fréjol, papas, zanahoria,
mellocos, lechuga, etc. Ubicado en la serrania del Ecuador presenta un paisaje natural de gran

atractivo turistico. Dentro de la caracterizacién del Cantén Mejia podemos observar lo siguiente:

Tabla 1

Caracterizacion Cantdn Mejia

Superficie 1.476 km2
Poblacién Total 81.335 hab.
Poblacién Urbana 16.515 hab.
Poblacion Rural 64.820 hab.
Cabecera Cantonal Machachi

Nota. Tomado de (GAD Municipal de Mejia, 2017)

El Cantén Mejia es considerado histdricamente como un sector agricola y ganadero por
excelencia, siendo asi que la poblacién ha ido en aumento en las ultimas décadas ocasionando que
muchas familias busquen formas de generar ingresos a través de actividades econdmicas como la
agricultura y ganaderia principalmente, seguida de actividades de comercio, de transporte, sector
hotelero y otras actividades. Siendo un referente a nivel provincial y nacional. Algunos hitos de la

historia Mejia son:

Figura 3

Hitos de historia de Cantdon Mejia
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El padre Luis Dressel, Se realiza la Se inaugura el
realiza estudios de las primera alumbrado
aguas minerales, futura importacion de eléctrico
instalacion de industria USA de ganado
Guitig Holstein
1820 1908 1938
1876 1906 1917
Machachi se “Machachi” es Se inaugura la Se inicia el
declara elevado a la linea de ferrocarril empedrado de las
independiente calidad de Cantdn calles principales
(14 de Julio) de Machachi

Nota. Tomado de (GAD Municipal de Mejia, 2013)

e oz

Misién y Vision

Misién. - Brindar servicios publicos de calidad en forma equitativa y solidaria, que
contribuyan al desarrollo sostenible del Cantén Mejia y de sus habitantes; a través de la
ejecucién de planes, programas y proyectos técnicos que involucran la participacion
coordinada de la ciudadania y una administracidn eficiente, honesta y responsable de los

recursos Municipales en pro del bienestar comun.

(GAD Municipal de Mejia, 2013)

.

Vision. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia ejecutara los
planes, programas y proyectos contenidos en la Planificacién Estratégica Institucional,
habiendo desarrollado una cultura, valores y principios organizacionales que seran
evidenciados en el mejoramiento continuo de la calidad y eficacia de los servicios y procesos
a fin de satisfacer las necesidades de la comunidad; constituyéndose como un referente de
desarrollo local organizado

(GAD Municipal de Mejia, 2013)

Objetivos Estratégicos
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Con el afan de fortalecimiento institucional, la entidad, cuenta con un sistema de
administracién por procesos que le permitird cumplir con la estrategia de desarrollo institucional, el

GAD del Cantdon Mejia, establece los siguientes objetivos estratégicos en el eje de su planificacion.

Figura 4

Objetivos Estratégicos GAD Municipal Mejia

1 | Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales;

2 | Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantdn, de sus dreas urbanas y rurales;
3 | Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y confraternidad de los
ciudadanos, para lograr el creciente proceso y la indisoluble unidad de la nacion;

4 | Promover el desarrollo economico, social, medio ambiental y cultural dentro de su
jurisdiccion;

5 | Cumplir y hacer cumplir las funciones de la administracién Municipal en materia de
planeacion y urbanismo, ohbras publicas, servicios publicos, higiene, ambiente,
asistencia social, educacién y cultura, hacienda municipal, justicia, seguridad y emergencia
ciudadana;

& | Impulsar la descentralizacian y asumir competencias en base a la capacidad de cobertura
de la organizacion Municipal;

7 | Generar una administracién Municipal basada en la participacion ciudadana,
desarrollo del talento humano y utilizacion eficiente, efectiva y eficaz de los recursos
materiales y economicos;

B | Establecer una red de cooperacion interinstitucional y alianzas estratégicas con los
diferentes actores sociales del Cantdn, Organizaciones Regionales, Provinciales,
Nacionales e Internacionales con el objeto de mejorar la colidad de vida de la
comupidod

Nota: Tomado de (GAD Municipal de Mejia, 2013, pag. 32)

Principios
e Integridad e Competencia
e  Objetividad e (Calidad
e Neutralidad e lgualdady Equidad

e Confidencialidad e Solidaridad
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e Armonia e Murmuracion
e [Eficiencia e Rendicién de Cuentas
e Eficacia

(GAD Municipal de Mejia, 2013)

Valores
e Honestidad e Compromiso
e C(Calidez e Lealtad
e Disciplina e Servicio
e Puntualidad e Respeto
e Discriminacion e Equidad

e Proactividad

(GAD Municipal de Mejia, 2013)

Division Politica

El Canton Mejia, perteneciente a la provincia de Pichincha, ubicada al sur de Quito, es el segundo

cantédn mas grande en la provincia y su division territorial tiene como cabecera cantonal a la parroquia

urbana de Machachi, constando ademas con siete parroquias rurales.



Tabla 2

Las parroquias rurales, sus superficies y habitantes

Parroquia Superficie |Habitantes
Aldag 209.60 Km2 |9.541
Aloasi 68.03 Km2 |10.005

Manuel Cornejo

. |495.96 Km2 [3.781
Astorga (Tandapi)

Cutuglagua 32.26 Km2 |17.297
El Chaupi 145.40 Km2 |1.504
Tambillo 49.83 Km2 |8.593
Uyumbicho 21.50Km2 |4.759
TOTAL 55.480

Nota. Tomado de (Municipio de Mejia, 2021)



Estructura Orgdnica

Figura 5

Estructura Orgdnica del Gobierno Descentralizado del Canton Mejia

Precuraduria Sindica

Direccion de Comunicacion Social [

Planificacidn, Cooperacion y
Apoyo Estrategico

Nota. Tomado de (GOBIERNO A.D. MUNICIPAL DEL CANTON MEJIA, 2022)
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Capitulo I

Marco Tedrico

Teoria del presupuesto

La teoria del presupuesto es un término que siempre ha estado en la mente de las personas yace
de las civilizaciones antiguas, de seres humanos que evolucionan con el tiempo, desde las estimaciones
egipcias que buscaban predecir el resultado de la cosecha de trigo para prevenir afios de hambruna, y los
romanos quienes estimaban la posibilidad de pago de las naciones conquistadas para exigirles tributos

correspondientes.

A finales del siglo XVIII, el Ministro de hacienda britanico apertura el presupuesto, en el que basa
su plan y posibles gastos para el siguiente periodo contable; en 1820 Francia y otros paises europeos
adoptan procedimientos presupuestarios para las bases gubernamentales, y después de la Primera Guerra
Mundial también lo hace el sector privado al notar que mediante el presupuesto podria generar el control
de costos y asignacion adecuada de recursos necesarios para obtener un margen de beneficio suficiente

durante el periodo.

Es en 1930 que se celebra en Ginebra el primer simposio internacional de control presupuestal,

en el cual se definen los principios basicos del sistema.

En las ultimas décadas han surgido muchos métodos, que van desde prondsticos estadisticos de
estados financieros hasta sistemas de presupuestacion, tratando de formular una serie de planes de toma

de decisiones para elegir el plan mas razonable, eliminando asi la improvisacién y los gastos innecesarios.
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Actualmente, la implementacidn de un eficaz sistema de presupuesto es una de las claves mas
importantes en un organismo siendo éste de indole publico, privado o mixto, ya que permite la

consecucion de objetivos y metas planificadas.

Para Ramirez (2011, p.75) “En términos generales, se puede decir, que un presupuesto es una
herramienta de planificacidn, coordinacidn y control de funciones que presenta en términos cuantitativos
las actividades que en el futuro se realizaran en una empresa, con la finalidad de utilizar de una manera
mds productiva sus recursos...”. Ademads, el autor menciona en su aporte que el presupuesto debe cubrir
todas las areas de las instituciones a través de un plan de accién y no bastara de sélo la planificacién, sino

también de la implementacién y coordinacién de las actividades futuras (Ramirez Molinares, 2011).

En este mismo orden de ideas, otro actor, afirma que el presupuesto es un documento contabley
juridico en el cual constan los diferentes ingresos y gastos de un estado o gobierno en un periodo
determinado de un ano, el mismo que, por aprobacién del Parlamento se constituye como instrumento

de ley (Griziotti, 1935).

De igual forma los aportes de Griziotti (1935) y Ramirez (2011) dejan en claro que el concepto de
presupuesto parte de una perspectiva financiera, podemos decir que, si no contamos con un sistema
presupuestario adecuado, simplemente la administracion encargada no cumpliria con los objetivos y
planes propuestos por lo que la institucién, no contaria con las bases de informacidn apropiada e impediria

una ejecucion eficiente del mismo.

De lo antes expuesto, se manifiesta que un presupuesto constituye una herramienta fundamental
que las entidades u organismos publicos o privados utilizan y que contienen ingresos y egresos de los

cuales serviran de base para la formulacidon de objetivos propuestos y cumplimiento de los mismos, es
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decir en otras palabras, un presupuesto recoge lo que se desea realizar a futuro (términos monetarios) en

un tiempo determinado.

Teoria de los Ingresos

Segun (Almeida Gentile, 2015) el ingreso publico, es toda cuantia de dinero recaudada por el
Estado y demas entes publicos, cuya finalidad es respaldar los gastos publicos. De igual manera son todas
aquellas entradas de dinero que percibe el estado y que le permiten financiar la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

Segun Botello (2017), a partir de la Teoria de los ingresos de Adam Smith:

En su obra la riqueza de las naciones en 1776 hace hincapié a que las naciones creian que la
prosperidad econédmica dependia principalmente de la cantidad de oro y plata que acumulaban.
Esta estrategia fue llamada mercantilismo. En efecto, la obra de: La riqueza de las naciones
describe como la division del trabajo y la expansién del comercio generan mayor produccion,
riqueza y bienestar social, lo cual es incuestionable: hoy nadie, ni siquiera el politico mas populista,
delibera las bondades de la divisién del trabajo, que permite que cada quien se especialice en las

funciones que realiza con mas eficiencia (Salinas Pliego, 2012).

Adam Smith, en su obra la riqueza de las naciones hace mencion a que la riqueza debe ser medida
como la produccidn de bienes destinados al consumo, cabe recalcar que al momento de incrementar la
produccién de bienes se aumenta la riqueza de un pais, también se considera que la capacidad productiva
de un pais dependera de dos aspectos importantes, tales como la divisién de trabajo y la acumulacién del

capital.
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Cabe mencionar que hay muchas clasificaciones tanto en la praxis legal y en la doctrinal en cuanto
a la recaudacion del ingreso, siendo el impuesto una de las categorias importantes del ingreso publico

debido a su representatividad; sin embargo, no constituye la Unica fuente de recaudacién de ingresos.

Teoria Keynesiana del Gasto Publico

Segun Lépez (2021), menciona que “El gasto publico es la cuantia monetaria total que desembolsa
el sector publico para desarrollar sus actividades”. En si, el gasto publico es la suma de los gastos realizados
por las instituciones, entidades y organismos integrantes del sector publico, para que el estado pueda
funcionar se necesita recursos y se requiere de los ciudadanos para que financien al estado a través de

impuestos.

Segun los argumentos de Feijo Criollo y Peralta Jimbo (2017), la teoria keynesiana se fundamenta
en la idea de que el Estado deberia intervenir en el medio econdmico mediante el aumento del Gasto
publico, por un lado, y por otro deberia disminuir los impuestos, con el propdsito de que la
demanda agregada se amplié en los periodos recesivos. Con el aumento de la demanda agregada la
economia mejorard, dado que las empresas incrementaran su produccion lo cual generara mas fuentes de

empleo y esto permitird mejorar los ingresos de las familias.

Keynes establece en su teoria que un aumento del Gasto Publico a mas de potenciar la demanda
agregada tendra un efecto en la demanda de mano de obra y también sobre los proveedores de bienes y
servicios, por otra parte, la disminucidon de impuestos permitird tener mas ingresos en manos de los

consumidores, lo que da lugar a impulsar la demanda.
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Teoria sobre politicas publicas

En el articulo académico de Paul Mueller, se describe los principios de la teoria de Adam Smith
(1776), mismos que guian una buena politica “cuatro maximas de la tributacién”. El cual relaciona a la
tributacidn con la riqueza que cuentan los paises, considerando los principios y las formas en cuanto a la
recaudacion de los impuestos, por cuanto afirma que “los impuestos deberian ser proporcionales al
beneficio que una persona recibe de vivir en sociedad” (Mueller , 2016) menciona que algunos impuestos
recaigan desproporcionalmente sobre los ricos, no es tan malo, asi como los impuestos de lujo que se
impone en relacién a la proporcién del ingreso que respectivamente disfrutan. Esta medida que impone

el estado de cierto modo contribuye al sostenimiento del gobierno.

Por otro lado, para (Pagani, 2021), la politica publica responde a la ideologia y direccidn politica
del pais y su impacto en las condiciones de vida de las personas. Surgen de la interaccidn entre diferentes
participantes. En distintas etapas han pasado por un proceso social y politico, y se ha conformado un area
de disputa entre los participantes: ciudadanos, agentes estatales (funcionarios, equipos técnicos y demas),
en otras palabras, en la formacidn de la politica publica, se entrelaza una red de intervencion compleja, en
la que se invierten en ella personal, recursos, organizacion y capacidades de gestidn, y a menudo influyen

los intereses en conflicto y las relaciones de poder.

En efecto, la teoria hace referencia a los responsables del cobro y pago de impuestos, basado en
el principio tributario, en cuanto a los ingresos deben contar con progresividad y caracteristicas para lograr
obtener los ingresos necesarios, independientemente de una connotacién politica o ideologia social, de

manera que se pueda satisfacer necesidades del sector y a su vez el desarrollo econdmico de la institucion.
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Marco Referencial

La investigacidn realizada por Salazar, Vega y Parrefio sobre la “Recaudacion de patentes y su
influencia en el presupuesto de las entidades gubernamentales” tuvo por objeto analizar la incidencia de
la recaudacién de impuestos en el presupuesto de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados del pais.
Una metodologia de enfoque cuantitativo, correlacional - Pearson, con una poblacidon de 45 Gobiernos
Auténomos Descentralizados del pais. Los autores basaron su estudio en las teorias de finanzas y politicas
publicas “Los tributos son un instrumento de la politica fiscal de un pais. Esta es la principal fuente de
ingreso del Estado y demas entidades acreedoras, permitiendo afrontar el gasto publico” (Salazar, Vera,
& Parrefio , 2020, pag. 24). Del andlisis de los datos da como resultado una relacidn lineal directa de sus
variables, es decir, tal estudio determina como resultado que “las variables de investigacién estan
estrechamente relacionadas, por tanto, la influencia existe, siempre y cuando el proceso de recaudacion

sea eficiente” (Salazar, Vera, & Parrefio, 2020).

Entre las conclusiones de la investigacidn, Salazar, Vera, & Parrefio (2020) se afirma que la cultura
tributaria afecta directamente al ingreso de los Gobiernos Auténomos, provocando que estas entidades
dependan del estado para cumplir con sus funciones institucionales. Por otra parte, entre los mayores
aportantes para el ingreso por concepto de patentes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
encuentran las empresas comerciales, este aporte mayoritario se evidencié durante el periodo 2017 (pag.

29).

Segun los autores Chavez Maria & Gutiérrez Andrea (2017), en su investigacion realizada sobre el
“Impacto de las recaudaciones de los tributos municipales en el presupuesto del Cantédn Mejia, Provincia
de Pichincha, en los afios 2014-2016", se indica como objetivo general “Analizar el impacto de Ia

recaudacion de tributos municipales en el presupuesto del Cantdn Mejia, provincia de Pichincha, de los
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periodos 2014-2016" (pag. 4), posteriormente para la presente investigacion se analizé la “teoria general
del impuesto a la renta” cabe mencionar que tal teoria hace referencia a los impuestos que gravan los
ingresos de las personas y empresas, como metodologia utilizada en la investigacidn se apoyaron en un
“enfoque mixto, de tipo descriptivo y su disefio es no experimental, se recopilo informacién histérica de
los estados financieros”, permitiendo a su vez el andlisis y evaluacidn de los indicadores tanto financieros

como de gestidn en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mejia.

Por otro parte, Chavez Albarrasin & Gutiérrez Reinoso (2017), mencionan que en esta
investigacion se utilizd el método estadistico de muestreo estratificado el cual ayudé de “forma aleatoria
a seleccionar una muestra de 85 personas seleccionadas por una semana de investigacién de campo en
los predios municipales”, (pag. 30). Finalmente, respecto a las conclusiones de la investigacion, Chavez
Albarrasin & Gutiérrez Reinoso (2017), se evidencid que la recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones juega un papel importante para la generacién de ingresos, permitiendo a su vez la
ejecucién de las obras publicas que se encuentran tanto en curso como en cierre, logrando de esta manera

autogestidn financiera sostenible.

Marco Conceptual

Recaudacion

Segun Pedrosa (2021) hace referencia a la recaudacién como:

“Recaudar significa juntar o amontonar recursos, generalmente dinero, con el fin de satisfacer las
necesidades de terceros o solventar una obligacion”. La recaudacién menciona a todos los ingresos
(no ganancias) consignado en un periodo estimado (un dia, semana, mes, fechas célebres u otro) y se
determina por la entrada (ingreso) de dinero sin mas, es decir, las ventas realizadas en esos periodos

a un precio cierto (Pedrosa, 2021).
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Tasa

“La tasa es un tributo que debe pagar un consumidor o usuario por el uso privado de un bien o

servicio de dominio publico” (Cool Morales, 2021).

Sujeto activo

“Es aquel que tiene la potestad para exigir el pago de tributos. La Constitucién determina que tal
potestad recae en el Estado y, en su extension, en las comunidades auténomas y las corporaciones

locales” (La gran Enciclopedia de Economia, 2021).

Sujeto pasivo

“El sujeto pasivo es una persona fisica o juridica que esta obligada a cumplir con los deberes

tributarios y con las formalidades inherentes a la misma” (Trujillo, 2021).

Tarifa
“Es la cuota, o el listado de cuotas, que debe abonar un consumidor o usuario que desea adquirir
un bien, asi como utilizar un determinado servicio” (La gran Enciclopedia de Economia, 2021).
Presupuesto

“El presupuesto es un documento que prevé los gastos y ganancias de un determinado organismo,
4

empresa u entidad, sea el mismo privado o estatal, en un lapso de tiempo determinado

(Concepto.de, 2021)

Residuos Sdlidos

“Los residuos soélidos, constituyen aquellos materiales desechados tras su vida util, y que por lo

general por si solos carecen de valor econémico” (inforeciclaje, 2020)
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Residuos Organicos

“Los desechos orgdnicos o como son conocidos coloquialmente “basura” es el término por el cual
se conoce a todo tipo de materiales de tipo bioldgicos que ya no son requeridos y que ademas no

pueden ser reutilizados” (ConceptoDefinicidn , 2021).

Residuos Inorganicos

“Los residuos inorganicos son aquellos que tardan mucho tiempo en descomponerse, como el
pldstico, el vidrio y los metales, contrario a lo que sucede con otros desechos como las hojas o los

restos de frutas o alimentos” (EnergiaToday, 2021).

Autonomia municipal

Es la potestad normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el gobierno
municipal en el dmbito de su jurisdiccidn territorial y de las competencias establecidas por Ley sin
gue dependa para ejercer las mismas de ningun otro 6rgano o ente del estado (Acceso a la Justicia,

2021).

GAD (Gobiernos auténomos descentralizados)

Los gobiernos auténomos descentralizados cuentan con autonomia politica, administrativa y
financiera en sus respectivas circunscripciones territoriales, permitiéndoles la ejecucién de servicios
publicos de calidad y obras cantonales observando principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad con criterios de

eficiencia y eficacia (COOTAD, 2010).

Clasificacion de los GAD

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:
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Regionales

Provinciales

Cantonales o distritos metropolitanos
Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones de
diferentes etnias nacionales, como territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de acuerdo con

lo estipulado en la Constitucidn y la ley.

Marco Legal

En esta seccidon del marco legal y constitucional que rige a los municipios, se menciona a los
articulos que abordan el financiamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, con
énfasis en el impuesto por concepto de recoleccidon de basura, por cuanto es un rubro importante que

coadyuva a la planificacion al generar recursos propios de la entidad en estudio.

Una serie de articulos en compendio de lo que definen a los gobiernos municipales, parte en
primera instancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi también como base legal, la

observancia de COOTAD, Cdédigo Tributario y ordenanzas.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Es importante considerar que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es la Norma
Suprema, a la que estd sometida toda la legislacidon ecuatoriana, donde se establecen las
normas fundamentales que amparan los derechos, libertades y obligaciones de todos los
ciudadanos, asi como las del Estado y las Instituciones del mismo (cep CORPORACION DE

ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2021).



41

De acuerdo con las competencias de los gobiernos locales, respecto a la gestidn territorial, la

constitucién establece lo siguiente:

Art 270 de la Constitucién de la Republica determina que los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
estado, de conformidad con los principios del Estado de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

(Constitucion, 2008)

Art 415 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollardn programas de reduccién, reciclaje y tratamiento adecuado de

desechos sélidos y liquidos. (Constitucion, 2008)

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas es un cuerpo legal que tiene como fin
regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y que en
concordancia con el sistema de finanzas publicas organizan, norman y vinculan los diferentes niveles del
sector publico. En el presente Cédigo se establece el ciclo presupuestario como se menciona en los

articulos a continuacién;

Las etapas del ciclo presupuestario estdn definidas en el art. 96. del Cédigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas (2010), y comprenden las siguientes:

a. Programacién presupuestaria.

b. Formulacién presupuestaria.

C. Aprobacidn presupuestaria.
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d. Ejecucion presupuestaria.
e. Evaluacién y seguimiento presupuestario.
f. Clausura y liquidacion presupuestaria.

Segun el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas (2014), se establece

en el articulo 16 que:

Las unidades o coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de
planificacidn, inversién, seguimiento y evaluacién que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacidn

y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices pertinentes.

Caddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

El COOTAD es el marco legal que instituye la organizacion politica y administrativa en el estado
Ecuatoriano y su territorio. El presente cddigo establece que los gobiernos auténomos descentralizados
son entidades que forman parte de la organizacién territorial del Estado Ecuatoriano y que tienen como
finalidad desarrollar planes, proyectos y programas que garanticen la satisfaccion de las necesidades

colectivas en beneficio de la poblacidn ecuatoriana.

Es importante considerar que antes de la vigencia del COOTAD, existia la Ley Organica de Régimen
Municipal, el COOTAD entra en vigencia con registro oficial suplemento 303 el 19 de octubre del 2010, en
el cual se establece la base normativa para los gobiernos auténomos descentralizados en cada uno de sus
niveles. EIl COOTAD, al ser el cuerpo legal que determina las lineas de accidon para llevar a cabo el modelo

de descentralizacion en sus articulos establece lineamientos:
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De acuerdo con el documento concerniente al COOTAD, hace referencia en el Art. 54 a las

funciones que debe ejecutar el gobierno auténomo descentralizado municipal:

Art. 54.- “Funciones. - f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal, correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacién y equidad...” (COOTAD, 2010).

Art. 492.- “Reglamentacién. — Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por
medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”. Se puede sefialar que “La creacidn de tributos, asi como

su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen ..." (COOTAD, 2010).

Segun el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010),
ratifica el derecho de cada GAD en recibir de manera directa los recursos necesarios para la
implementacién de sus planes y proyectos de desarrollo, es asi que el presente cédigo, en su articulo

quinto se define a la autonomia administrativa como:

Consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestidn de sus talentos humanos
y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma

directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley (COOTAD, 2010).

En adicion, el COOTAD (2010) determina que la provision de recursos sera a través del presupuesto
general del Estado o de la gestidon propia en apego a lo que las leyes y la Constitucién determinen. También
el articulo 233 de este cddigo especifica que todas las dependencias de los GAD deberdn preparar antes

del 10 de septiembre de cada afo en curso, el plan operativo anual y el presupuesto correspondiente para
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el siguiente afio, compuesto de los ingresos y gastos en funcién del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial y bajo los principios de la participacién definidos en la Constitucidn y la ley.

Por su parte, el Municipio de Mejia debera elaborar el plan operativo anual de acuerdo a lo
establecido en el articulo 234 del COOTAD (2010), mismo que debe contener una descripcidon o
especificacidn de los recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas planteados por la
dependencia de los gobiernos auténomos, en importancia a la necesidad publica para lo cual los

programas deben formularse alineados con los planes de desarrollo y del ordenamiento territorial.

Normas Técnicas de Presupuesto

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), en el ambito del Sistema Nacional de Finanzas

Publicas se establece la norma técnica respecto a gestidon presupuestaria por resultados donde:

Los presupuestos publicos se programardn y ejecutaran con la metodologia técnica de
presupuestacién por resultados sobre la base de programas identificados en estrecha vinculacién
a la planificacién y en un horizonte plurianual, con el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y

productiva del gasto publico.

“Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del Sector Publico no

Financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio” (Ministerio de Economia Y Finanzas, 2018).

Principios Presupuestarios

El presupuesto del GAD del Canton Mejia debe desarrollarse en base a los principios establecidos por

las normas técnicas de presupuestos por disposicidon del Ministerio de Finanzas



> Universalidad

» Unidad

> Programacion

» Equilibrio y estabilidad

» Plurianualidad

> Eficiencia

> Eficacia

Transparencia

Flexibilidad

Especificacion

Legalidad

Integralidad

Sostenibilidad
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La Norma Técnica de Presupuesto establece que la Unidad de Administracién Financiera (UDAF)

es la maxima instancia institucional en materia financiera y presupuestaria; cumple y vela por la aplicacién

de leyes, normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y presupuestaria de observancia

general en la Institucion.

Las atribuciones de las Unidades de Administracion Financiera de cada organismo y ente del Sector

Publico son las siguientes (Ministerio de Economia Y Finanzas, 2018) :

a. Coordinar la programacion y formulacion del presupuesto, la programacion de la ejecucion

presupuestaria con los responsables de cada unidad ejecutora, la evaluacién de la gestién presupuestaria;

b. Coordinar con la unidad de planificacién institucional la adecuada vinculacion de la planificacion

con el presupuesto y el registro en el sistema integrado de informacidn financiera, de la parte pertinente

a los objetivos, metas, y acciones definidas en el plan; vy,
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c. Coordinar la administracion financiera institucional con el ente rector para la debida aplicacion

de las politicas, directrices, normas y procedimientos que emanen del mismo.

Ordenanzas Municipales

Segun Samaniego (2019), indica en cuanto a las ordenanzas de los GAD:

En Ecuador, se entiende como ordenanza municipal a toda normativa establecida y emitida por el
Concejo Municipal de un Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), y que estd vinculada a temas
de interés general para la poblacidn, cuya aplicacidon y cumplimiento es de caracter obligatorio

para los ciudadanos de un cantén (Samaniego Torres, 2019).

Las ordenanzas municipales son documentos que reglamentan las normas de la gestion de los
residuos sélidos en el Canton que determina una jurisdiccion, dentro de “La Ordenanza para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en el Cantén Mejia” (GAD Municipal del Cantén Mejia, 2013), contamos con

los apartados siguientes:

Art. 50.- “La tasa fija mensual por el servicio de aseo, recoleccién, traslado, procesamiento; v,
disposicion final de los residuos sdlidos que deben pagar los beneficiarios de este servicio, es el
equivalente al trece por ciento (13%) de las planillas mensuales que por consumo de energia

eléctrica...” (GAD Municipal del Canton Mejia, 2013).

Art. 51.- El cobro del servicio de aseo se lo realizara a la ciudadania a través de la planilla de luz
por medio de un convenio celebrado entre la Empresa Eléctrica Quito S.A., (CNEL o las empresas
o corporaciones que brinden el servicio de energia eléctrica en el cantén Mejia) (GAD Municipal

del Cantén Mejia, 2013).
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Capitulo llI

Marco Metodoldgico

Tipos de metodologia

Tipo de enfoque

Enfoque cuantitativo:

Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2006), menciona que dicho

enfoque:

Usa la recoleccion de datos para probar hipétesis, con base en la medicién numérica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias, dicho

enfoque se aboca a indicar que tan bien se adecua a la realidad objetiva.

Enfoque cualitativo:

Para Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2006), dicho enfoque:

Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacién, también este enfoque se fundamenta mads en un proceso

inductivo, el cual permite explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas.

El enfoque de investigacion es mixto (cualitativo y cuantitativo) debido a que esta se centra tanto
en el andlisis estadistico a razén de las encuestas aplicadas a los usuarios por el servicio de recoleccién de
basura, asi como el andlisis de contenido descriptivo tales como la entrevista a funcionarios clave del GAD

del Cantén Mejia.
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Diseno de investigacion

La presente investigacion sera de caracter no experimental de tipo longitudinal por cuanto no se
interviene o se modifican las variables a estudiar y la recoleccion de datos se realiza tal y como se
presentan los sujetos expuestos a investigacidon. Teniendo en cuenta que la recoleccidon de datos de Ila

presente investigacion se realizara durante el periodo 2018 — 2020.

Alcance de la investigacion

Investigacion descriptiva

Herndndez Sampieri, Fernandez Collado & Baptista Lucio (2006), expresa que:

Son propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice.
Describe tendencias de un grupo o poblacién, es importante mencionar que los estudios
descriptivos son utiles para mostrar con precisién los angulos o dimensiones de un fenémeno,

suceso, comunidad, contexto o situacion.

Tendrd un alcance descriptivo debido a que se realizan entrevistas al director/a Financiero/a,
Contador/a General, Tesorero Municipal, jefe de Presupuesto y Coordinador/a de Servicios Publicos e
Higiene.; de igual, manera se realizara encuestas a los contribuyentes a fin de asegurar una recopilacién
de informacién que permita analizar y caracterizar la situacion de recaudacion de la tasa por la recoleccion

de basuray su rol en el presupuesto general del Cantén Mejia.

Investigacion correlacional

Segun Mejia Jervis (2021), comenta que es un tipo de investigacién no experimental en la que los
investigadores determinan dos variables y crean una relacién estadistica entre las mismas (correlacion),

sin necesidad de incorporar variables externas para llegar a resultados relevantes.
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La presente investigacidn es correlacional porque facilitara medir la relacién que existe entre la
variable independiente Recaudacion de la Tasa y la variable dependiente Presupuesto Financiero, a
través de la correlacion de Pearson que permitird determinar la recaudacién de la tasa por la recoleccién

de basura y su impacto en el presupuesto del GAD del cantén Mejia.

Método deductivo

Para el desarrollo de la investigacion se aplica el método deductivo por cuanto se pretende realizar
un analisis desde datos generales correspondientes a las variables de estudio tales como la identificacién
de los impuestos y tasas que recauda el cantdn, hasta llegar a datos particulares que permitan determinar
los ingresos correspondientes a la tasa por recoleccidon de basura en las 8 parroquias del cantdn Mejia y

su impacto en su presupuesto.

Fuentes de informacion

Fuentes primarias

Cabe destacar que estas fuentes incluyen informacién original es decir son de primera mano, son
el resultado de ideas, conceptos, teorias y resultados de investigaciones, asi mismo contienen informacion

directa antes de ser analizada, o evaluado por otra persona (Maranto Rivera & Gonzalez Fernandez, 2015).

Entre las principales fuentes primarias se clasifican en:

e Los libros

e Monografias

e Publicaciones periddicas
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e Documentos oficiales

e Informes técnicos de instituciones publicas o privadas

o Tesis

e Trabajos presentados en conferencias o seminarios

e Testimonios de expertos

e Articulos periodisticos

e Videos documentales

(Maranto Rivera & Gonzélez Fernandez, 2015)

De campo

Segun Cajal (2021), indica que:

La investigacidon de campo es un tipo de investigacidn en la cual se adquieren o miden datos sobre
un suceso en particular, en el lugar donde suceden, se puede sefalar el investigador se traslada
hasta el sitio donde ocurre el fendmeno que desea estudiar, con el propdsito de recolectar

informacién atil para su investigacion.

Se levantara informacién en el GAD Municipal de Mejia, a partir de esto se diagnosticara la
problematica que parte de una indagaciéon de campo como es la investigacion censal con estudios
demostrables sobre el total de la poblacidon, mediante encuestas a los contribuyentes y entrevistas a los

funcionarios de la entidad.



51

Fuentes secundarias

Es un documento o grabacion que relaciona o discute una informacién originalmente presentada
en otro lugar, al mismo tiempo una fuente secundaria contrasta con una fuente primaria, que es
la fuente original de la informacidn discutida; una fuente primaria puede ser una persona con un

conocimiento directo de una situacién, o un documento creado por tal persona (OCHOA, 2011).

Bibliogrdfica — documental

Behar Rivero (2008), afirma que este tipo de investigacion como su nombre lo dice, se apoya en
fuentes de origen documental, quiere decir de documentos de cualquier especie. Asi como coinciden el

autor (Sanca Tinta, 2020) y (Behar Rivero, 2008).

Investigacion bibliogrdfica

Se buscara informacion en libros textos y documentos electrénicos que permitan bdsicamente

una revisién documental que sustente el trabajo de investigacion y a su vez permita validar la informacion.

Técnicas de recoleccion de datos:

Para la recoleccién de datos se utilizara técnicas e instrumentos mixtos, como primera técnica
empleada se indica a la técnica cuantitativa que a través de la cual se utilizard las cédulas presupuestarias
de Ingresos y Gastos - presentados al ente de control, ademas se realizaran encuestas a los contribuyentes
del cantdn Mejia; y como técnica cualitativa se realizara entrevistas al Director/a Financiero/a, Contador/a

General, Tesorero Municipal, Jefe de Presupuesto y Coordinador/a de Servicios Publicos e Higiene.

Técnicas de recoleccion de datos cuantitativos:

° Encuestas



e  Analisis Base de datos.

e  (Cédulas presupuestarias que se encuentran en los anexos del GAD Municipal Mejia,

como fuente primaria para la presente investigacion.

Técnicas de recoleccion de datos cualitativos:

° Entrevistas

e Andlisis de documentos

° Normativa

e  Base legal

e Ordenanzas municipales

Determinacion de variables

Variable Independiente: Recaudacién de la Tasa por Recoleccion de Basura

Variable Dependiente: Presupuesto financiero del GAD Municipal del Canton Mejia.

Unidad de observacion:

Departamento Financiero del GAD Municipal del cantén Mejia

Operativizacion de las variables
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Tabla 3

Operacionalizacion de variables
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Variable

Caracterizacion Definicién Indicadores Fuentes
La recaudacion es una
actividad financiera que Cédulas
realiza el Estado en el Total de presupuestarias
marco juridico en que se recaudaciones por del GAD
Recaudacion desarrolla en lo relativo a recoleccion de Municipal

de la Tasa por | los ingresos que obtiene a basura Cantén Mejia
Independiente | Recoleccion de | través de los impuestos,
Basura contribuciones, tasas,
multas e intereses que
cobra a sus
contribuyentes para
solventar sus gastos, y asi
atender las necesidades y
llevar a cabo sus fines
municipales.
Cédulas
El presupuesto financiero Ingresos del presupuestarias
se refiere a los recursos | presupuesto mensual | de Ingresos del
Dependiente Presupuesto econdmicos y financieros GAD Municipal
Financiero del mensual necesarios para Gastos del Cantén Mejia
GAD Municipal realizar o llevar a cabo presupuesto mensual Cédulas
Mejia actividades o procesos presupuestarias
Indicadores de Gastos del
Financieros GAD Municipal
Presupuestales Cantén Mejia
Indicadores
Estado
Financiero
Hipétesis

HO. La recaudacidon anual de la tasa por la recoleccién de basura no incide en el presupuesto

financiero del GAD Municipal Mejia.

H1. Larecaudacion anual de la tasa por la recoleccién de basura incide en el presupuesto

financiero del GAD Municipal Mejia.
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Método de Analisis de Datos

Poblacion

Es el conjunto finito o infinito de individuos, objetos, elementos, fendmenos, que tienen
caracteristicas en comun sobre los cuales se quiere efectuar un estudio en un momento predeterminado

(Robledo, 2014).

Segun la base de datos del GAD municipal Mejia, se pudo conocer que actualmente se registra
un total de 35721 contribuyentes de acuerdo con el catastro obtenido del registro de energia eléctrica

detallado en la Tabla 4.

Tabla 4

Contribuyentes segun catastro de la EEQ 2020

# de contribuyentes

PARROQUIAS
catastro de energia eléctrica
Machachi 13.034
Aloasi 4.097
Cutuglagua 8.033
Chaupi 726
Manuel Cornejo Astorga (Tandapi) 59
Uyumbicho 2220
Aldag 3913
Tambillo 3639
TOTAL 35.721

Nota. Catastro proporcionado por la EEQ al municipio Mejia (2020)

Tamano de la muestra:
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La muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacién en estudio, existen algunos
desarrollos para obtener la cantidad de componentes de muestra, como férmulas, légica, etc. (Lopez P.,
2004) En pocas palabras la muestra es una parte representativa de la poblacién. Es asi como, se

determinard la muestra mediante la siguiente formula:
Muestra:

N*ZZ*P*q
e2(N-1)+ Z%2xp=*q

n

Donde:

N: tamafio de la poblacidn. El nimero total de posibles encuestados (contribuyentes)
Z: nivel de confianza de esta investigacion es de 95%

p: probabilidad de éxito, equivalente a 0.5

q: probabilidad de fracaso, equivalente a 0.5

e: error de la muestra, es decir es el error que existird o puede existir en la muestra obteniday la
muestra que se obtendria. En este caso, del 5%.

3 35721 +1.96% 0.5+ 0.5
™= 0.052(35721—1) + 1.962+0.5+0.5

n=381

El nimero de encuestas que se realizard a los contribuyentes del GAD municipal Mejia es de 381
con un margen de error de 0,05%, el cual nos permitira obtener resultados confiables. Adicionalmente, se
realizard 5 entrevistas al personal responsable del presupuesto y recaudacion (Director/a Financiero/a,
Contador/a General, Tesorero Municipal, Jefe de Presupuesto y Coordinador/a de Servicios Publicos e

Higiene).
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Para demostrar la hipotesis se aplicé la evaluacion estadistica correlacional Pearson, con el fin de
estimar el nivel de relacidn de las variables de estudio. Este método ayudara a interpretar los valores

numéricos del proyecto de investigacion.

Coeficiente de correlacion lineal - Pearson

Peiro Ucha (2015) afirma a “La correlacion, también conocida como coeficiente de correlacion
lineal (de Pearson), es una medida de regresidon que pretende cuantificar el grado de variacion conjunta

entre dos variables".

Por lo tanto, el coeficiente r de Pearson puede variar de -1 a +1; siendo en -1 una correlacidon
negativa perfecta en donde la una variable aumenta y la otra disminuye proporcionalmente o viceversa.
Si el coeficiente toma el valor de 0 se dice que no existe correlacién alguna entre las variables; mientras
qgue con un valor de +1 se dice que existe una correlacion positiva perfecta, es decir, cada vez que aumenta
una variable la otra también aumenta de manera proporcional. El signo representa la direccién de la
correlacion sea esta positiva o negativa y el valor numérico representa la magnitud de la correlaciéon

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2007).

Es asi como, con el andlisis de los datos obtenidos mediante las herramientas de investigacion
usadas, se pretende obtener a través de la aplicacion del coeficiente de correlacién de Pearson un criterio

gue permita la aceptacidn o rechazo de la hipétesis de investigacidn planteada para el presente estudio.



57

Capitulo IV

Andlisis de resultados

El cumplimiento de las competencias de los GAD esta ligado a la eficiente gestion de los recursos
de los que dispone, ademas de las transferencias por parte del Gobierno Central, los recursos financieros
de los GAD comprenden: los ingresos propios, sean estos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones) o
no tributarios (venta de bienes o servicios, renta de inversiones, venta de activos no financieros, rifas,
entre otros); y donaciones del sector privado y organizaciones internacionales. Estas dos categorias se
establecen como las fuentes principales de ingresos para la institucién publica; debido a que su razén de
ser esta ligada a cumplir con un conjunto de funcionalidades y obligaciones, las cuales involucran la

inversién o gasto para el desarrollo de sus jurisdicciones.

El GAD municipal del Cantén Mejia presenta la siguiente informacidn respecto a los ingresos segun

el Estado de Resultados de los afios 2018, 2019 y 2020.

Figura 6
Ingresos del GAD de Mejia
ESTADO DE RESULTADOS

GAD del Cantén Mejia
S en délares

6.2 INGRESOS DE GESTION 2018 % 2019 % 2020 %
6.2.4 VVenta de Bienes y Servicios 218.951,60 1,04% 232.141,66 1,10% 181.345,07 1,07%
6.2.1 Impuestos 3.571.526,41 16,91% 3.881.662,84 18,32% 3.535.721,27 20,82%
6.2.3 Tasas y contribuciones 3.691.399,71 17,47% 3.406.921,04 16,08% 2.767.926,97 16,30%
6.2.6 Transferencias recibidas 10.604.339,09 50,20% 12.651.244,43  59,69% 9.629.362,82 56,69%
6.2.5 Rentas de inversiones y otn 241.027,58 3,98% 999.568,83 4,72% 820.093,76 4,83%
6.2.9 Actualizaciones y ajustes 2.198.521,14 10,41% 22,051,432 0,10% 50.565,47 0,30%
TOTALES 21.125.765,53 100,00% 21.193.590,23 100,00% 16.985.019,36  100,00%

Nota. Estado de Resultados del GAD del Canton Mejia afio 2018, 2019 y 2020.
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Como se puede observar, en concordancia con lo antes sefalado, las Transferencias Recibidas es
uno de los rubros mas representativos del total de ingresos, manteniéndose en un promedio anual
aproximado del 55%. Otras de las cuentas representativas del ingreso del Cantédn Mejia son los impuestos

y las tasas y contribuciones, centrando el analisis en estas ultimas:

Tabla 5

Tasas y contribuciones - GAD de Mejia

Estado de Resultados
GAD del Cantén Mejia

$ délares
Afios 2018 2019 2020
6.2.3 Tasas y contribuciones 3.691.399,71 3.406.921,04 2.767.926,97
6.2.3.01 Tasas Generales 3.160.626,48 2.851.994,00 2.284.892,51
6.2.3.01.02 Acceso a lugares publicos 0,00 0,00 115,30
6.2.3.01.06 Especies Fiscales 656.816,94 635.236,14 0,00
6.2.3.01.08 Prestacion de servicios 80.541,55 78.325,31 74.877,52
6.2.3.01.09 Rodaje de vehiculos motorizados 100.075,00 92.582,50 39.847,50
6.2.3.01.11 Inscripciones, Registros y Matriculas 0,00 0,00 10.807,00
6.2.3.01.12 Permisos, licencias y patentes 3.750,00 3.790,00 3.180,00
6.2.3.01.14 Servicios de camales 178.076,10 148.322,80 99.368,80
6.2.3.01.16 Recoleccion de basura 1.212.440,81 1.139.075,27 1.006.674,95
6.2.3.01.18 Aprobacidn de planos e inspeccion de construcciones 530.390,73 397.925,80 354.332,12
6.2.3.01.28 Patente conservacion minera 1.621,20 1.621,20 960,00
6.2.3.01.32 Tasas de Servicio por el Registro de Datos Publicos 0,00 0,00 437.634,83
6.2.3.01.99 Otras Tasas Generales 396.914,15 355.114,98  257.094,49
6.2.3.03 Tasas por Derechos 6.392,77 5.086,52 2.982,16
6.2.3.03.08 Regalias mineras 6.392,77 5.086,52 2.982,16
6.2.3.04 Contribuciones 524.380,46 549.840,52  480.052,30
6.2.3.04.06 Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda 486.166,09 511.868,08 443.839,75
6.2.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 38.214,37 37.972,44 36.212,55

Nota. Estado de Resultados del GAD del Cantdn Mejia afio 2018, 2019 y 2020.

Los rubros por conceptos tributarios con respecto a las tasas y contribuciones ascienden para el
afio 2020 a 2.767.926,97 USD (devengado), lo que representa una disminucidn con relacién a los afios

2018y 2019.

Para el Municipio del Cantédn Mejia, en el ambito de cumplir con la Gestidn de Residuos Sélidos

como parte de las competencias asumidas por este, establece la recaudacién de la tasa por recoleccién de
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basura. En el afio 2018 representd una recaudacion de 1°210.898,06 USD descendiendo para el afio 2019
enun 6,14% vy para el afio 2020 en un 11,55% con respecto al afio 2019. A continuacién, se pude visualizar
el total recaudado por la tasa de recoleccion de basura de los afios 2018, 2019 y 2020 y su representacion

en base al total de ingresos obtenidos por conceptos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones).

Tabla 6

Total Ingresos de tasas y contribuciones vs tasa por recoleccion de basura

Total

Total ejecucion ejecutado  (Ejecutado)
Afios (tasas 'y (tasa % peso de

contribuciones) recoleccion la TRB

de basura)

2018 3.691.399,71 1.212.440,81 32,85%
2019 3.406.921,04 1.139.075,27 33,43%
2020 2.767.926,97 1.006.674,95 36,37%

Nota. Tomado del presupuesto de ingresos corrientes del GAD del canton Mejia.

De esta manera, para el afio 2018 el GAD de Mejia registré un ingreso por tasas y contribuciones
de 3.691.399,71 USD, de lo cual, el 32,85% corresponde a la recaudacién por la tasa de recoleccién de
basura; entre tanto, para el afio 2019 el monto por tasas y contribuciones se incrementa en un 7,71% en
donde parte de cuyo monto corresponde en un 33,43% a lo obtenido por la tasa de recoleccidn de basura;
es asi, que para el ano 2020, a pesar de la disminucién de los ingresos por contribuciones y tasas para el
GAD de Mejia, la tasa por recoleccion de basura representa el 36,37% de lo alcanzado, lo cual demuestra
laimportancia de esta tasa en el ambito de los ingresos por concepto de tasas y contribuciones que recibe

el GAD de Mejia.

Calculo para la tasa de recoleccién de basura
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El cobro se realiza en base al monto total de consumo de energia eléctrica para lo cual se aplica la
tasa correspondiente al trece por ciento (13%), este rubro se vera reflejado en la planilla de luz bajo el
concepto de “pago de tributo para la tasa de recoleccién de basura del Municipio del Canton Mejia”, la
tasa sera pagado por todos los clientes de la Empresa Electica Quito S.A que se encuentran dentro de la

jurisdiccion del Cantén Mejia del sector urbano y rural (GAD Municipal del Cantén Mejia, 2013).

En adicidn, al rubro establecido anteriormente por la tasa de recoleccién de basura el sector
comercial y residencial debera cancelar una tasa adicional de acuerdo con la Tabla 7, la cual parte de una
base equivalente al 3% del salario minimo vital vigente; ademas, el mismo se incrementa en el 40% por

cada uno de los 12 estratos que conforman el sector residencial (GAD Municipal del Cantén Mejia, 2013).

Tabla 7

Tasa adicional de la recoleccion de basura

ESTRATOS KW/H. TASA ADICIONAL

USD. Por KWh

0a20 0

21a50 0
51a80 0,057
81a100 0,0798
101a120 0,1117
121 a 150 0,1564
151a200 0,219
201 a 300 0,3066
301 a 500 0,4292
501 a 1000 0,6009
1001 a 2000 0,8412
EXCESO 1,1777

Nota. Consumo promedio de energia eléctrica por cliente final
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A continuacidn, se expone un ejemplo del calculo de la Tasa por Recoleccion de Basura, rubro
que se incluye en la planilla de energia eléctrica por concepto de Recaudacion de Terceros, cuyos valores

recaudados por la EEQ posteriormente son entregados para beneficio del GAD del Mejia.

Figura 7

Cdlculo para la tasa de recoleccion de basura

EMPRESA

ELECTRICA

QUTOSA
Descripcion  Fecha Hasta Lectura Actual Lectura Anteri Diferencia Con Consumo subt Consumo Int. 1Consumo total Unidad de medida Monto $
Energia activa X-X-XX 20280 20131 0 149 0 149 KWH 12,43

Tarifas de luz eléctrica EEQ %
x VWEDIO VOLTATE

Se aplica a los consumidores sujetos a la categoria de Taril wortTical
A1 [RESIDENCIAL independiente de la carga conectada /’K‘
0 0 Por cada kWh de consumo en el mes Valor de consumo 12,43
1- 50 00784 JPor cada kW de consumo coebTES Comercializacién 141
51- 100 00814 [Por cada yugoek Siguientes 50 KWh_de consumo e o cldctid 13'84 P
101 - 150 00834 P57 cada uno de los siguientes 50 kWh  de consumo otal servicio electrico ”
151 - 200 0.0970 Por cada uno de los siguientes 50 kWh de consumo
201 - 250 00090 JPor cada uno de los siguientes 50 kWh_de consumo
251 - 300 0.1010 __JPor cada uno de los siguientes 50 kWh_de consumo s
301 - 350 0.1030 Por cada uno de los siguientes 50 kWh  de consumo T. recolecion de basura 1,82
351 - 500 0.1050 _[Por cada uno de los siguientes 150 kWh _de consumo
501 - 700 0.1285  [Por cada uno de los siguientes 200 kWh_de consumo Ordenanza Municipal -
701 - 1000 0.1450  JPor cada uno de los siguientes 300 kWh _de consumo Calculo TRB
7001~ 1500 01709 |Por cada uno de s siguientes 500 KWh_de consumo ESTRATOSKW/H, | ASA ADICIONAL 13% del total servicio |—
1501 — 2500 0.2752 Por de los siguientes 1000 kWh de consumo USD. Por Kwh i
- or cada uno de los siguientes KWh de consumo eléctrico
2501 — 3500 04360 [Por cada uno de los siguientes 1000 kWh_de consumo 0a20 0
3501 y superior 06812 Por cada uno de los siguientes kKWh de consumo en el mes. 21a50 o
= Valor caiculado porDe Gescuento en el valor 0e &2 planilia por consumo a oS abonados que consumen 51280 0,057 +
bsidio cnizado elsistema  Jentre 1 y 130 kWiVmes, con un minimo de pago corespondiente al cargo def
comercial _|Comercializacion 812100 0,0798
Subsidio Solidario 10% Del valor de ka planilla por consumo, por conceplo de contribucion al Subsidio 101 a 120 0,1117
sk Cruzad, 3 los abonados aue consumen desde 160 KWh en adelante < 1212150 0,1568> Cuando supera los 50 KWH
1512 200 0,219 aplica la tasa adicional que
Por ejemplo, para una persona que consumié 149 KWH la tasa establecida 201 a 300 0,3066 se suma al 13% por
por la Empresa Eléctrica Quito es de 0,0834 KWh, de esta manera el valor 301 a 500 0,4292 concepto de TRB
cosumo es de 12,43, por lo tanto, el valor consumo mas la tasa de 501 a 1000 0,6009
comercializacion de energia eléctrica, establece la base para el calculo de la 1001 a 2000 0,8412
o2 EXCESO 1,1777
tasa de recoleccion de basura.
Calculo: $13,84 * (13% + 0,1564) = $ 1,82 T. RECOLECCION DE BASURA

En base a lo expuesto, a continuacidn, se presenta la tabla con el promedio mensual de pago que
realiza el contribuyente a favor del municipio correspondiente a la tasa por recoleccién del periodo 2018

a 2020.

Tabla 8

Promedio de pago mensual por la tasa de recoleccidon de basura
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. Tasa
# catastro Promedio .
- . promedio

Anos consumidores kwh mensual consumo de

.. mensual por
luz eléctrica luz mensual

RB

2018 38.188 201-300 S 19,45 S 2,65

2019 36.955 201-300 S 18,81 S 2,57

2020 35.721 201-300 S 17,05 S 2,35

Nota. Consumo promedio de energia eléctrica por cliente final

El promedio de pago mensual por la tasa de recoleccidn de basura de un contribuyente entre los
afios 2018 y 2020 varié aproximadamente entre los $2,35 y $2,65, este calculo basado en un valor
consumo promedio de $17 a $ 19 representando un consumo mensual de 201-300 kWh. Cabe destacar
que existié un declive a partir del afio 2018 reduciéndose en $0.08 (3%) con relacién al 2019; y en $0,22
(9%) para el afio 2020, esto se debid a la emergencia sanitaria Covid-19 afectando de esta manera en el
cobro por el consumo de luz eléctrica y por la reduccién del nimero de los contribuyentes afectando al

afio 2020 el ingreso tributario por concepto de la tasa de recoleccion de basura.

Analisis de los Estados Financieros

El analisis a los Estados Financieros comprende un proceso de relacidon y evaluacidon de la
informacién financiera a fin de diagnosticar la situacién financiera actual y pasada de la entidad, estos
analisis pueden ser; el analisis horizontal, el cual busca calcular las variaciones absolutas y relativas que
han sufrido las partidas del balance general y el estado de resultados en dos o0 mas periodos de tiempo
consecutivos (Rus Arias, Andlisis horizontal, 2020), por otra parte, el analisis vertical permite determinar
la importancia porcentual o participacion de cada cuenta respecto al total del rubro de los estados
financieros al que pertenece, revelando las mas importantes (Nufiez, s.f.). Con lo expuesto, se presenta a
continuacién el analisis horizontal y vertical del estado situacion financiera y estado de resultados de los

afios 2018 — 2019 — 2020 del GAD del cantén Mejia.



Andlisis Horizontal

Estado de Situacidon Financiera periodo 2018 — 2020 (Analisis horizontal)

Figura 8

Estado de Situacion Financiera GAD Mejia afios 2018, 2019, 2020.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2018 - 2019 2019 -2020
codigo penominacion 2018 2019 20 e eme  sbedutn  relta,
1 ACTIVOS
1.1 Operacionales 10.734.967,89 23.728.115,76 18.340.526,28 12.993.147,87 121,04% -5.387.589,48 -22,71%
111 Disponibilidades 10.583.009,59 17.569.709,00 14.345.023,68  6.986.699,41 66,02% -3.224.685,32 -18,35%
1.1.2 Anticipos de fondos 151.958,30 610.680,99 805.884,57 458.722,69  301,87% 195.203,58 31,96%
1.1.3 Cuentas por cobrar 0,00 5.547.725,77 3.189.618,03 5.547.725,77 0,00% -2.358.107,74 -42,51%
1.2 Inversiones financieras 14.478.567,38 8.723.619,79 12.660.705,17 -5.754.947,59 -39,75%  3.937.085,38 45,13%

Inversiones Permanentes en Titulos y
1.2.2 Valores 157.949,00 157.949,00 157.949,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
1.2.3 Inversiones en Préstamos y Anticipos 371.571,49 371.571,49 0,00 0,00 0,00% -371.571,49 -100,00%
1.2.4 Deudores Financieros 13.860.200,68 8.108.660,51 12.455.973,08 -5.751.540,17 -41,50%  4.347.312,57 53,61%
1.25 Inversiones Diferidas 88.846,21 85.438,79 46.783,09 -3.407,42 -3,84% -38.655,70 -45,24%
Inversiones para consumo,
13 producci ializacié 124.037,78 124.469,52 128.308,24 431,74 0,35% 3.838,72 3,08%
1.3.1 Existencias para Consumo Corriente 122.242,28 122.674,02 126.512,74 431,74 0,35% 3.838,72 3,13%
1.3.3 Inversiones en Productos en Proceso 1.795,50 1.795,50 1.795,50 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Inversiones en bienes de larga
1.4 duracién 35.180.667,19 34.302.256,40 34.095.262,04 -878.410,79 -2,50% -206.994,36 -0,60%
1.4.1 Bienes de Administracion 31.040.450,57 30.162.039,78 29.955.045,42 -878.410,79 -2,83% -206.994,36 -0,69%
1.4.3 Bienes de Infraestructura 4.140.216,62 4.140.216,62 4.140.216,62 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Inversiones en obras en proyectos y
1.5 programas 23.665.553,37 23.414.380,88 30.199.333,83 -251.172,49 -1,06% 6.784.952,95 28,98%
15.1 Inversiones en Obras en Proceso 23.665.553,37 23.414.380,88 30.199.333,83 -251.172,49 -1,06%  6.784.952,95 28,98%
TOTAL ACTIVOS 84.183.793,61 90.292.842,35 95.424.135,56  6.109.048,74 7,26%  5.131.293,21 5,68%
2 PASIVOS
2.1 Deuda flotante 4.381.840,27 5.879.365,91 7.049.788,10 1.497.525,64 34,18% 1.170.422,19 19,91%
212 Depdsitos y Fondos de Terceros 4.381.840,27 5.714.219,65 6.749.587,80 1.332.379,38 30,41%  1.035.368,15 18,12%
213 Cuentas por Pagar 0,00 165.146,26 300.200,30 165.146,26 0,00% 135.054,04 81,78%
2.2 Deuda Publica 7.850.274,44 11.237.827,50 11.866.313,18 3.387.553,06  43,15%  628.485,68 5,59%
223 Empréstitos 6.356.080,52 10.160.181,71 11.301.552,00  3.804.101,19 59,85%  1.141.370,29 11,23%
224 Financieros 1.494.193,92 1.077.645,79 564.761,18 -416.548,13 -27,88% -512.884,61 -47,59%
TOTAL PASIVOS 12.232.114,71 17.117.193,41 18.916.101,28  4.885.078,70 39,94% 1.798.907,87 10,51%
6 PATRIMONIO
6.1 PATRIMONIO ACUMULADO 71.951.678,90 73.175.648,94 76.508.034,28  1.223.970,04 1,70% 3.332.385,34 4,55%
6.1.1 Patrimonio Publico 71.435.103,07 72.261.480,09 72.261.480,09 826.377,02 1,16% 0,00 0,00%
6.1.8 Resultados de Ejercicios 762.217,79 1.159.810,81 4.246.554,19 397.593,02 52,16% 3.086.743,38  266,14%
6.1.9 () Disminucién Patrimonial -245.641,96 -245.641,96 0,00 0,00 0,00% 245.641,96 -100,00%
TOTAL PATRIMONIO 71.951.678,90 73.175.648,94 76.508.034,28  1.223.970,04 1,70% 3.332.385,34 4,55%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 84.183.793,61 90.292.842,35 95.424.135,56  6.109.048,74 7,26%  5.131.293,21 5,68%

Nota. GAD del Cantdon Mejia.
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Activos

Figura 9

Composicion del activo GAD del Canton Mejia.

Variacion de activos
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DOTotaldeActivos 84.183.793,61 90.292.842,35 85.424.135,56

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Canton Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.

Para el GAD del Canton Mejia sus activos estdn estructurados en cinco principales cuentas, una
operacional y cuatro de inversidn compuesta por: inversiones financieras; de consumo, produccién y
comercializacion; de bienes de larga duracidn; y obras en proyectos y programas. Las variaciones del
Estado de Situacion Financiera del GAD del Cantén Mejia evidencian que los activos aumentan en un 7,26%
para el 2019 y en un 5,68% para el 2020 mostrando asi un crecimiento progresivo, cada subcuenta del

activo tiene una participacidn especial en el mismo y han variado sus valores en cada aio.

Figura 10

Variacion de activos operacionales
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Variacion de los Activos Operacionales
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1 OPERACIONALES 10.734.967,89 23.728.115,76 18.340.526,28
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Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantén Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.

Asitambién, las variaciones en las operaciones se presentan por el aumento en cuentas por cobrar
de impuestos, tasas y contribuciones, de venta de bienes, de renta de inversiones y multas, de
transferencias y donaciones y de financiamiento publico; ya que si para el aiio 2018 el rubro cuentas por
cobrar registré $ 0,00, como se evidencia en la Figura 11 para el afio 2019 se presenta un USD 5’547.725,77
con respecto a los rubros de esta tasa el aumento en éste rubro se debe a la inversion en el proyecto de
construccion del mercado en la parroquia de Machachi, dichos rubros proyectan ser recuperados a

comienzos del afio 2022 por tal motivo estos rubros se presentan en los flujos de los afios siguientes.



Figura 11

Variacion de cuentas por cobrar

Variacion de cuentas por cobrar
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Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantén Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.

En la Figura 11, las cuentas por cobrar se reducen en un 42,51% para el afio 2020, lo cual indica

gue se ha realizado una gestién favorable en cuanto a recuperacion de cartera para este ultimo afio.

Tabla 9

Cuentas por cobrar - tasa de recoleccidon de basura

Estado de Resultados — Ingreso por la Tasa de Recoleccion de Basura
GAD del Cantén Mejia

S endélares

Afos Recaudado 4 Cuentas por Cobrar = Ingreso ejecutado % Recaudado + %::::::te — ::25:::2
2020 1.005.228,12 1.446,83 1.006.674,95 99,86% 0,14% 100,00%
2019 1.136.550,04 2.525,23 1.139.075,27 99,78% 0,22% 100,00%
2018 1.210.898,06 1.542,75 1.212.440,81 99,87% 0,13% 100,00%

Nota. Obtenido de los estados financieros GAD de Mejia (2018-2019-2020)
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Del analisis global de las cuentas por cobrar mencionadas anteriormente, se puede resaltar que el
porcentaje de cuentas incobrables con respecto a la tasa por recoleccidn de basura del Municipio de Mejia,
ha sido minimo en los tres afios de andlisis, ya que ninguno alcanza ni el 1%, esto se debe al convenio de
cobro notificado en la planilla eléctrica por las empresas prestadoras de servicio eléctrico, lo cual obliga al
contribuyente a pagar el rubro por dicha tasa al momento de cancelar su consumo por energia eléctrica.
Consecuentemente, la variacion de las cuentas por cobrar por la tasa de recoleccion de basura a
disminuido para el afio 2020 en 42,71% teniendo en cuenta que recién para el afio 2019 se registran

cuentas por cobrar en relacidn a este rubro.

Figura 12

Variacion de la TRB

Variacion de cuentas por cobrar recoleccion de
basura
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Recoleccion de basura 0,00 2.525,23 1.446,83

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantén Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.

En el panorama de las inversiones, la cuenta mads representativa son las inversiones en bienes de

larga duracién (administrativos y de infraestructura), considerando que para el 2018 se destinaron USD
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35.180.667,19 y en los afios siguientes este valor no representa mayores variaciones disminuyendo tan

solo un 2,5% para el afio 2019 y un 0,6% para el 2020.

En cuanto a sus inversiones financieras estas presentan una reduccién del 39,75% en el aiio 2019
por cuanto, a los anticipos por devengar del Presupuesto General del Estado, de los GAD y empresas
publicas disminuyen en un 40,87% junto a las cuentas por cobrar de afios anteriores reduciéndose en un
41,89%. Para el afio 2020 este panorama cambia drasticamente aumentando en un 45,13% las inversiones
financieras debido al aumento en un 90,92% de las cuentas por cobrar de afios anteriores pasando de USD
4.950.139,99 en el 2019 a USD 9.450.774,18 en el 2020, lo cual evidencia que se ha retrasado la

recuperacion de estos derechos y valores que se han generado en la gestidén publica de la municipalidad.

Pasivos

En cuanto a los pasivos estan estructurados por dos cuentas principales la primera deuda flotante
compuesta por los depésitos y fondos de terceros, y las cuentas por pagar y la segunda la deuda publica
qgue la componen los empréstitos que registran los desembolsos en dinero provenientes de créditos
contratados con personas naturales o sociedades, y los financieros que registra créditos con proveedores,
anticipos de cardcter legal, administracién de fondos u otros de igual naturaleza. El movimiento en las

cuentas del pasivo se puede evidenciar en la Figura 13.

Figura 13

Estructura de pasivos del GAD Canton Mejia
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Variacion del Pasivo
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Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantdn Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.

Los resultados del andlisis horizontal de los estados de situacién financiera indican un mayor
aumento en los pasivos pasando de USD 12°232.114,71 en el 2018 a USD 17°117.193,41 representando el
39,94% para el afio 2019 y para el 2020 se registra un incremento de los pasivos en 10,51% manteniéndose

para este Ultimo afio, una limitacién en cuanto a la obtencién de mds obligaciones.

La principal representacion del pasivo se evidencia en la deuda publica la misma que aumenta en
un 43,15% para el aino 2019. Estd compuesta por los empréstitos y los financieros, los primeros evidencian
un aumento en cuanto a créditos internos en el Sector Publico Financiero registrando el 59,85% en el 2019
y subiendo en 11,23% para el 2020 con USD 11’301.552 lo que representa una alta carga en cuanto a
obligaciones dadas por desembolsos de dinero que provienen de los créditos que se han contratado
destinados para las actividades de inversidon del cantdn, en cuanto a los financieros compuestos por la
administracién de fondos ajenos y las cuentas por pagar de afios anteriores, la administracidon de fondos
ajenos quedan liquidados al afio 2020 mientras que, las cuentas por pagar de afios anteriores se reducen
para el 2019 en 42,45% y solo aumentan en un 0,01% para el 2020 representando una gestion efectiva al

momento de cumplir con las obligaciones establecidas por deuda publica.
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En cuanto a la deuda flotante que corresponde a los pasivos a liquidar con los fondos
operacionales, esta aumenta de manera progresiva para el afio 2019 en un 34,18% y en un 19,91% para el
2020 presentando un valor de USD 7°049.788,10 para este ultimo afo, por cuanto los depdsitos de
intermediacion y fondos de terceros retenidos de aplicaciones no presupuestarias hasta el afio 2020

aumentan en un 48,53%.

De la misma manera, las cuentas por pagar que también compone la deuda flotante en el afo
2018 presentan un saldo de USD 0,00, pero para el aino 2019 este rubro registra una deuda de USD
165.146,26 aumentando en un 81,78% para el afio 2020 con cuentas por pagar de USD 300.200,30 monto
generado por la adquisicién de obligaciones con el personal, por bienes y servicios y por las actividades en

obras publicas que infieren en si en las actividades de operacion del Canton Mejia.

Patrimonio

Figura 14

Patrimonio GAD del Canton Mejia afio 2018, 2019 y 2020

Variacion del Patrimonio
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TOTALPATRIMONIO 71.951.678,50 73.175.648,94 76.508.034,28

TOTALPATRIMONIO

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Canton Mejia. Afio 2018, 2019 y 2020.
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El patrimonio presentado por el GAD Mejia se compone del patrimonio publico, los resultados de
ejercicios y la disminucion patrimonial, esta Ultima dada principalmente por la revalorizacidn de activos.
Como se evidencia en la Figura 14 el patrimonio total del GAD de Mejia asciende a USD 71’951.678,90 para
el 2018 incrementandose en 1,70% para el 2019y en un 4,55% para el afio 2020 estableciéndose para este

afio en USD 76’508.034,28.

Es asi como el patrimonio publico del cantén asciende a USD 71’435.103,07 presentando un Unico
aumento de 1,16% para el afio 2019 con USD 72’261.480,09 y manteniendo el mismo valor para el 2020.
En cuanto a los resultados de ejercicios acumulados estos son positivos creciendo en un 52,16% para el
ano 2019 y en USD 3’086.743,38 para el afio 2020, esto debido a los resultados de ejercicios anteriores
gue para este Ultimo afio presentan un valor de USD 4'812.738,84 a pesar de la pérdida por USD
566.184,65 arrojado del estado de resultados del afio 2020. Lo cual presenta significativamente un
aumento positivo en el Patrimonio Acumulado del cantén en un 1,70% y 4,55% para el afio 2019 y 2020

respectivamente.



Estado de Resultados periodos 2018- 2019-2020 (Analisis Horizontal
Figura 15
Estado de Resultados GAD Mejia afios 2018, 2019, 2020.
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ESTADO DE RESULTADOS 2018 - 2019 2019 -2020

RESULTADO DE EXPLOTACION 218.951,60 232.141,66 181.349,07 13.190,06 6% -50.792,59 -22%
6.2.4.02 Ventas de Productos y Materiales 930,00 330,00 228,00 -600 -65% -102,00 -31%
6.2.4.03 Ventas no industriales 218.021,60 231.811,66 181.121,07 13790,06 6% -50.690,59 -22%

RESULTADO DE OPERACION 7.262.926,12 7.288.583,88 6.303.648,24 25657,76 0% -984.935,64 -14%
6.2.1.01 Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancias de capital 301.392,66 343.228,96 201.908,35 41836,3 14% -141.320,61 -41%
6.2.1.02 Impuesto sobre la propiedad 2.456.309,46 2.571.779,18 2.519.809,33 115469,72 5% -51.969,85 -2%
6.2.1.03 Impuesto al Consumo de Bienes y Servicios 353,00 411,06 238,67 58,06 16% -172,39 -42%
6.2.1.07 Impuesto Diversos 813.471,29 966.243,64 813.764,92 152772,35 19% -152.478,72 -16%
6.2.3.01 Tasas Generales 3.160.626,48 2.851.994,00 2.284.892,51 -308632,48 -10% -567.101,49 -20%
6.2.3.03 Tasas por Derechos 6.392,77 5.086,52 2.982,16 -1306,25 -20% -2.104,36 -41%
6.2.3.04 Contribuciones 524.380,46 549.840,52 480.052,30 25460,06 5% -69.788,22 -13%

TRANSFERENCIAS NETAS 10.604.339,09  12.651.244,43 9.629.362,82 2046905,34 19% -3.021.881,61 -24%
6.2.6.21 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion del Sector Publico 9.737.309,66  11.712.034,64 8.831.249,41 1974724,98 20% -2.880.785,23 -25%
626.26 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion a los GAD y Régimen Especial 0,00 35.589,61 0,00 35589,61 0% -35.589,61 -100%
6.2.6.30 Compensacién del IVA 867.029,43 903.620,18 798.113,41 36590,75 4% -105.506,77 -12%

RESULTADO FINANCIERO 841.027,58 999.568,83 820.093,76 158541,25 19% -179.475,07 -18%
6.2.5.02 Rentas de arrendamientos de bienes 599.196,42 624.631,27 349.799,87 25434,85 4% -274.831,40 -44%
6.2.5.03 Intereses por mora 43.355,45 80.341,39 98.684,16 36985,94 85% 18.342,77 23%
6.2.5.04 Multas 130.465,55 78.218,75 163.956,50 -52246,8 -40% 85.737,75 110%
6.2.5.21 Restitucion 1.864,43 0,00 0,00 -1864,43 -100% 0,00 0%
6.2.5.24 Otros Ingresos no Clasificados 66.145,73 216.377,42 207.653,23 150231,69 227% -8.724,19 -4%

OTROS INGRESOS Y GASTOS 2.198.521,14 22.051,43 50.565,47 -2176469,71 -99% 28.514,04 129%
6.2.9.51 Actualizacién de activos 2.198.521,14 22.051,43 37.675,42 -2176469,71 -99% 15.623,99 71%
6.2.9.97 Donaciones recibidas en inventarios 0,00 0,00 12.890,05 0 0% 12.890,05 100%

TOTAL INGRESOS 21.125.765,53  21.193.590,23  16.985.019,36 67.824,70 0% -4.208.570,87 -20%

RESULTADO DE OPERACION 17.590.103,98  17.476.926,65  14.578.709,27 -113177,33 -1% -2.898.217,38 -17%
6.3.1.51 Inversiones de desarrollo social 5.034.472,46 5.330.247,77 6.029.238,70 295775,31 6% 698.990,93 13%
6.3.1.52 Inversiones en actividades de fomento 0,00 0,00 59.360,00 0 0% 59.360,00 100%
6.3.1.53 Inversiones en bienes nacionales de uso publico 2.739.669,90 4.023.083,01 36.669,18 1283413,11 47% -3.986.413,83 -99%
6.3.1.54 Inversiones de existencias nacionales de uso publico 2.856.284,10 1.299.203,89 1.073.919,48  -1557080,21 -55% -225.284,41 -17%
6.3.3.01 Remuneraciones bésicas 2.654.457,80 2.932.913,97 2.778.399,77 278456,17 10% -154.514,20 -5%
6.3.3.02 Remuneraciones complementarias 387.214,90 366.220,49 367.990,85 -20994,41 -5% 1.770,36 0%
6.3.3.03 Remuneraciones compensatorias 24.021,00 23.403,54 19.251,00 -617,46 -3% -4.152,54 -18%
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6.3.3.04 Subsidios 7.568,91 7.885,19 7.586,19 316,28 4% -299,00 -4%
6.3.3.05 Remuneraciones Temporales 706.837,01 398.047,83 277.370,98 -308789,18 -44% -120.676,85 -30%
6.3.3.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 660.103,06 729.893,55 673.370,81 69790,49 11% -56.522,74 -8%
6.3.3.07 Indemnizaciones 270.390,31 434.781,87 1.342.572,04 164391,56 61% 907.790,17 209%
6.3.4.01 Servicios Basicos 299.249,86 290.992,07 309.626,77 -8257,79 -3% 18.634,70 6%
6.3.4.02 Servicios Generales 589.849,84 486.278,91 586.051,16 -103570,93 -18% 99.772,25 21%
6.3.4.03 Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias 2.289,00 4.118,59 2.329,74 1829,59 80% -1.788,85 -43%
6.3.4.04 Instalacién, Mantenimiento y Reparaciones 238.081,63 173.481,30 164.093,95 -64600,33 -27% -9.387,35 -5%
6.3.4.05 Arrendamientos de bienes 2.069,76 2.446,08 2.069,76 376,32 18% -376,32 -15%
6.3.4.06 Contratacion de Estudios e Investigaciones 12.024,32 11.424,00 56.272,00 -600,32 -5% 44.848,00 393%
6.3.4.07 Gastos en Informética 4.562,88 66.646,04 3.138,32 62083,16 1361% -63.507,72 -95%
6.3.4.08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 708.907,55 602.544,32 560.965,13 -106363,23 -15% -41.579,19 1%
6.3.4.45 Bienes Muebles no Depreciables 3.062,46 5.720,25 3.751,46 2657,79 87% -1.968,79 -34%
6.3.5.01 Impuestos, tasas y contribuciones 26.962,46 7.134,51 15.894,75 -19827,95 -74% 8.760,24 123%
6.3.5.04 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 362.024,77 280.459,47 208.787,23 -81565,3 -23% -71.672,24 -26%

TRANSFERENCIAS NETAS 857.838,43 799.664,62 809.041,48 -58173,81 -1% 9.376,86 1%
6.3.6.01 Transferencias Corrientes al Sector Piblico 237.178,57 233.157,88 229.974,04 -4020,69 -2% -3.183,84 -1%
6.3.6.21 Transferencias de Capital al Sector Pablico 620.659,86 509.506,74 562.839,38 -111153,12 -18% 53.332,64 10%
6.3.6.24 Aportes y Participaciones de Capital al Sector Piblico 0,00 0,00 16.228,06 0 0% 16.228,06 100%

RESULTADO FINANCIERO 392.801,82 378.390,98 666.677,10 -14410,84 -4% 288.286,12 76%
6.3.5.02 Intereses y Otros Cargos Deuda Piblica Interna 244.006,22 223.829,22 509.663,81 -20177 -8% 285.834,59 128%
6.3.5.07 Intereses, Descuentos, Comisiones y Otros Cargos en Titulos y Valores 148.795,60 154.561,76 157.013,29 5766,16 4% 2.451,53 2%

OTROS INGRESOS Y GASTOS 1.522.803,51 1.378.797,17 1.496.776,16  -144006,34 -9% 117.978,99 9%
6.3.8.51 Depreciacion bienes de administracion 1.306.161,93 1.112.319,04 1.056.496,92 -193842,89 -15% -55.822,12 -5%
6.3.8.93 Costo de Pérdidas en Bienes de Larga Duracion 382,79 33.755,16 21.067,16 33372,37 8718% -12.688,00 -38%
6.3.9.53 Ajustes de ejercicios anteriores 216.258,79 232.722,97 173.570,12 16464,18 8% -59.152,85 -25%
6.3.9.92 Gasto por pérdida de activos financieros 0,00 0,00 99.090,06 0 0% 99.090,06 100%
6.3.9.94 Gasto por pérdida de activos fijos 0,00 0,00 146.551,90 0 0% 146.551,90 100%

TOTAL GASTOS 20.363.547,74  20.033.779,42  17.551.204,01  -329.768,32 -2% -2.482.575,41 -12%

RESULTADO DEL EJERCICIO 762.217,79 1.159.810,81 566.184,65 397593,02 52% -593.626,16 -51%

Nota. Tomado del Estado de Resultado del GAD del Cantén Mejia. Afios (2018, 2019,2020)
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Para el analisis se considerd los periodos 2018 al 2020 de los estados de resultados

respectivamente, considerando que la situacidon financiera del municipio, tienen su base en las

liquidaciones presupuestarias.

Ingresos

El GAD Municipal de Mejia percibe en los afios 2018, 2019 y 2020; cinco tipos de ingresos como se

los menciona a continuacion: Ingresos por resultado de explotacidn; Ingresos por resultados de Operacion;

Ingresos por trasferencias Netas; Ingresos por Resultado Financiero; Ingresos por Ingresos y Gastos.

Tabla 10

Ingresos GAD del Cantén Mejia afio 2018,2019,2020- Andlisis Horizontal

INGRESOS

ESTADO DE RESULTADOS
GAD del Cantén Meiia
$ en délares
Analisis Horizontal 2018 - 2019 2019 -2020
Dinoriiiinn 2018 2019 2020 Variacién Variacfién Variacién Variac-ién
absoluta relativa absoluta relativa

RESULTADO DE EXPLOTACION 218.951,60 232.141,66 181.349,07 13.190,06 6% -50.792,59 -22%
RESULTADO DE OPERACION 7.262.926,12 7.288.583,88 6.303.648,24 25657,76 0% -984935,64 -14%
TRANSFERENCIAS NETAS 10.604.339,09 12.651.244,43  9.629.362,82 2046905,34 19% -3021881,61 -24%
RESULTADO FINANCIERO 841.027,58 999.568,83 820.093,76 158541,25 19% -179475,07 -18%
OTROS INGRESOS Y GASTOS 2.198.521,14 22.051,43 50.565,47 -2176469,71 -99% 28514,04 129%
TOTAL DE INGRESOS 21.125.765,53 21.193.590,23 16.985.019,36 67.824,70 -54% -4.208.570,87 52%

Nota. Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

En la Tabla 10 los ingresos obtenidos por el Municipio de Mejia a diciembre de 2019 registran en

la cuenta de resultado de explotacién, un aumento del 6% con respecto al afio 2018, pero con relacidn al

ano 2020, como se visualiza, existe un descenso de USD 50.792,59, representado por 22%, cabe mencionar

gue se registra el crecimiento durante el afio 2019, esto se generd por los ingresos generados por las

ventas no industriales.
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Figura 16

Variacion de los Ingresos del GAD del Canton Mejia— Andlisis Horizontal

Variacion del Total de Ingresos

25.000.000,00 0,32%
20.000.000,00 -19,86%
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
) 2018 2019 2020

TOTALINGRESOS  21.125.765,53 21.193.590,23 16.985.019,36

Nota. Obtenido del estado de resultados, del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Segun la Figura 16 se observa la variacién del ingreso total, el cual indica que entre el afio 2018 y
el afio 2019 se reflejé un aumento del 0,32%, la razdn principal del aumento en las trasferencias netas
obtenidas por la Municipalidad del GAD de Mejia, por el contrario, para el afio 2020 existié un declive
porcentual del 19,86%, reduciendo los ingresos en USD 4.208.570,87 debido al recorte presupuestario lo

gue redujo las trasferencias netas para el GAD del Canton Mejia.

Figura 17

Variacion de los ingresos de operacion
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Variacion de los Ingresos de operacion

0,35%

8.000.000,00 ot
7.000.000,00 ﬁ'”’s i
6.000.000,00
5.000.000,00
e -7,71%
4.000.000,00 L‘Ft -18,76%
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 &
) Resultado de operacion Tasasy contribuciones
02018 7.262.926,12 3.691.399,71
02019 7.288.583,88 3.406.921,04
2020 6.303.648,24 2.767.926,97

02018 @2019 2020

Nota. Obtenido del estado de resultados, del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Por otra parte, los Resultados de Operacién, presentan un leve incremento del 0,35% para el afio
2019; mientras tanto, se reduce para el afio 2020 en un 13,51% debido a la reduccidn de la recaudacion
de impuestos sobre la renta, sobre la propiedad y al consumo de bienes y servicios, asi también se vio
afectada la recaudacién por tasas y contribuciones. Dentro de los resultados de operacidn las tasas y
contribuciones, como se observa en la Figura 16, representan un descenso de 7,71% para el afio 2019
ubicdndose en USD 3.406.921,04, de igual manera para el afio del 2020 desciende en un 18.76%

registrando un valor de USD 2.767.926,97.

Gastos

Los gastos o egresos se definen como las obligaciones asumidas por las unidades institucionales
como resultado de una interaccién econdmica, al obtener de terceros bienes y servicios o al recibir obras

antes contratadas y, por consiguiente, aceptar una obligacidén legalmente exigible. La ejecucion de los
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egresos constituye el componente elemental para el cumplimiento de las metas de estas unidades

institucionales.

Como podemos observar los gastos del GAD del Cantén Mejia se dividen en cuatro grandes grupos:
Gastos de Operacion, Gastos de Transferencias Netas, Gastos Financieros y Otros Gastos; el total de gastos
desde el afio 2018 al 2020 registran una disminucién, pasando de USD 20 millones en el 2018 a USD 17
millones en el 2020 aproximadamente, por lo que se constata un descenso de USD 2°812.343.73 como se

muestra en la Tabla 11.

Tabla 11

Gastos GAD del Cantdn Mejia- Andlisis Horizontal
ESTADO DE RESULTADOS

GAD del Cantén Mejia
$ en délares

Andlisis Horizontal 2018- 2019 2019 -2020
Denominacién 2018 2019 2020 Variacién Variatfién Variacién Variacién
absoluta relativa absoluta relativa
3 RESULTADO DE OPERACION 17.590.103,98 17.476.926,65 14.578.709,27 -113.177,33 -1% -2.898.217,38 -17%
E TRANSFERENCIAS NETAS 857.838,43 799.664,62 809.041,48 -58.173,81 -7% 9.376,86 1%
O RESULTADO FINANCIERO 392.801,82 378.390,98 666.677,10 -14.410,84 -4% 288.286,12 76%
OTROS INGRESOS Y GASTOS 1.522.803,51 1.378.797,17 1.496.776,16  -144.006,34 -9% 117.978,99 9%
TOTAL GASTOS 20.363.547,74 20.033.779,42 17.551.204,01 -329.768,32 -2% -2.482.575,41 -12%

Nota. Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Al comparar la variacion relativa de los tres afios de andlisis se deduce que todas las cuentas
presentan un comportamiento contrario, al observar la columna de andlisis 2018-2019 todas estas
denominaciones han tenido un porcentaje negativo siendo asi una disminucién que varia desde el -1% al
-9%. Pero por otro lado si lo comparamos con el analisis del afio 2019-2020 el comportamiento es
diferencial, ya que la variacidn relativa muestra mas bien un aumento en todas las denominaciones
excepto en la de Resultados de Operacidn, la cuenta de resultados financieros da como resultado un

aumento exponencial del 76% en los periodos 2019 a 2020.
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Figura 18

Variacion del gasto GAD del Cantén Mejia— Andlisis Horizontal

Variacion del Total de Gastos
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2018 2018 2020
CITOTAL GASTOS 20.363.547,74 20.033.779,42 17.551.204,01

[0 TOTALGASTOS

Nota. Obtenido del estado de resultados, del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Segun la Figura 18 se observa la variacion del gasto total, el cual indica que entre el afio 2018 y el
afio 2019 se reflejé una disminucién en 1,62%, esto se atribuye a la baja de gastos de inversion en bienes
nacionales de uso publico, para el afio 2020 la tendencia continua a la baja ubicando al gasto en USD
17'551.204,01; es decir, lareduccién del 12,39% respecto al aiio 2019, esta disminucidn tuvo lugar al ajuste

Ill

en la cuenta del “Gasto de Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico” el cual sufrié afectacién
debido a la reduccion del Presupuesto General del Estado, asi también, los recortes exigidos por el

Ministerio de Finanzas a las asignaciones para los gobiernos seccionales debido a la caida de los ingresos

petroleros y tributarios del pais (Primicias. ec, 2020).
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Andlisis Vertical

Estado de situacién financiera de los afios 2018, 2019 y 2020. (Analisis vertical)

El analisis vertical del estado de situacidon financiera refleja una composicion de los activos para el
afio 2018 del 14,53% de los pasivos y el 85,47% del patrimonio. Para el 2019 esta composicién no varia en
gran tamano representado 18,96% de los pasivos y el 81,04% del patrimonio y en el ultimo afio 2020 esta
representacion del activo estd compuesta por el 19,82% de los pasivos y el 80,18% del patrimonio. Frente
a estos resultados se puede deducir que las actividades del GAD del Canton Mejia han sido principalmente
cubiertas con financiamiento propio representando un panorama positivo frente a la obtencion baja de

obligaciones por deuda con terceros.



Figura 19

Andlisis vertical estado de situacion financiera

Cod. Denominacion 2018 % 2019 % 2020 %
1 ACTIVOS
1.1 Operacionales 10.734.967,89  12,75% 23.728.115,76  26,28% 18.340.526,28 19,22%
1.1.1 Disponibilidades 10.583.009,59  12,57% 17.569.709,00 19,46% 14.345.023,68 15,03%
1.1.2  Anticipos de fondos 151.958,30 0,18% 610.680,99 0,68% 805.884,57 0,84%
1.1.3  Cuentas por cobrar - 0,00% 5.547.725,77 6,14% 3.189.618,03 3,34%
1.2 Inversiones financieras 14.478.567,38 17,20% 8.723.619,79 9,66% 12.660.705,17 13,27%
Inversiones Permanentes en Titulos y
1.2.2 Valores 157.949,00 0,19% 157.949,00 0,17% 157.949,00 0,17%
1.2.3 Inversiones en Préstamos y Anticipos 371.571,49 0,44% 371.571,49 0,41% - 0,00%
1.2.4 Deudores Financieros 13.860.200,68  16,46% 8.108.660,51 8,98% 12.455.973,08 13,05%
1.2.5 Inversiones Diferidas 88.846,21 0,11% 85.438,79 0,09% 46.783,09 0,05%
Inversiones para consumo,
13 produccién y comercializacion 124.037,78 0,15% 124.469,52 0,14% 128.308,24 0,13%
1.3.1 Existencias para Consumo Corriente 122.242,28 0,15% 122.674,02 0,14% 126.512,74 0,13%
1.3.3 Inversiones en Productos en Proceso 1.795,50 0,00% 1.795,50 0,00% 1.795,50 0,00%
Inversiones en bienes de larga
1.4 duracion 35.180.667,19  41,79% 34.302.256,40 37,99% 34.095.262,04 35,73%
1.4.1 Bienes de Administracion 31.040.450,57  36,87% 30.162.039,78  33,40% 29.955.045,42 31,39%
1.4.3 Bienes de Infraestructura 4.140.216,62 4,92% 4.140.216,62 4,59% 4.140.216,62 4,34%
Inversiones en obras en proyectos y
1.5 programas 23.665.553,37  28,11% 23.414.380,88 25,93% 30.199.333,83 31,65%
1.5.1 Inversiones en Obras en Proceso 23.665.553,37 28,11% 23.414.380,88  25,93% 30.199.333,83  31,65%
TOTAL ACTIVOS 84.183.793,61 100,00% 90.292.842,35 100,00% 95.424.135,56 100,00%
2 PASIVOS
2.1 Deuda flotante 4.381.840,27 5,21% 5.879.365,91 6,51%  7.049.788,10 7,39%
2.1.2 Depositos y Fondos de Terceros 4.381.840,27 5,21% 5.714.219,65 6,33% 6.749.587,80 7,07%
2.1.3  Cuentas por Pagar - 0,00% 165.146,26 0,18% 300.200,30 0,31%
2.2 Deuda Publica 7.850.274,44 9,33% 11.237.827,50 12,45% 11.866.313,18 12,44%
2.2.3  Empréstitos 6.356.080,52 7,55% 10.160.181,71 11,25% 11.301.552,00 11,84%
2.2.4 Financieros 1.494.193,92 1,77% 1.077.645,79 1,19% 564.761,18 0,59%
TOTAL PASIVOS 12.232.114,71 14,53% 17.117.193,41 18,96% 18.916.101,28 19,82%
6 PATRIMONIO
6.1 Patrimonio acumulado 71.951.678,90 85,47% 73.175.648,94 81,04% 76.508.034,28 80,18%
6.1.1 Patrimonio Publico 71.435.103,07  84,86% 72.261.480,09 80,03% 72.261.480,09 75,73%
6.1.8 Resultados de Ejercicios 762.217,79 0,91% 1.159.810,81 1,28% 4.246.554,19 4,45%
6.1.9 (-) Disminucion Patrimonial -245.641,96 -0,29% -245.641,96 -0,27% - 0,00%
TOTAL PATRIMONIO 71.951.678,90 85,47% 73.175.648,94 81,04% 76.508.034,28 80,18%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 84.183.793,61 100,00% 90.292.842,35 100,00% 95.424.135,56 100,00%
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Se presenta en la Figura 20 la situacion financiera del GAD del Cantéon de Mejia, en el cual se
representa la cuenta de activos, pasivos y patrimonio, destacando con mayor concentracion para el afio
2020 la cuenta de activos en USD 95.424.135,56, pero para el ailo 2018 disminuyo en 14,53% la cuenta
de pasivos, en cuanto al patrimonio se observa que, en el afio 2020 este aumento a USD 76’508.034,28;

como se muestra en la siguiente:

Figura 20

Activo, pasivo y patrimonio afio 2018, 2019 y 2020

Composicion del activo,pasivo, patrimonio

200.000.000,00
180.000.000,00
160.000.000,00
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120.000.000,00 ‘ | 19,82%
100.000.000,00 14,53%
80.000.000,00
60.000.000,00 S 100,00%
40.000.000,00
20.000.000,00 J .

) 2018 2019 2020
ClPatrimonio  71.951.678,90 73.175.648,94 76.508.034,28
DOPasivos 12.232.114,71 17.117.193,41 18.916.101,28
OActivos 84.183.793,61 90.292.842,35 95.424.135,56

[JActivos [JPasivos [1Patrimonio

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).



Activos

Figura 21

Composicion del activo
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25.000.000,00
20.000.000,00
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5.000.000,00
OPERACIONALES
2018 10.734.967,89
2019  23.728.115,76
2020  18.340.526,28

Composicién del activo
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35,73%
37,99% 31,65%
41,79%
19,22%
25,93% |
13,27% 28,11%
17,20% . 9.66%
0,13%
— 2020
0,14%
> g 2019
0,15% __
—— 2018
INVERSIONES INVERSIONES INVERSIONES EN INVERSIONES EN
FINANCIERAS PARA BIENES DE OBRAS EN
CONSUMO, LARGA PROYECTOS Y
PRODUCCION Y DURACION PROGRAMAS
COMER.

14.478.567,38 124.037,78 35.180.667,19 23.665.553,37
8.723.619,79 124.037,78 34.302.256,40 23.414.380,88
12.660.705,17 128.308,24 34.095.262,04 30.199.333,83

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Con respecto a los activos del GAD del Cantdn Mejia en los tres afios estudiados como se puede

ver en la Figura 21 la cuenta con mayor participacion son las inversiones en bienes de larga duracién,

representando asi el 41,79% en el aio 2018, el 37,99% para el 2019 y el 35,73% en el 2020, conformada

principalmente por los bienes muebles e inmuebles de administracidn de la alcaldia en donde hasta el

ultimo afio 2020 representa USD 29955.045,42. A esta composicion de activos el segundo rubro con

mayor significancia son las inversiones en obras, proyectos y programas con un 28,11% en el 2018, el

25,93% en el 2019y el 31,65% para el 2020 correspondiente a inversiones en obras en proceso.
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Otras cuentas importantes para la composicion de los activos son las inversiones financieras y los
activos operacionales, los cuales varian en la estructura del activo de cada afio estudiado; siendo asi que,
los activos operacionales para el 2018 conformaban el 12,75% mientras que para el 2019 forman el 26,28%
y para el 2020 el 19,22% del total de activos, dichos activos operacionales se alimentan principalmente
por las disponibilidades con la que se cuenta para cubrir las obligaciones corrientes; estas variaciones
fluctdan junto a las inversiones financieras las mismas que para el 2018 representan el 17,20%,
disminuyendo su participacion a 9,66% en el 2019, aumentando solo a un 13,27% de los activos totales

para el 2020.

Pasivos y Patrimonio

Pasivo

Figura 22

Composicion del pasivo

Composicion de cuentas del pasivo
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Deuda Publica 7.850.274,44 11.237.827,50 11.866.313,18
M Deuda flotante 4.381.840,27 5.879.365,91 7.049.788,10

M Deuda flotante Deuda Publica

Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Cantdn Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).
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En cuanto a los pasivos estos representan el 14,53% del total de activos para el 2018, el 18,96%
para el 2019 y el 19,82% para el 2020. Como indica la Figura 22 los pasivos estdn compuestos en si por la
deuda flotante y la deuda publica que hasta el afio 2020 se conforman en un 7,39% y 12,44%

respectivamente en referencia al total del pasivo.

La deuda flotante tiene una mayor representatividad en cuanto a los depésitos y fondos de
terceros que ascienden a USD 6’749.587,80 y la deuda publica con los empréstitos con USD 11'301.552

para el ultimo afio 2020.

Patrimonio

Figura 23

Composicion del patrimonio

Composicion de cuentas del patrimonio
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[ Patrimonio Publico 71.435.103,07 72.261.480,09 72.261.480,09
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Nota. Obtenido del estado de situacion financiera, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

En cambio, el patrimonio tiene mayor representatividad en la composicion de los activos como se
expreso anteriormente, presentando una disminucién en su porcentaje de composicidén en cada afo.
Como se muestra en la Figura 23 para el afio 2018, si bien el patrimonio acumulado representa el 85,47%,
este valor disminuye para el afio 2019 presentando un 81,04% y para el afio 2020 un 80,18%. El patrimonio
acumulado principalmente estd compuesto por las subcuentas de patrimonio publico y los resultados de
ejercicios, en donde el primero para el afio 2020 conforma el 75,73% de los activos y los resultados tan
solo el 4,45% lo cual evidencia que el cantén cuenta con un patrimonio favorable donde, a pesar de la
pérdida obtenida en el afio 2020, sus cuentas permanecen equilibradas presentando un estado de

situacién financiera saludable.
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Estado de Resultados periodos 2018- 2019-2020 (Analisis Vertical)

Figura 24

Andlisis Vertical del Estado de Resultados periodos 2018- 2019-2020

ESTADO DE RESULTADOS ANALISIS VERTICAL
Codigo D inacion 2018 2019 2020 2018 2019 2020
RESULTADO DE EXPLOTACION 218.951,60 232.141,66 181.349,07 1% 1% 1%
6.2.4.02  Ventas de Productos y Materiales 930,00 330,00 228,00 0% 0% 0%
6.2.4.03  Ventas no industriales 218.021,60 231.811,66 181.121,07 1% 1% 1%
RESULTADO DE OPERACION 7.262.926,12 7.288.583,88 6.303.648,24 34% 34% 37%
6.2.1.01 Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancias de capital 301.392,66 343.228,96 201.908,35 1% 2% 1%
6.2.1.02 Impuesto sobre la propiedad 2.456.309,46 2.571.779,18 2.519.809,33 12% 12% 15%
6.2.1.03  Impuesto al Consumo de Bienes y Servicios 353,00 411,06 238,67 0% 0% 0%
6.2.1.07  Impuesto Diversos 813.471,29 966.243,64 813.764,92 4% 5% 5%
6.2.3.01 Tasas Generales 3.160.626,48 2.851.994,00 2.284.892,51 15% 13% 13%
6.2.3.03  Tasas por Derechos 6.392,77 5.086,52 2.982,16 0% 0% 0%
6.2.3.04  Contribuciones 524.380,46 549.840,52 480.052,30 2% 3% 3%
TRANSFERENCIAS NETAS 10.604.339,09 12.651.244,43 9.629.362,82 50% 60% 57%
6.2.6.21  Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion del Sector Publico 9.737.309,66 11.712.034,64 8.831.249,41 46% 55% 52%
626.26 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Régil 0,00 35.589,61 0,00 0% 0% 0%
6.2.6.30 Compensacion del IVA 867.029,43 903.620,18 798.113,41 4% 4% 5%
RESULTADO FINANCIERO 841.027,58 999.568,83 820.093,76 4% 5% 5%
6.2.5.02 Rentas de arrendamientos de bienes 599.196,42 624.631,27 349.799,87 3% 3% 2%
6.2.5.03 Intereses por mora 43.355,45 80.341,39 98.684,16 0% 0% 1%
6.2.5.04  Multas 130.465,55 78.218,75 163.956,50 1% 0% 1%
6.2.5.21  Restitucion 1.864,43 0,00 0,00 0% 0% 0%
6.2.5.24  Otros Ingresos no Clasificados 66.145,73 216.377,42 207.653,23 0% 1% 1%
OTROS INGRESOS Y GASTOS 2.198.521,14 22.051,43 50.565,47 0% 0% 0%
6.2.9.51 Actualizacion de activos 2.198.521,14 22.051,43 37.675,42 10% 0% 0%
6.2.9.97  Donaciones recibidas en inventarios 0,00 0,00 12.890,05 0% 0% 0%

TOTAL INGRESOS 21.125.765,53 21.193.590,23 16.985.019,36 100% 100% 100%




ESTADO DE RESULTADO ANALISIS VERTICAL

Codigo Denominacion 2018 2019 2020 2018 2019 2020

RESULTADO DE OPERACION 17.590.103,98 17.476.926,65 14.578.709,27 83% 82% 86%
6.3.1.51 Inversiones de desarrollo social 5.034.472,46 5.330.247,77 6.029.238,70 24% 25% 35%
6.3.1.52 Inversiones en actividades de fomento 0,00 0,00 59.360,00 0% 0% 0%
6.3.1.53 Inversiones en bienes nacionales de uso publico 2.739.669,90 4.,023.083,01 36.669,18 13% 19% 0%
6.3.1.54 Inversiones de existencias nacionales de uso publico 2.856.284,10 1.299,203,89 1.073.919,48 14% 6% 6%
6.3.3.01 Remuneraciones basicas 2.654.457,80 2.932.913,97 2.778.399,77 13% 14% 16%
6.3.3.02 Remuneraciones complementarias 387.214,90 366.220,49 367.990,85 2% 2% 2%
6.3.3.03 Remuneraciones compensatorias 24.021,00 23.403,54 19.251,00 0% 0% 0%
6.3.3.04 Subsidios 7.568,91 7.885,19 7.586,19 0% 0% 0%
6.3.3.05 Remuneraciones Temporales 706.837,01 398.047,83 277.370,98 3% 2% 2%
6.3.3.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 660.103,06 729.893,55 673.370,81 3% 3% 4%
6.3.3.07 Indemnizaciones 270.390,31 434.781,87 1.342.572,04 1% 2% 8%
6.3.4.01 Servicios Basicos 299.249,86 290.992,07 309.626,77 1% 1% 2%
6.3.4.02 Servicios Generales 589.849,84 486.278,91 586.051,16 3% 2% 3%
6.3.4.03 Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias 2.289,00 4,118,59 2.329,74 0% 0% 0%
6.3.4.04 Instalacién, Mantenimiento y Reparaciones 238.081,63 173.481,30 164.093,95 1% 1% 1%
6.3.4.05 Arrendamientos de bienes 2.069,76 2.446,08 2.069,76 0% 0% 0%
6.3.4.06 Contratacion de Estudios e Investigaciones 12.024,32 11.424,00 56.272,00 0% 0% 0%
6.3.4.07 Gastos en Informatica 4.562,88 66.646,04 3.138,32 0% 0% 0%
6.3.4.08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 708.907,55 602.544,32 560.965,13 3% 3% 3%
6.3.4.45 Bienes Muebles no Depreciables 3.062,46 5.720,25 3.751,46 0% 0% 0%
6.3.5.01 Impuestos, tasas y contribuciones 26.962,46 7.134,51 15.894,75 0% 0% 0%
6.3.5.04 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 362.024,77 280.459,47 208.787,23 2% 1% 1%

TRANSFERENCIAS NETAS 857.838,43 799.664,62 809.041,48 4% 4% 5%
6.3.6.01 Transferencias Corrientes al Sector Publico 237.178,57 233.157,88 229.974,04 1% 1% 1%
6.3.6.21 Transferencias de Capital al Sector Publico 620.659,86 509.506,74 562.839,38 3% 2% 3%
6.3.6.24 Aportes y Participaciones de Capital al Sector Publico 0,00 0,00 16.228,06 0% 0% 0%

RESULTADO FINANCIERO 392.801,82 378.390,98 666.677,10 2% 2% 4%
6.3.5.02 Intereses y Otros Cargos Deuda Publica Interna 244.006,22 223.829,22 509.663,81 1% 1% 3%
6.3.5.07 Intereses, Descuentos, Comisiones y Otros Cargos en Titulos y Valores 148.795,60 154.561,76 157.013,29 1% 1% 1%

OTROS INGRESOS Y GASTOS 1.522.803,51 1.378.797,17 1.496.776,16 7% 7% 9%
6.3.8.51 Depreciacidn bienes de administracion 1.306.161,93 1.112.319,04 1.056.496,92 6% 5% 6%
6.3.8.93 Costo de Pérdidas en Bienes de Larga Duracidn 382,79 33.755,16 21.067,16 0% 0% 0%
6.3.9.53 Ajustes de ejercicios anteriores 216.258,79 232.722,97 173.570,12 1% 1% 1%
6.3.9.92 Gasto por pérdida de activos financieros 0,00 0,00 99.090,06 0% 0% 1%
6.3.9.94 Gasto por pérdida de activos fijos 0,00 0,00 146.551,90 0% 0% 1%

TOTAL GASTOS 20.363.547,74 20.033.779,42 17.551.204,01 96% 95% 103%

RESULTADO DEL EJERCICIO 762.217,79 1.159.810,81 566.184,65 4% 5% 3%

Nota. Obtenido del estado de resultado, del GAD del Cantdn Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).
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Ingresos

Como se evidencia en la Figura 24 se detalla el Total de los Ingresos percibidos en los periodos
(2018-2019-2020), se tomé como base las principales cuentas de los ingresos del Estado de Resultados del
GAD del Cantén Mejia, el cual permitid realizar un analisis vertical de las respectivas cuentas que se

detallan a continuacion:

Tabla 12

Ingresos GAD del Canton Mejia afio 2018,2019,2020 -Analisis Vertical

ESTADO DE RESULTADOS
GAD del Cantén Mejia
S en délares

Analsis Vertical Afio

Denominacion 2018 2019 2020

8 RESULTADO DE EXPLOTACION 1% 1% 1%
=2 RESULTADO DE OPERACION 34% 34% 37%
g TRANSFERENCIAS NETAS 50% 60% 57%

Z RESULTADO FINANCIERO 4% 5% 5%

OTROS INGRESQS Y GASTOS 10% 0% 0%
TOTAL DE INGRESOS 100% 100% 100%

Nota. Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

En el caso de la cuenta de resultados de explotacion se registré el mismo tipo de comportamiento
entre los tres afos (2018,2019,2020); en la Figura 25 se refleja una representacion del el 1% con respecto
alos tres afios de estudio, también se puede sefialar que la cuenta de resultados no presenté movimientos
en cuanto el crecimiento o decrecimiento, debido a que la economia del Ecuador se desaceleré en el afio
2018, esta situacion ocurrié debido al efecto de la consolidacidn fiscal en curso, a causa de una disminucién

del gasto publico en capital.

En la cuenta de resultados de operacién las variaciones del afio 2019 con respecto al afio 2020 se

observa que existe un crecimiento de 37%, esto se debe principalmente al aumento recaudado en los
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impuestos sobre la propiedad y a las tasas generales, mientras que en el Figura 25 se evidencia que existio
un comportamiento constante entre el afio 2018 y el afio 2019 del 34% esto se produjo porque no se
obtuvo una recaudacién estimada en los ingresos de los impuestos de consumos y servicios, tasas por

derecho, contribuciones e impuestos diversos.

Figura 25

Estructura de los Ingresos del GAD del Cantdén Mejia afio 2018,2019,2020 - Andlisis Vertical

Composicion de las cuentas de ingresos

60% wu /- 57%
14.000.000,00
12.000.000,00 37% o 50%
34% (o
10.000.000,00
34%
8.000.000,00
6.000.000,00 1% ) -
A= _ - el 2020
0
4.000.000,00 1% ‘ 10% g 0%
. 4 w 2019
2.000.000,00 1% ad |
=S . T 208
0,00
RESULTADODE ~ RESULTADODE  TRANSFERENCIAS ~  RESULTADO  OTROS INGRESOS
EXPLOTACION OPERACION NETAS FINANCIERO Y GASTOS

02018 218.951,60 7.262.926,12 10.604.339,09 841.027,58 2.198.521,14

2019 23214166 7.288.583,88 12.651.244,43 999.568,83 22.051,43

02020 18134907 6.303.648,24 9.629.362,82 820.093,76 50.565,47

Nota. Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Canton Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Por otra parte, le sigue en representacion la cuenta de trasferencias netas constituyendo el 50%
en el afio 2018, mientras que en aino 2019, refleja una representacion del 60%, este aumento se dio
debido a los ingresos por Transferencias, Donaciones de Capital e Inversién del Sector Publico, mientras

el ingreso por transferencias para el afio 2020 muestra un decrecimiento del 57%; cabe recalcar que este
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decrecimiento se evidencia a causa de la crisis econdmica, la cual provocé una disminucién del 22,5% en
las asignaciones a los GAD, sin embargo, cabe recalcar que el ingreso de estas transferencias fue debido

a la caida del precio del crudo, menos venta de derivados y por la caida de la recaudacion tributaria.

Gastos

Los gastos generados en los periodos 2018, 2019 y 2020 en el GAD del Cantén Mejia, cuentan con

su mayor representacién en la denominacién de Resultados de operacion, seguidos de Otros Ingresos y

Gastos, Transferencias Netas y por ultimo resultado Financiero.

Tabla 13
Andlisis vertical - gastos
ESTADO DE RESULTADOS

GAD del Cantén Mejia
S en ddlares

Gastos Analisis Vertical
Denominacion 2018 2019 2020 2018 2019 2020
RESULTADO DE OPERACION  17.590.103,98 17.476.926,65 14.578.709,27 83,26%  82,46% 85,83%
TRANSFERENCIAS NETAS 857.838,43 799.664,62 809.041,48 4,06% 3,77% 4,76%
RESULTADO FINANCIERO 392.801,82 378.390,98 666.677,10 1,86% 1,79%  3,93%

OTROS INGRESOS Y GASTOS 1.522.803,51 1.378.797,17 1.496.776,16 7,21% 6,51% 8,81%

El rubro mds alto corresponde a la cuenta de resultados de Operacién, del afio 2020 con el 86%
notando asi un incremento de 3 puntos porcentuales ya que en el 2018 se mantuvo en 83% (ver Figura 26)
como consecuencia de un notable aumento en la cuenta de inversiones de Desarrollo Social en beneficio
de la poblacién. Cabe destacar que este afio 2018 pais atravesd una desaceleracién econdmica que dio

como consecuencia la disminucidn del gasto en inversiones de capital.

Figura 26

Estructura de los Gastos del GAD del Cantdn Mejia - Andlisis Vertical
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Composicion de las cuentas de gastos
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RESULTADO DE TRANSFERENCIAS RESULTADO OTROS INGRESOS
OPERACION NETAS FINANCIERO Y GASTOS
02018 17.590.103,98 857.838,43 392.801,82 1.522.803,51
2019 17.476.926,65 799.664,62 378.390,98 1.378.797,17
02020  14.578.709,27 809.041,48 666.677,10 1.496.776,16

Nota. Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Canton Mejia. Afo (2018, 2019 y 2020).

En este sentido, los egresos por Resultados de Operacién comprenden tres bloques grandes en su
denominacién, como son Inversiones Publicas, Remuneraciones, Bienes y Servicios de Consumo. De las
cuentas mas representativas es la de Inversiones de Desarrollo social, donde se evidencia un aumento
considerable, con una participacidon de 24% para el 2018; 25% para el 2019 y; 35% el afio 2020. Otro rubro
importante son las remuneraciones basicas que es debido al pago del personal que labora en la entidad
corresponde al 13% para el 2018, 14% en el afno 2019 y 16% en el 2020. Por ultimo, pero no menos
importante, los rubros por Bienes y Servicios de Consumo, la participacién mas alta se la lleva la cuenta

Bienes de Uso y Consumo Corriente con un 3% para los tres periodos de estudio.

En cuanto a las Transferencias netas, ésta denominacion conlleva aquellas transferencias
corrientes al sector publico mismas que representa el 1% en los tres periodos; ademas aquellas

transferencias de capital al sector publico, que cuentan con una participacion del 3% aproximadamente
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en los tres periodos. Y por ultimo la cuenta por Aportes y Participaciones de Capital al Sector Publico que

tiene su registro solo en el afio 2020.

Como resultado financiero por Intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de Deuda Publica

su participacion varia desde el 2% para el afio 2018 a 4% para el 2020.

Por otra parte, en lo que consierne a Otros Ingresos y Gastos, la cuenta dominante es la
depreciacion de bienes de administracion, presentando una fluctuacién entre el 5% y 6% para los afos de

analisis.

Comparativos ingresos totales VS gastos totales - 2018- 2019-2020

De acuerdo a los resultados obtenidos por el GAD de Mejia los ingresos han superado los gastos
en los periodos 2018 y 2019, determinandose asi un superavit en el ejercicio contable 2018 de
$762.217,79, de esta manera, el gasto representd el 96,39% del ingreso y el 1,04 sobre los ingresos

totales, lo cual, evidencia que el gasto fue menor al ingreso en este periodo.

Tabla 14

Ingresos Totales versus Gastos Totales - 2018- 2019-2020

ANOS 2018 2019 2020
TOTAL DE INGRESO 21.125.765,53 21.193.590,23 16.985.019,36
TOTAL DE GASTOS 20.363.547,74 20.033.779,42 17.551.204,01

762.217,79 1.159.810,81 -566.184,65

Nota.Obtenido del Estado de Resultados, del GAD del Cantdn Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Figura 27

Ingresos Totales - Gastos Totales
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Ingresos totales VS Gastos totales

25.000.000,00
21.125.765,53 21.193.590,23
20.000.000,00 .547,74 779,42
17.551.204,01
16.985.019,36
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00
2018 2019 2020

B TOTAL DE INGRESO = TOTAL DE GASTOS

Nota. Obtenido del estado de resultados, del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018, 2019 y 2020).

Ademas, como se evidencia en la Figura 27, en el afio 2019 el total de ingresos supero a los gastos
en USD 1’'159.810,81, con un gasto representativo del 94,53% del ingreso y el 1,06 sobre los ingresos, de
lo anteriormente expuesto, se determina que dicho incremento se produjo por las Transferencias y

Donaciones de Capital e Inversidon del Sector Publico para el Municipio del Cantén Mejia.

Por el contrario, el periodo 2020 denota un déficit de $ 566.184,65 al comparar el total de ingresos
vs el total de gastos, estos ultimos superando en un 103,33% al ingreso, por lo cual el GAD de Mejia pudo
cubrir cada ddlar de gasto con 0,97 del ingreso, debido a que el gasto total aumenté por la pérdida de

activos financieros y por la pérdida de activos fijos.

La tasa de recoleccién de basura dentro de los ingresos totales del GAD de Mejia tiene una
representatividad promedio de 5,68% dentro de los tres afios estudiados como se evidencia en la siguiente

tabla:



Tabla 15

Ingresos (devengado) TRB frente al ingreso total del GAD de Mejia

Anos

2018
2019
2020

% peso de
Total de Ingresos por TRB sobre el
ingresos TRB total de
ingresos
21.125.765,53 1.212.440,81 5,74%
21.193.590,23 1.139.075,27 5,37%
16.985.019,36 1.006.674,95 5,93%

Nota. Obtenido del estado de resultado (2018,2019,2020)
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Es importante resaltar que a pesar de la dismucion en ingresos para el aiio 2019 y 2020 Tabla 15,

la tasa de recoleccidn de basura mantiene su representatividad frente a los ingresos totales, los cuales se

ven alin mas afectados en el afio 2020 (Tabla 10 y Tabla 12) por la disminucidn en las transferencias debido

al regimén de recorte para el presupuesto de los GAD, establecido por el Ministerio de Finanzas, a razén

de la caida en el precio del petrdleo, la baja recaudacion fiscal por las arcas del estado y con agravante por

la crisis sanitaria del covid-19 (Angulo, 2020).

Figura 28

Destino de la tasa por recoleccion de basura



- Personal administrativo

- Barrido

Gastos de personal - Recoleccién y transporte
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- Barrido
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Destino de la mantenimiento - Centro de tratamiento
tasa por { / - Relleno sanitario y disposicion final
Recoleccion r : N \
de Basura Herramientas y
Equipo de
: ~ proteccién
personal

Costos ambientales
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Depreciaciones
Nota. Obtenido del estudio técnico AsamTech (2021).

El ingreso por recoleccion de basura es dirigido a los gastos que conlleva el tratamiento de los

residuos sélidos como se evidencia en la Tabla 16, cuya actividad que le compete al GAD de Mejia.

Tabla 16

Destino de los gastos -TRB

Destino de los Gastos por concepto de Tasa de recoleccién de basura

Afios

Detalle Destino % 2018 2019 2020
Personal operativo 63% S 911.569,98 $ 761.274,88 S 779.471,92
DE OPERACION Operacidén y mantenimiento 16% S 231.509,84 $ 193.339,65 S 197.961,12
(96%) Herramientasy EPP 4% $ 57.877,46 $ 48.33491 $ 49.490,28
Depreciacion 13% $ 188.101,74 $  157.088,47 S 160.843,41
ADMINISTRATIVOS Personal administrativo 3% S 43.408,09 $ 36.251,18 S 37:117.71
(4%) Gasto ambiental y comunicacion 1% S 14.469,36 S 12.083,73 S 12.372,57
Costos y gastos asociados 100% $1.446.936,47 $ 1.208.372,83 $  1.237.257,02

Nota. Obtenido del estado de resultado (2018,2019,2020)
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De los ingresos obtenidos por la recoleccion de basura, el 66% corresponde a sueldos y salarios
del personal; ademas, el 16% de este ingreso se destina a las actividades que resultan de las operaciones
de mantenimiento; asi como, los incurridos por el uso de herramientas y equipo de proteccidn personal
qgue representaron el 4% del ingreso por TRB, para solventar los costos ambientales y de comunicacidn el

Municipio destina el 1% de los ingresos, con el fin de cumplir las competencias bajo su responsabilidad.

Tabla 17

Destino de la TRB para el gasto

Destino de la TRB para el gasto
Gasto destinado a

Total Ingreso % ingreso

o Recoleccién de Basura Deficit o % Deficit o
Aios recaudado por , recaudado que
(Operacionales y excedente .. excedente
TBR AL i cubrio el gasto
administrativos)
2018 1.210.898,06 1.446.936,47 -236.038,41 83,69% -16,31%
2019 1.136.550,04 1.208.372,83 -71.822,79 94,06% -5,94%
2020 1.005.228,12 1.237.257,02 -232.028,90 81,25% -18,75%

Nota. Obtenido del estado de resultado (2018,2019,2020)

Como se evidencia en la Tabla 17 para el afio 2018 existe un déficit del -16,31% para cubrir el gasto
por la gestidn de residuos sélidos; mientras tanto, para el afio 2019 existié un déficit de -5,94% y por
ultimo, para el afio 2020 este déficit se presentd en 18,75%, como se puede evidenciar la tasa por TRB no
cubre con todos los gastos relacionados a dicha gestidon de los tres aifos estudiados, debido a esto el
mencionado déficit para cubrir el gasto relacionado a la recoleccidon de basura tuvo que solventarse con

ingresos de capital y financiamiento.

Analisis de las Cédulas presupuestarias de los afios 2018, 2019 y 2020

Cédulas presupuestarias de ingreso



Tabla 18

Presupuesto de ingresos afio 2018

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018
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. ) Asignacién . Saldo por
Partida Denominacién Reformas Codificado Devengado Recaudado
Inicial Devengar
1 INGRESOS CORRIENTES 7.289.122,21 0,00 7.289.122,21 8.322.905,30 7.122.328,29 -1.033.783,09
11 Impuestos 3.436.758,39 0 3.436.758,39 3.571.526,41 3.164.059,18 -134.768,02
1.3 Tasas y contribuciones 2.813.456,05 0 2.813.456,05 3.691.399,71 3.185.306,40 -877.943,66
1.3.01.16 Recoleccion De Basura 976.402,40 0 976.402,40 1.212.440,81 1.210.898,06 -236.038,41
1.4 Ventas de bienes y servicios 194.741,80 0 194.741,80 218.951,60 187.806,67 -24.209,80
1.7 Rentas de inversiones y multas 584.242,08 0 584.242,08 773.017,42 517.145,88 -188.775,34
18 Tra h.sferemcias y donaciones 0 0 0 0 0 0
corrientes
1.9 Otros ingresos 259.923,89 0 259.923,89 68.010,16 68.010,16 191.913,73
2 INGRESOS DE CAPITAL 9.769.132,45 0 9.769.132,45 10.604.339,09 9.739.120,77 -835.206,64
2.4 Venta de activos no financieros 0 0 0 0 0 0
2.7 Recuperacion de inversiones 0 0 0 0 0 0
28 Transferencias y donaciones de 9.769.132,45 0 9.769.132,45 10.604.339,09 9.739.120,77  -835.206,64
capital e inversidn
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 16.163.112,85 3.139.166,14 19.302.278,99 2.350.633,01 2.115.511,12 16.951.645,98
3.6 Financiamiento publico 0 0 0 0 0 0
3.7 Saldos disponibles 0 14.728.610,38 14.728.610,38 0 0 14.728.610,38
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 16.163.112,85 -11.589.444,24 4.573.668,61 2.350.633,01 2.115.511,12 2.223.035,60
TOTALES 33.221.367,51 3.139.166,14 36.360.533,65 21.277.877,40 18.976.960,18 15.082.656,25
Tabla 19
Presupuesto de ingresos afo 2019
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019
Asignacion Saldo por
Partida Denominacion Reformas Codificado Devengado Recaudado
Inicial Devengar
1 INGRESOS CORRIENTES 7.289.122,21 554.309,58 7.843.431,79 8.520.294,37 7.490.828,46 -676.862,58
1,1 Impuestos 3.436.758,39 387.933,42 3.824.691,81 3.881.662,84 3.543.436,75 -56.971,03
13 Tasas y contribuciones 2.813.456,05 390.582,18 3.204.038,23 3.406.921,04 2.987.548,31 -202.882,81
1.3.01.16 Recoleccién De Basura 976.402,40 234.495,66 1.210.898,06 1.139.075,27 1.136.550,04 71.822,79
1.4 Ventas de bienes y servicios 194.741,80 -7.595,13 187.146,67 232.141,66 206.198,62 -44.994,99
1.7 Rentas de inversiones y multas 584.242,08 -41.728,83 542.513,25 783.191,41 537.267,36 -240.678,16
18 Tran.sferencias y donaciones 0 0 0 0 0 0
corrientes
19 Otros ingresos 259.923,89 -174.882,06 85.041,83 216.377,42 216.377,42 -131.335,59
2 INGRESOS DE CAPITAL 9.769.132,45 336.953,32 10.106.085,77 13.080.036,59 10.538.335,53 -2.973.950,82
2.4 Venta de activos no financieros 0 0 0 0 0 0
2.7 Recuperacidn de inversiones 0 0 0 0 0 0
Transferencias y donaciones de
2.8 R R L 9.769.132,45 336.953,32 10.106.085,77 13.080.036,59 10.538.335,53 -2.973.950,82
capital einversién
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 16.163.112,85 -2.958.755,27 13.204.357,58 16.034.168,81 14.057.610,01 -2.829.811,23
3.6 Financiamiento publico 0 0 0 4.416.331,38 2.439.772,58 -4.416.331,38
37 Saldos disponibles 0 10.583.009,59 10.583.009,59 6.495.923,45 6.495.923,45 4.087.086,14
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 16.163.112,85 -13.541.764,86 2.621.347,99 5.121.913,98 5.121.913,98 -2.500.565,99
TOTALES 33.221.367,51 -2.067.492,37 31.153.875,14 37.634.499,77 32.086.774,00 -6.480.624,63



Tabla 20

Presupuesto de ingresos afio 2020

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020
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Asignacién Saldo por
Partida Denominacion Reformas Codificado Devengado Recaudado
Inicial Devengar
1 INGRESOS CORRIENTES 7.851.638,45 -1.018.013,41 6.833.625,04 7.305.091,07 5.995.043,24 -471.466,03
1.1 Impuestos 3.802.582,87 -516.023,87 3.286.559,00 3.535.721,27 2.917.863,55 -249.162,27
1.3 Tasas y contribuciones 3.172.545,80 -382.080,98 2.790.464,82 2.767.926,97 2.325.724,54 22.537,85
1.3.01.16 Recoleccion De Basura 1.210.898,06 -102.811,71 1.108.086,35 1.006.674,95 1.005.228,12 101.411,40
1.4 Ventas de bienes y servicios 187.778,67 -30.466,20 157.312,47 181.349,07 157.312,47 -24.036,60
1.7 Rentas deinversiones y multas 523.731,11 -132.095,59 391.635,52 612.440,53 386.489,45 -220.805,01
18 Tra n.sferencias y donaciones 0 0 0 0 0 0
corrientes
1.9 Otros ingresos 165.000,00 42.653,23 207.653,23 207.653,23 207.653,23 0
2 INGRESOS DE CAPITAL 11.606.221,97 -1.514.441,24 10.091.780,73 9.629.362,82 7.749.792,62 462.417,91
2.4 Venta de activos no financieros 0 0 0 0 0 0
2.7 Recuperacioén de inversiones 0 0 0 0 0 0
2.8 Transferencias y donaciones de 1) (e 591 97 151444124 1009178073 9.629.362,82 7.749792,62  462.417,01
capital einversion
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 23.107.347,59 1.060.390,32 24.167.737,91 13.781.028,80 13.781.028,80 10.386.709,11
3.6 Financiamiento publico 6.099.431,46 1.751.415,25 7.850.846,71 1.751.415,25 1.751.415,25 6.099.431,46
3.7 Saldos disponibles 0 10.124.193,44 10.124.193,44 10.124.193,44 10.124.193,44 0
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 17.007.916,13 -10.815.218,37 6.192.697,76 1.905.420,11 1.905.420,11 4.287.277,65

TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 42.565.208,01

-1.472.064,33

41.093.143,68

30.715.482,69

27.525.864,66

10.377.660,99



Cédulas presupuestarias de gastos

Tabla 21

Presupuesto de gastos afio 2018

PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

) L Asignacion " ) Saldo por Saldo por
Partida Denominacién . Reformas Codificado Compromiso Devengado Pagado
inicial comprometer devengar
GASTOS CORRIENTES
5.1 Gastos en personal 5.033.735,95 203.216,70 5.236.952,65 4.752.511,64 484.441,01 4.710.592,99 4.607.065,17 526.359,66
52 Preétacmnes de la seguridad 0 0 0 0 0 0 0 0
social
53 Bienes y servicios de consumo 1.824.031,35 451.972,09 2.276.003,44 1.852.182,39 423.821,05 1.813.707,03 1.767.065,45 462.296,41
5.6 Gastos financieros 709.091,01 9.000,00 718.091,01 400.433,36 317.657,65 392.801,82 392.801,82 325.289,19
5.7 Otros gastos corrientes 421.400,00 -4.883,68 416.516,32 329.100,60 87.415,72 325.444,95 325.444,95 91.071,37
Transferencias y donaciones
5.8 corrientes 438.000,00 -180.000,00 258.000,00 237.178,57 20.821,43 237.178,57 237.178,57 20.821,43
TOTAL CORRIENTES 8.426.258,31 479.305,11 8.905.563,42 7.571.406,56 1.334.156,86 7.479.725,36 7.329.555,96 1.425.838,06
7 GASTOS DE INVERSION
7.1 Gastos en personal para inversién 3.168.884,38 256.811,70 3.425.696,08 2.895.818,67 529.877,41 2.888.198,50 2.829.225,24 537.497,58
7.3 Bienes y servicios para inversion 3.313.502,62 1.120.694,67 4.434.197,29 2.926.010,20 1.508.187,09 2.818.972,01 2.641.447,84 1.615.225,28
7.5 Obras Publicas 3.700.647,68 11.756.106,65 15.456.754,33 3.248.142,14 12.208.612,19 2.779.748,61 2.772.066,72 12.677.005,72
Transferencias y donaciones para
7.8 1.049.004,02 218.000,00 1.267.004,02 1.207.004,02 60.000,00 1.207.004,02 1.207.004,02 60.000,00

inversion

TOTAL GASTOS DE INVERSION

11.232.038,70

13.351.613,02 24.583.651,72

10.276.975,03 14.306.676,69

9.693.923,14

9.449.743,82

14.889.728,58

GASTOS DE CAPITAL

8.4 Bienes de larga duracién 56472800 76564478 133037278  862.950,75  467.422,03 84212636  817.92589  488.246,42
8.8 I;i?::rendas y donaciones de 629.054,82 0 62905482  620.659,86 839496  620.659,86  620.659,86 8.394,96
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.193.782,82  765.644,78 1959.427,60 1.483.610,61 47581699 1462.78622 143858575  496.641,38

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
9.6 Amortizacidn de la deuda publica 510.000,00 0 510.000,00 494.495,54 15.504,46 494.495,54 494.495,54 15.504,46
9.7 Pasivo circulante 11.859.287,68 -11.457.396,77  401.890,91 17227400  229.616,91  172.274,00 17227400  229.616,91
TOTAL APLICACION DEL 12.369.287,68 -11.457.396,77  911.890,91  666.769,54 24512137  666.769,54  666.769,54  245.121,37

FINANCIAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

33.221.367,51

3.139.166,14 36.360.533,65

19.998.761,74 16.361.771,91

19.303.204,26

18.884.655,07

17.057.329,39

99
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Tabla 22

Presupuesto de gastos afio 2019

PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

Partida Denominacién ASi.gl?;fCién Reformas Codificado Compromiso Saldo por Devengado Pagado Saldo por
inicial comprometer devengar

5 GASTOS CORRIENTES

5.1 Gastos en personal 5.045.735,95 854.998,65 5.900.734,60 4.899.594,68 1.001.139,92 4.893.146,44 4.790.885,35 1.007.588,16

5.2 Prestaciones de la seguridad social 0 15.000,00 15.000,00 0 15.000,00 0 0 15.000,00

5.3 Bienes y servicios de consumo 1.812.031,35 937.888,61 2.749.919,96 1.582.150,70 1.167.769,26 1.581.306,48 1.581.306,45 1.168.613,48

5.6 Gastos financieros 709.091,01 -37.087,11 672.003,90 378.392,40 293.611,50 378.390,98 378.390,98 293.612,92

5.7 Otros gastos corrientes 421.400,00 -83.413,77 337.986,23 284.245,97 53.740,26 284.186,56 284.186,56 53.799,67

5.8 I;i:ij::::das y donaciones 438.000,00 -180.000,00 258.000,00 233.157,88 24.842,12 233.157,88 233.157,88 24.842,12
TOTAL CORRIENTES 8.426.258,31 1.507.386,38 9.933.644,69 7.377.541,63 2.556.103,06 7.370.188,34 7.267.927,22 2.563.456,35

7 GASTOS DE INVERSION

7.1 Gastos en personal para inversién 3.246.116,38 492.422,61 3.738.538,99 3.045.882,35 692.656,64 3.045.835,20 2.982.950,06 692.703,79
7.3 Bienes y servicios para inversion 3.216.270,62 1.204.645,79 4.420916,41 1.726.330,68 2.694.585,73 1.705.547,19 1.705.547,19 2.715.369,22

75  Obras Pablicas 3.700.647,68 4.748.747,99 844939567 4.679.691,50 3.769.70417 4.520.183,06 4.520.183,06 3.929.212,61
7.8 iTr:jz:Sffg:”das ydonaciones para 1 1900402 -11.567,81 1.037.43621 1.037.43621 0 103743621 1.037.43621 0
TOTAL GASTOS DE INVERSION 11.212.038,70 6.434.248,58 17.646.287,28 10.489.340,74 7.156.946,54 10.309.001,66 10.246.116,52 7.337.285,62
GASTOS DE CAPITAL
84  Bienes delarga duracién 58472800  900.00850 148473650  392.420,01 1092.31649  385.812,01  385.812,01 1.098.924,49
8.8 I;ap?f:frendas y donaciones de 629.054,82 4725052 67630534  509.506,74  166.798,60  509.506,74  509.506,74  166.798,60
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1213.782,82  947.259,02 2.161.041,84 901.926,75 1259.115,09 89531875 89531875 1.265.723,09
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
9.6  Amortizacién de la deuda publica 510.000,00 10223029 61223029  612.230,19 01 612.230,19  612.230,19 01
9.7  Pasivocirculante 11.859.287,68 -11.058.616,64  800.671,04  428371,63 37229941 42501163 42501163  375.659,41

TOTAL APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 33.221.367,51 -2.067.492,37 31.153.875,14 19.809.410,94 11.344.464,20 19.611.750,57 19.446.604,31 11.542.124,57

12.369.287,68 -10.956.386,35 1.412.901,33 1.040.601,82 372.299,51 1.037.241,82 1.037.241,82 375.659,51




Tabla 23

Presupuesto de gastos afio 2020

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

Partida Denominacién Asi.gr.wfcién Reformas Codificado Compromiso Saldo por Devengado Pagado Saldo por
inicial comprometer devengar
5 GASTOS CORRIENTES
5.1 Gastos en personal 4.902.959,04 976.956,12 5.879.915,16 5.487.315,13 392.600,03 5.487.315,13 5.406.998,73 392.600,03
5.2 Prestaciones de la seguridad social 0 15.000,00 15.000,00 0 15.000,00 0 0 15.000,00
53 Bienes yservicios de consumo 2.168.401,00 463.264,38 2.631.66538 1.680.856,61  950.808,77 1.679.246,96 1679.24696  952.418,42
56  Gastos financieros 719.347,92  -36.963,57 68238435  666.677,10  15707,25  666.677,10  666.677,10  15.707,25
57  Otros gastos corrientes 402.000,00 -159.123,85  242.876,15  186.191,57  56.684,58  186.02628  186.02628  56.849,87
5.8 I;T_:;f:tr::das y donaciones 258.000,00 512.958,83  770.958,83  742.932,87  28.02596  742.932,87 74293287 2802596
TOTAL CORRIENTES 8.450.707,96 1.772.091,91 10.222.799,87 8.763.97328 1.458.826,59 8.762.198,34 8.681.881,94 1.460.601,53
7 GASTOS DE INVERSION
71 Gastos en personal para inversion 3.143.93838 1.201.880,00 434581838 4.132.907,83 212.910,55 4.131.028,73 4.063.76037  214.789,65
73 Bienes yservicios para inversion 228333370 1.570.148,79 3.853.482,49 2.094.540,03 1.758.942,46 2.094.040,04 2.069.81444 1.759.442,45
75  Obras Publicas 1033320161 2.841.701,73 13.174.903,34 3.086.694,12 10.088.20922 3.086.694,12 2.958.304,18 10.088.209,22
7.8 T;:g:fg:ndas y donaciones para 1.000.000,00  -49.914,00  950.086,00  950.086,00 0 95008600  950.086,00 0
TOTAL GASTOS DE INVERSION 16.760.473,69 5.563.816,52 22.324.290,21 10.264.227,98 12.060.062,23 10.261.848,89 10.041.964,99 12.062.441,32
GASTOS DE CAPITAL
84  Bienes delarga duracion 107353209 64042039 1713.952,48 88148420 83246828  881.48420 88148420  832.468,28
8.8 I;l?::frendas y donaciones de 691.220,35  -93.380,97 597.839,38  579.067,44  18.771,94  579.067,44  579.067,44  18.771,94
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.764.752,44 547.039,42 2.311.791,86 146055164 851.24022 1.460.551,64 1.460.551,64  851.240,22
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
9.6  Amortizacién de la deuda pablica 693.973,88  -8321569  610.758,19  610.044,96 713,23 610.044,96  610.044,96 713,23
9.7  Pasivo circulante 14.895.300,04 -9.271.796,49 5.623.503,55  165.072,04 545843151  165.072,04  165.072,04 545843151
TOTAL APLICACION DEL 15.589.273,92 -9.355.012,18 6.234.261,74  775.117,00 5.459.144,74  775.117,00 775.117,00 5.459.144,74

FINANCIAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

42.565.208,01 -1.472.064,33

41.093.143,68 21.263.869,90 19.829.273,78

21.259.715,87 20.959.515,57 19.833.427,81
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4.3.3 Indicadores financieros - presupuestarios

Los indicadores presupuestarios, son considerados una unidad de medida gerencial que permite
medir y evaluar el nivel de ejecucién, progreso y desempefio de las acciones implementadas hacia el logro
de un resultado especifico. De manera que sirven como base en la planificacidon presupuestaria para afios

posteriores.

La Contraloria General del Estado (2001), establece dentro de su Manual de Auditoria Financiera
Gubernamental, los siguientes indicadores financieros presupuestarios:
e Dependencia Financiera
e Autosuficiencia
e Solvencia Financiera
e Autonomia Financiera

Dependencia Financiera

Este indicador mide el nivel de financiamiento por fondos provenientes de transferencias

corrientes del sector publico, en pocas palabras la dependencia de la institucién ante los recursos del fisco.

Optimo: indicador con una tendencia decreciente

Ingresos por transferencias corrientes

Dependencia financiera =
Ingresos totales

Figura 29

Indicador de dependencia financiera
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2018 2019 2020
% % %
Ingresos por Transferencias corrientes
Ingresos Totales 5.737.305,66 8% 11.712.034,64 c6% 5.629.362,82
20.284.737,55 20.977.212,81 16.777.366,13

Nota. Obtenido del Estado de Ejecucién Presupuestaria del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018-2020).

Este indicador muestra que, en el afio 2018 la institucién dependié un 48% de las transferencias
corrientes de parte del Gobierno Central con relacién a sus ingresos totales, en el afio 2019 este porcentaje
aumentd exponencialmente a 56% a pesar de un leve aumento en la cuenta de Ingresos totales las
transferencias por el gobierno representd la mas alta de los tres periodos, en tanto que en el 2020 el
aumento es leve, llegando al 57%, se puede apreciar, mayor dependencia en las finanzas municipales
de las transferencias del Gobierno, situacidn que resulta poco favorable porque muestra que el Gobiernos
Autéonomo Descentralizado del Cantén Mejia depende en gran medida de las transferencia corrientes
principalmente para el ano 2020 para cubrir sus gastos corrientes , lo éptimo seria que este indicador
decreciera en cada periodo, por lo que se deberia tomar medidas oportunas para mejorar este indicador,
si bien es cierto estos ingresos son importantes para la operatividad de la municipalidad, es fundamental
destacar que la autogestién constituye una alternativa viable que permitird alcanzar la autonomia

institucional.

Autosuficiencia

Este indicador mide la capacidad de la institucidn a través de sus ingresos propios para cubrir los

gastos de operacién

Optimo: indicador superior a 1

Ingresos Propios por Explotacion de servicios

Autosuficiencia = —
Gastos totales de operacién
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Figura 30

Indicador de autosuficiencia

2018 2019 2020
% % %
Ingresos propios 2.716.680 77 T %.375.968 38 112 7.097.437,84 0.81
. T T r
Gastos corrientes 7.479.725,36 7.370.188,34 8.762.198,34

Nota. Obtenido del Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD del Canton Mejia. Afio (2018-2020).

La municipalidad en los periodos 2018 y 2019 refleja ingresos propios necesarios para cubrir con
el total de sus gastos corrientes, los mismos provienen de impuestos/tasas/contribuciones, venta de
bienes y servicios, rentas de inversion y multas; en estos dos periodos el indicador es favorable para la
institucion puesto que el indicador muestra un valor mayor a la unidad. Sin embargo, para el 2020, se
observa un indicador menos a la unidad (0,81) por cuanto se puede decir que los ingresos corrientes sélo
cubren el 81% del total de sus gastos corrientes, dejando un déficit presupuestario en operaciones

corrientes.

Solvencia financiera

La solvencia financiera mide la capacidad que tiene el municipio para cubrir los gastos corrientes
con ingresos corrientes. Es asi como se realiza la comparacion de los rubros presentados por cada afio en

las partidas presupuestarias de ingresos y gastos del Cantén Mejia.

Ingresos Corrientes

Solvencia financiera = -
Gastos Corrientes

Figura 31

Indicador de solvencia financiera con TRB
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2018 2019 2020
Ingresos corrientes 8.284.690,93 8.520.294,37 7.305.091,07
- 1,11 _— 1,16 s 0,83
Gastos corrientes 7.479.725,36 7.370.188,34 8.762.198,34

Al aplicar la debida férmula de andlisis a la solvencia financiera del GAD del Cantén Mejia los
resultados indican que para el afio 2018 se tiene USD 1,11 de ingresos corrientes para cubrir cada ddlar
de gastos corrientes del municipio. Para el afio 2019 el resultado de este indice presenta un ligero aumento
con un ingreso de USD 1,16 para cubrir cada ddlar de gasto. Mientras tanto para el ultimo afio 2020 se
evidencia una caida en USD 0,33, en donde el indicador muestra que se tiene USD 0.83 para cubrir cada
délar de gasto corriente, lo cual evidencia que para este ultimo afio el GAD Mejia tuvo algunos problemas
al momento de cubrir los gastos corrientes, debido a los constantes ajustes a los presupuestos por
presencia de la pandemia por COVID-19 que puso en aprietos a la mayoria de los GAD que tuvieron que

adecuarse al panorama actual, que se vivio.

Con respecto a lo anterior, se debe tener en cuenta que la tasa por recoleccién de basura forma
parte de estos ingresos corrientes y su recaudacidn permite cubrir también los gastos efectuados. Asi que
se efectud el andlisis de la solvencia financiera del GAD Mejia sin contar con la tasa de recoleccion de

basura lo cual arroja los siguientes resultados.

Figura 32
Solvencia financiera sin TRB

2018 2019 2020

Ingresos corrientes 7.072.250,12 0.95 7.381.219,10 1.00 6.298.416,12 0.72
Gastos corrientes 7.479.725,36 ! 7.370.188,34 ’ 8.762.198,34 !
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Es asi como en comparacion a los resultados anteriores, presentados de la Figura 32, se evidencia
que al reducir los ingresos por recoleccién de basura para el aflo 2018 solo se tendria USD 0.95 para cubrir
cada dolar de gasto corriente, para el 2019 $1,00y para el 2020 $0,72. Esta situacion representa problemas
para el GAD Mejia al momento de lograr cubrir de manera efectiva los gastos por actividades operacionales

del dia a dia.

Es asi como esta comparacion permite ratificar los resultados de la Figura 32 sobre la participacion
importante de la tasa por recoleccién de basura dentro de los ingresos. En cuanto a las labores realizadas
por la actividad de recoleccion de basura, se debe tener en cuenta que para el tltimo afo estudiado (2020),
las labores de accién de recoleccidn de basura tuvieron que ajustarse a las nuevas normas de bioseguridad
establecidas por la pandemia por COVID-19 lo que implicé un ajuste y designacién mayor de recursos para
cumplir con este nuevo panoramay atender debidamente a la sociedad. Por lo tanto, la correcta valuacion
y efectiva recaudacion de este rubro permitird mejorar y poder cubrir las operaciones del canton y cumplir

sus obligaciones con la ciudadania.

Autonomia Financiera

La autonomia financiera mide la capacidad que tiene el municipio para generar por medio de su

gestion, fondos propios.

Ingresos propios

Autonomia Financiera =
Ingresos totales

Figura 33

Indicador de autonomia financiera con TRB
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Afo Ingrasos propios Ingresos totales Indicador
2018 8.216.680,77 20.234.737,95 0,41
2019 8.325.968,38 20.577.212,81 0,40
2020 7.148.003,31 16.777.366,13 0,43

Nota. Obtenido del Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD del Cantén Mejia. Afio (2018-2020).

Como se observa en la Figura 33 mediante este indicador se considera que el GAD Municipal del
Canton Mejia en el afio 2018 reflejaran el 41% del total de ingresos; mientras que en el afio 2019 obtuvo
el 40% del total de ingresos, y por ultimo para el afio 2020 refleja una aportacién del 43% del total de sus
ingresos, ademas dentro de este marco lo apropiado seria que el GAD del Cantén Mejia alcanzara el total

de sus ingresos por medio de su propia gestion.

Figura 34

Indicador de autonomia financiera sin TRB

Afo Ingresos propios -Tasa R.B Ingresos totales Indicador
20138 7.004.235,96 20.284.737,55 0,35
2019 7.186.853,11 20.877.212,81 0,24
2020 6.141.328,36 16.777.366,13 0,37

Nota. Obtenido del Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD del Cantdn Mejia. Afio (2018-2020).

El indicador de autonomia financiera como muestra en la Figura 34 en el afio 2018 sus ingresos
totales representan el 35%; por otra parte, el municipio tuvo un valor inferior del 34% que representa a
sus ingresos propios en comparacion al anterior afio. El municipio dependio en el aino 2018 del 37% del

total de ingresos de $16.777.366,13.

Resumen de Indicadores
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Tabla 24

Resumen del Indicar de solvencia y Autonomia Financiera

Indicador de Solvencia Autonomia Financiera

Indicador Indicador Indicador Indicador
Anos obtenido con obtenidosin obtenido con obtenido sin

TRB TRB TRB TRB
2018 1,11 0,95 0,41 0,35
2019 1,16 1,00 0,40 0,34
2020 0,83 0,72 0,43 0,37

Como se observa en la Tabla 24 se presenta un comparativo de los indicadores de solvencia y
autonomia financiera, evaluando a cada indicador a través de un contraste con los valores que contienen
la tasa de recoleccién de basura y aquellos valores que no contienen dicha tasa, en base a esto, el indicador
de solvencia obtenido sin TRB para el afio 2018 no alcanza a la unidad (0,95) es decir, que los ingresos
corrientes no logran cubrir sus gastos corrientes, mientras tanto, para el aino 2019 el indicador sin incluir
la tasa por recoleccidon de basura permite cubrir a la par los gastos corrientes y finalmente, el afio 2020
representd un escenario menos favorable, ya que para ninguno de los dos casos se permite cubrir

plenamente el gasto.

En cambio, el comparativo que define la autonomia financiera del GAD del Cantén de Mejia
expresa que sin la tasa de recoleccién de basura su autonomia disminuye en promedio 6 puntos
porcentuales en los tres afios de estudio con referencia a los rubros que contienen dicha tasa, en este
contexto, se determina que para los afios 2018, 2019 y 2020 los ingresos propios (tributarios y no
tributarios) obtenidos por la gestion Municipal tan sélo han permitido solventar el 40% del gasto total
considerando la TRB y un 36% sin considerar la TRB; por lo cual se debe tener en cuenta que en el caso de

no obtener los ingresos por la tasa de recoleccidn de basura, los gastos incurridos por la gestién de residuos
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solidos, incurririan en una financiacion a través de las transferencias del Gobierno central u otras entidades

publicas.

Analisis de resultados de la encuesta a la ciudadania

La encuesta se aplicéd de forma presencial dentro de las instalaciones del municipio, obteniendo
las respuestas por contacto directo entre el investigador y el contribuyente al momento que este realizaba
su gestioén en el balcdn de servicios municipales, consiguiendo un total de 381 encuestados. Esta cantidad
de encuestados se distribuye en base a la densidad poblacional de cada parroquia del cantén; con el fin
de obtener una opinidn representativa por cada parroquia, de modo que la parroquia de Machachi al
presentar una mayor densidad poblacional también cuenta con un mayor nimero de contribuyentes
(segun catastro por las prestadoras de servicio eléctrico), seguida de una densidad media la parroquia de
Cutuglaguay con una representacion reducida de contribuyentes las parroquias de Aloasi, Chaupi, Manuel
Cornejo Astorga (Tandapi), Uyumbicho, Aléag y Tambillo permitiendo de esta manera una recoleccién de
datos a partir de una distribucién ecuanime entre parroquias, la cual disminuye el sesgo de investigacién,
evitando que las respuestas lleve a conclusiones incorrectas sobre el nivel de aprobacion de los ciudadanos

con respecto a la gestién del GAD Mejia, los resultados a estas son los detallados a continuacién.

Pregunta 1. Sefale la parroquia de su residencia

Figura 35

Pregunta N. 1- Andlisis-Parroquia de su residencia.



Interpretacion:

@ Machachi

@ Aloasi

® Cutuglagua

@ Chaupi

@ Manuel Cornejo Astorga (Tandapi)
@ Uyumbicho

@ Aldag

@ Tambillo
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Como se evidencia en la Figura 35 el 36,7% de personas encuestadas respondieron que pertenecen

a la parroquia de Machachi, por el contrario el 14,7% corresponde a la parroquia de Cutuglagua, ademas

el 9,4% afirmaron que pertenecen a la parroquia de Manuel Cornejo Astorga- Tandapi, también el 9,2%

indican que pertenecen a la parroquia Aloasi, por otro lado el 8,9% respondieron que pertenecen a

Uyumbicho, y por ultimo el 8,1% sefiala que pertenece a la parroquia de tambillo.

Pregunta 2. { Mediante qué medios de comunicacidn usted se ha informado de las actividades y

gestiones del municipio de su ciudad?

Figura 36

Presencia del GAD Mejia en los medios de comunicacion

® Radio
@ Television
() Redes Sociales

@ Pagina Web de la Municipalidad
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Interpretacion:

En respuesta la ciudadania, demuestra que las gestiones realizadas por el municipio del Cantdn
Mejia no pasan desapercibidas especialmente en redes sociales donde se expresa que el 52,8% se informa
de las gestiones de su municipio por redes sociales; esto debido a que la alcaldia ha tenido apertura a
mostrar las actividades realizadas mediante paginas como Facebook e Instagram, adaptdndose a la nueva
era tecnolégica de la informacion, posteando constantemente sobre los proyectos, obras, visitas a las

comunidades, informacion para beneficio de la ciudadania de Mejia.

Otros medios de informacidn para los ciudadanos, son la pagina web del municipio con un 17.1%
la misma que tiene una interfaz interactiva donde los usuarios pueden hacer consultas respecto al pago
de sus tributos y mas servicios que oferta el municipio; otro medio importante es la television con un
16,3% en el cual la gente se informa de proyectos y programas que se emplean como por ejemplo los
ejecutados en el sector agricola, la misma que se representa como la principal actividad econdmica del
Canton, y por ultimo la radio con un 13,9% en el cual a través de programas radiales se informa a la

ciudadania los proyectos y programas de apoyo social impulsados por la municipalidad.

Pregunta 3. ¢ Como calificaria la gestion del Municipio en cuanto a gestion de recursos publicos

para obras y mejoras?

Figura 37

Calificacion de la gestion municipal
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@ Excelente
® Bueno

Regular
® Malo

Interpretacion:

La ciudadania califica la gestién de recursos publicos para obras y mejoras del Cantén Mejia como
regular en un 47,2%, evidenciando un cierto nivel de insatisfaccidon respecto a cdmo el municipio ha
desarrollado sus actividades de gestion de obras y programas para las distintas parroquias, un 22.3% lo
califica como mala gestidn de recursos publicos mostrandose insatisfechos con la gestion municipal actual,
un 22% califica la gestion como buena y solo un 8.4% como excelente. Con estos resultados el municipio
debe tener mayor énfasis en conocer las necesidades de sus ciudadanos a fin de que esto le prevea

herramientas que le permitan la mejora continua y el desarrollo eficaz de su territorio.

Pregunta 4. ¢ Cual considera usted que deberia ser la principal fuente de financiamiento del GAD

del Municipio de Mejia?

Figura 38

Fuentes de financiamiento para el GAD Mejia
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@ Transferencias del Gobierno Central
@ Ingresos Auto gestionados

Donaciones del Sector Privado y
Organismos Internacionales

Interpretacion:

La ciudadania mejiese piensa en un 35.7% que el financiamiento para el Cantén Mejia debe venir
de las labores de autogestidn lo cual es acertado ya que un municipio que puede generar ingresos a través
de actividades propias, le permite depender en menor grado de los ingresos asignados por el Presupuesto
General del Estado y generar la capacidad de emprender y poner en marcha proyectos importantes para

el desarrollo de su territorio.

Mientras tanto un 32.8% opina que el financiamiento debe venir de las transferencias del gobierno
central que, si bien es cierto, éstas alimentan las finanzas municipales el depender solo de estos rubros,
da paso a que los municipios muchas veces detengan sus actividades y estén a la espera de obtener

suficientes asignaciones para realizar sus proyectos y por lo tanto retrasa el desarrollo de sus localidades.

Y aunque un 31,5% opina que este financiamiento debe venir de donaciones del sector privado y
organismos internacionales, se debe tener en cuenta que las entidades pertenecientes a estos sectores no
tienen la obligaciéon de financiar las actividades, programas y proyectos del sector publico; ya que si bien
pueden apoyar las mismas por voluntad propia, éstas son actividades que son parte de su responsabilidad
social y contribuyen al desarrollo de la sociedad como parte de programas implementados por las mismas

instituciones.
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Pregunta 5. {Qué actividades de mejora considera de mayor prioridad para destinar el dinero

obtenido por el cobro de impuestos, tasas y contribuciones?

Figura 39

Pregunta N. 5- Andlisis- Actividades de mejora considera de mayor prioridad

@ Aceras, Asfaltados, calles y accesos

@ Alcantarillado v Agua potable, Gestion
de salubridad y recoleccion de basura
Centros de atencion prioritaria a grupos
vulnerables

@ Mejoramiento de Pargues y Aspecto
Estético de la ciudad

Interpretacion:

El 53,3% de los contribuyentes consideran que la prioridad del uso de los recursos recaudados por
impuestos sea destinado al alcantarillado, agua potable, gestion de salubridad y recoleccién de basura; un
porcentaje menor, el 21,8% responde que la actividad de mejora debe encaminarse hacia la inversién en
centros de atencidn prioritaria a grupos vulnerables, el 19,7% contestd a favor de las aceras, asfaltos, calles

y accesos, y con un porcentaje minimo el mejoramiento de parques y estético de la ciudad.

Pregunta 6. ¢ Usted es beneficiario directamente por la Municipalidad en la gestion de obras

publicas?

Figura 40

Pregunta N. 6- Andlisis- La Municipalidad en la gestion de obras publicas
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@ Muy de Acuerdo

@ De Acuerdo

@ En Desacuerdo

@ Muy en Desacuerdo

Interpretacion:

Mas del 50% se siente directamente beneficiado por la municipalidad y su gestién en obras
publicas. Por lo que es de suma importancia se apruebe la realizacidn de estrategias por sectorizacion y
conocimiento de las necesidades de la ciudadania de las ocho parroquias que comprende su jurisdiccidn,

a través de una cobertura geografica total del Cantén Mejia.

Pregunta 7. ¢ Como calificaria la gestion de recoleccion de basura en la ciudad por parte de la

Municipalidad?

Figura 41

Pregunta N. 7- Andlisis-Gestion de recoleccion de basura en la ciudad por parte de la Municipalidad

@ E:xcelente
@ EBueno
@ Regular
® Malo

Interpretacion:
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La mayoria de los contribuyentes corroboran que la gestion de recoleccion de basura por parte
de la municipalidad es regular, atribuyéndoles solo un 10% al servicio excelente. Por cuanto es necesario
evaluaciones de los procesos y del servicio a través de mecanismos viables que permitan ejecutar el

servicio de recoleccién de basura para todos los ciudadanos del cantén el Mejia.

Pregunta 8. ¢ En qué nivel considera necesario el cobro de la tasa por recoleccién de basura por

parte de la Municipalidad?

Figura 42
Pregunta N. 8 — Andlisis- Cobro de la tasa por recoleccion de basura por parte de la Municipalidad

@ Wuy necesario
@ Mecesario

Foco Mecesario
@ nnacesario

Interpretacion:

Como se observa en la Figura 42 de la muestra encuestada a las ocho parroquias del GAD de Mejia
, el 31% respondid que es innecesario el cobro del impuesto por la recoleccidon de basura ya que los
contribuyentes piensan que con dicha recaudacién el GAD de Mejia no invierte los ingresos de manera
eficiente a las ocho parroquias, mientras que el 28,1% de los contribuyentes consideran poco necesario
la recaudacion de la tasa por la recoleccion de basura, mientras que el 27,8% de los contribuyentes afirman
gue es necesario la recaudacion de la tasa ya que la misma ayuda a generar una cultura tributaria con
deberes y derechos, ademas el 13,1% de los contribuyentes consideran necesario la recaudacion de la tasa

tal es el caso que posibilitara la ejecucion de obras en las ocho parroquias del Gad del Canton Mejia.
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Pregunta -9. ¢ Cémo calificaria la gestidn del Municipio en cuanto a entrega de informacion

necesaria para el pago de tributos?

Figura 43

Pregunta N. 9 — Andlisis- Gestion del Municipio en cuanto a entrega de informacion

@ E:celente
@ Busno
Reqgular

® Malo

Interpretacion:

Como se observa en la Figura 43 el 48% de los contribuyentes manifiestan que la informacién
proporcionada es Regular en cuanto a cdmo se debe realizar el proceso de pago de tributos y cual es el
tiempo o la fecha de entrega de esta tasa, esto se debe, a la falta de propaganda y difusién sobre los
impuestos municipales; ademads el 31% de las personas encuestadas creen que es Bueno la informacién
gue ofrece, tal es el caso que dicha informacidn se la puede evidenciar en la pagina web del Municipio del
GAD de Mejia también lo pueden hacer mediante el balcén de servicios; por otra parte el 11,5% responde
a que la informacién para el respectivo pago es mala ya que el GAD Municipal de Mejia no distribuye un
presupuesto para la publicidad o difusidn para la retribucién de los tributos y por ultimo el 9,4% de los
contribuyentes afirman que la informaciéon entregada es excelente esto se debe a que ciertas personas se

acercan directamente a preguntar al balcon de servicios sobre los requisitos para el pago de tributos.
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Pregunta -10. ¢ Cumple usted frecuentemente, con el pago de impuestos y tributos de forma

voluntaria?

Figura 44

Pregunta N. 10 — Andlisis- Pago de impuestos y tributos

@ Siempre

@ La mayoria de 1as veces
Muy pocas veces

@ Nunca

Interpretacion:

Se observa en la Figura 44 que el 70,3% de los contribuyentes realizan el pago de sus impuestos
de forma puntual ya que al realizar el pago a tiempo su beneficio es un determinado descuento de acuerdo
a las fechas establecidas para su respectivo pago, también los contribuyentes al realizar la cancelacién a
tiempo evitan recargos o multas, generando su retribucién el desarrollo y la ejecucidn de obras en las
parroquias de Cantén Mejia, sin embargo el 22,8% de contribuyentes son aquellos que realizan sus pagos
la mayoria de las veces, este se debe a que desconocen la importancia de pagar en fechas establecidas por

el Municipio del Cantén Mejia.



Entrevista a los funcionarios del GAD de Mejia.

Tabla 25
Cuestionario a funcionarios del GAD del Cantén Mejia
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Entrevista 5

Entrevista 1 Entrevista 2

Entrevista 3 Entrevista 4

Coordinacion de

Preguntas . A ] - Tesoreria Departamento . . .
Direccidn Financiera Contabilidad .. P . Servicios Publicos e
Municipal Presupuestario . .
Higiene
Las asignaciones realizadas por el
Ministerio de Finanzas son de .
S . Fondos propios
1) En su opinidn ¢Cudl es el acuerdo con la Ley estipulada en (tasas
medio mas efectivo para el COOTAD que corresponde a los . ! Cobros de
Impuestos impuestos, . Cobro de tasas
obtener fondos por parte dela GAD de acuerdo a los Ingresos del W tributos
L . - . contribucion y
Administracién Municipal? Estado, Adicional tenemos los mejoras)
Ingresos Propios de Impuestos, )
Tasas y Contribucién de Mejoras.
2) i Cémo calificaria la gestion
de recaudacién de tributos
. . Excelente Buena Excelente Buena Buena
llevada por la administracion
Municipal?
3) éComo calificaria la gestion
de obras publicas llevada por la Buena Buena Buena Buena Excelente
administraciéon Municipal?
4) i Cual es su opinidn sobre la
gestidn de recaudacion Es muy importante la recaudacion
tributaria del Impuesto a la de recoleccién de basura en razén Es buena por su
. . . . No se le da
recoleccion de basura? ¢Cree que lo realizamos con un Si relevancia forma de No
gue se le da mas relevancia que convenio con la Empresa recaudacion
Eléctrica.

a los otros fondos recaudados

por la administracién?
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Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5
Coordinacion de

Preguntas . A . - Tesoreria Departamento . . -
& Direccidn Financiera Contabilidad .. P . Servicios Publicos e
Municipal Presupuestario . .
Higiene
5) éSegun ha observado a la
Administraciéon Municipal, écual
es la relevancia de la tasa por Alta Alta Moderada Moderado muy alta
recoleccion de basura en el
presupuesto del GAD de Mejia?
6) Sefale segln su punto de . .
vi)sta iQué itros irTF: uestos Elingreso de Impuestos de Predio Impuestos
L ¢ . P Urbano y Rural, Patentes y Activos Predial P ) Predial Predial
consideran importantes para el Fiios prediales
presupuesto del GAD de Mejia? J
7) Desde su punto de vista, .
. ), . P . Alcantarillado y Agua Potable, . .
¢Qué actividades para la ciudad . . o Mejoramiento Obras e -
e ., adoquinados para un buen vivir Viabilidad . . Servicios y obras
deben priorizarse en la gestion ., Vial infraestructura
L - . de la poblacion.
de la administracién municipal?
8) ¢ Cobmo considera usted al
presupuesto que administra el Suficiente Suficiente Suficiente Bajo Bajo
GAD de Mejia?
9) ¢ Cbmo considera usted, la
rendicién de cuentas a la Excelente toda la informacién que
ciudadania, por parte de la se muestra a través de la pagina
porp pag Buena Buena Buena Buena

Administracién Municipal, en
cuanto a la recaudacion de
Impuestos?

de la Municipalidad de acuerdo a

la LOTAIP
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Contrastacion de hipotesis de investigacion

Hipotesis de proyecto para prueba

HO. La recaudacion anual de la tasa por la recoleccidén de basura no incide en el

presupuesto financiero del GAD Municipal Mejia.

H1. Larecaudacion anual de la tasa por la recoleccién de basura incide en el presupuesto

financiero del GAD Municipal Mejia.

Variable dependiente Presupuesto financiero del GAD Municipal Mejia

Variable Independiente Recaudacion de la tasa por recoleccién de basura

R Pearson -0,3163

Muestra Cédulas presupuestarias de los periodos 2018, 2019,2020 del
Gobierno Auténomo Descentralizado

Interpretacion Presenta una correlacidn inversa.

Analisis de correlacion de Pearson

Tabla 26

Prueba de correlacion r de Pearson.

AR0S Presupuesto ejecutado Tasa recoleccion de basura
2020 9.455.766,82 1.006.674,95
2019 18.022.749,20 1.139.075,27
2018 1.936.458,77 1.212.440,81
Coef. Pearson (r) -0,316333237
Determinacion 10,01%

Interpretacion:
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Como se puede evidenciar en la Tabla 26 los resultados de la presente investigacién
muestran una correlacién inversa del -0,316 y una relacién baja del 10,01% entre las variables de
estudio, es decir que cuando la recaudacién por la tasa de recoleccion de basura disminuye,
aumenta la necesidad del GAD de Mejia por usar recursos de otras fuentes para cubrir el gasto
incurrido dentro de la gestién de residuos sdlidos. De esta manera, se evidencia la importancia de
la tasa de recoleccién de basura dentro de los ingresos del GAD de Mejia para cubrir de manera
eficiente las obligaciones contraidas en el accionar de sus actividades, corroborando la informacion
obtenida por indicadores presupuestarios y bajo el sustento de los analisis ejecutados

anteriormente.

Con lo anteriormente expuesto, a un nivel de significancia del 0,01 vy los resultados
obtenidos (- 0,3163 < 0.01) se determina rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipdtesis de
investigacion referente a que, la recaudacion anual de la tasa por la recoleccién de basura si incide
en el presupuesto financiero del GAD Municipal Mejia, aunque en bajo nivel, teniendo en cuenta
gue el municipio no solo cuenta con este tipo de ingreso, sino que se financia a través de la
recoleccién de otras contribuciones, tasas e impuestos, asi como del financiamiento estatal y por

actividades de autogestion.
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Capitulo V

Propuesta

ESTRATEGIAS PARA
o MEJORAR LA GESTION DE
LOS RECURSOS
RECAUDADOS POR
f CONCEPTO DE LA TASA DE
ALCA-I-_-DJ-E\- RECOLECION DE BASURA

GESTION TRAZAID Y TRANSPARENCIA
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Datos informativos

Titulo

“Estrategias para mejorar la gestidén de los Recursos Recaudados por concepto de la Tasa de

Recolecciéon de Basura”

Institucion Ejecutora

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Mejia

Beneficiarios

Las y los contribuyentes del Cantdn Mejia, quienes se veran beneficiados en el desarrollo de obras
y servicios que la municipalidad pueda brindar en las diferentes parroquias, producto de la

recaudacion del rubro.

Datos Informativos

La tasa de recoleccion de basura es un rubro que afecta directamente a los ingresos de los
contribuyentes, quienes como sujetos pasivos deben pagar este tributo por la prestacién de

servicios de Gestion Integral de Residuos Sélidos. Cabe recalcar que esta tarifa es facturada dentro
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de la planilla de consumo eléctrico, y a su vez el cdlculo obedece a los kilovatios en consumo seguln

la Ordenanza? publicada el 21 de julio de 2013.

Ubicacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Mejia esta ubicado en la provincia de

Pichincha, Canton Mejia, Machachi, Calle José Mejia y Colon.

Equipo Responsable

Investigadora

Jessica Gabriela Cardenas

Introduccién

Los tributos estan contemplados dentro del presupuesto municipal, que sirve como
instrumento para hacer frente al gasto publico, ademds este recurso permite financiar las obras,
proyectos y programas en beneficio de la ciudadania del Cantén Mejia. La tasa por recoleccion de
basura se considera uno de los rubros mas importantes en cuanto a las tasas, cabe sefalar que
dicho recurso comprende un rubro esencial para la prestacién del servicio publico en los

habitantes del Canton Mejia.

Después de obtener los resultados de las encuestas realizadas a los contribuyentes de las
ocho parroquias del Cantén Mejia (Machachi, Aldag, Aloasi, Cutuglagua, Uyumbicho, Tambillo, El

Chaupi, Manuel Cornejo Astorga) se plantea estrategias que ayudaran al GAD del Canton Mejia en

! Ordenanza para la gestién Integral de residuos Sélidos del Consejo Municipal del Cantén Mejia publicado
en el registro oficial No 958 del 21 de mayo de 2013, mismo que estipula que la tasa por recoleccion de
basura del Cantdén Mejia sera igual al 13% del valor de la planilla por el consumo sin subsidio.
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la recaudacién de la tasa de recoleccion de basura, se propondrd estrategias como medidas ante

las debilidades presentadas en la municipalidad.

Estrategias

i

Estrategia 1.- Actualizacién de la Ordenanza

cIQ

ALCALDIA

-

Recomendacién para la
Actualizacion de la Ordenanza
de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos direccionada
al tratamiento de los recursos
por la tasa de recoleccién de
basura

-
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Tabla 27

Estrategia 1. Actualizacion de la Ordenanza de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Estrategia 1: Recomendacidn para la Actualizacién de la Ordenanza
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
direccionada al tratamiento de los recursos por la tasa

de recoleccion de basura

Objetivo: Mejorar la recaudacion y gestidn de los recursos
obtenidos por la tasa de recoleccion de basura para

efectivizar un mejor cobro y distribucion de esta tasa.

Justificacion: La ordenanza para la gestién Integral de Residuos
Sélidos se la maneja desde el afio 2013 donde se
cobra un valor fijo (13% del valor de consumo de luz
sin subsidio en base al catastro municipal), en pro
mejora de esta recaudacién se requiere una
actualizacién de la ordenanza con el fin de que logre
cubrir los gastos generados en el proceso de gestion
de residuos sdlidos y a su vez los reduzca tomando en
consideracion una tasa fija en base a la categoria
socioecondmica del contribuyente considerando que
presentan realidades diferentes, ya sea por
sectorizacion o por actividad econémica es asi como

esta categorizacion puede presentar aportes
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significativos en el ingreso por la tasa de recoleccion

de basura.

Cabe mencionar que, con un estudio técnico y
adecuado se implementaria un modelo tarifarioy se
tendria un superdvit por parte del GAD de Mejia de
aproximadamente 10% sin la depreciaciony le
permitiria al Municipio el financiamiento del servicioy
a su vez la generacién de nuevos proyectos
econdmicos y ambientales que mejoren la gestion de

residuos soélidos.

Base Legal: Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn: Art.322 -Aprobacidn
de Ordenanzas.

Cddigo Tributario: Art.6 — Fines de los tributos
Alcance: Al considerar esta estrategia se proporcionara a la

maxima autoridad municipal la herramienta

indispensable para recaudar de manera legal el
proceso de la tasa de recoleccién de basura en
funcién del consumo eléctrico y de la categoria

socioecondmica del contribuyente.
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Como realizar

1.- Establecer la importancia de la recaudacién de la
tasa de recoleccion de basura mediante bases

tedricas.

Para el manejo de los modelos de la Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos, se contempla inversiones de
recursos econémicos, que permiten brindar a la
ciudadania de forma permanente el servicio, siendo la
principal fuente de ingresos y que la misma es
recaudada a través del cobro de la tasa por
recoleccion de residuos sélidos, es decir que esta tasa
constituye un rubro fundamental en el presupuesto

del GAD de Mejia.

2.- Analizar modelos de ordenanzas que regulan el
cobro de la tasa para la Gestidén de Residuos Sélidos
para establecer un modelo de recaudacién de acuerdo

con la situacion territorial del Cantén.

En este sentido, y de acuerdo a la investigacién
realizada se puede determinar que un modelo
apropiado, para la recaudacion de la tasa de basura
contemplaria un pliego tarifario, es decir en la
Ordenanza se establecerd un modelo de costeo

genérico que le brindaria al Municipio la capacidad de
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adaptar en cualquier momento una tarifa fija en
ddlares para los diferentes tipos de clientes o

abonados dentro del cantén.

Para que realizar

Con los rubros recaudados se podra financiar los
costes del servicio publico, en funcidn de unidades de

uso o de consumo de los contribuyentes.

Segun la “Ordenanza para la gestion Integral de residuos Sélidos del Consejo Municipal del

Canton Mejia publicado en el registro oficial No 958 del 21 de mayo de 2013”, el pago por la tasa de

recoleccion de basura es cancelado por los contribuyentes a través de las planillas de Luz, que

corresponde al 13% del valor de consumo de luz sin subsidio, en base al catastro municipal. Por otro

lado, para el sector residencial se cobrard también una tasa adicional, que varia desde $0,05

adicional para 20 estratos en kilovatios, hasta $1,17 por tasa adicional para aquellos superiores a

los 2000 kilovatios.
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ALCALDIA

%

N

-

Difusién en medios de
comunicacion para recordar a
los contribuyentes sus
obligaciones en el pago
oportuno de las tasas e
impuestos.

-
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Tabla 28

Difusion en medios de comunicacion

Complemento de Difusidn en medios de comunicacién para recordar a los

estrategia 1: contribuyentes sus obligaciones en el pago oportuno de las tasas e
impuestos.

Objetivo: Informar a los contribuyentes mediante los diferentes canales de

comunicacion sobre la importancia de cumplir con sus

obligaciones tributarias.

Contar con publicidad de forma continua y a la vez la ciudadania
este informada constantemente sobre la tasa de recoleccidn de
basura y su tratamiento, ademds de que debe constar en el

presupuesto como un rubro fijo de gasto en este proceso.

Justificacion: En el ejercicio de la potestad tributaria del GAD y frente a las
necesidades de servicio publico que van en aumento. Es
fundamental para el GAD recaudar este ingreso propio de manera
que servird en la autogestiéon de la municipalidad y de esta
manera poder solventar los gastos de Gestidn Integral de Residuos

Sélidos.

Ademas de construir una sociedad con valores ambientales con

respecto a la generacién, clasificacién, barrido, recoleccién,
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tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos del Cantén
Mejia, los ciudadanos mejiénses adoptarian normas apropiadas

gue practiquen la importancia de este tema.

Alcance: A través de la socializacién por parte de los funcionarios de la
municipalidad: Alcalde, Coordinador General Institucional,
Comunicador Social, Coordinador de Servicios y demas
funcionarios que estén vinculados en el drea, para la recaudacion

de la tasa de recoleccion de basura.

Para que realizar Con los rubros recaudados se podra financiar los costes del
servicio publico y mejorar el nivel de satisfaccion de los

contribuyentes.

Analisis de viabilidad
Socio cultural

Con esta estrategia se contribuira a que los ciudadanos tengan clara y oportuna la

orientacidn sobre sus obligaciones con respecto a la tasa municipal.

Tecnoldgica

Para la ejecucidn de esta estrategia es indispensable la utilizacién de la tecnologia, acorde
a las necesidades de la municipalidad, ya que esto ayudara al personal a difundir informacion a los

contribuyentes mediante los canales de comunicacién.

Equidad de género
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La estrategia esta dirigida sin excepcidn a todos los contribuyentes del Cantén Mejia,

hombres y mujeres que se encuentre involucrados en la obligacién de pagar.

Juridica

La naturaleza juridica de este tributo es en relacién al derecho, ya que al ser un tributo

fuente de ingreso publico para GAD supone a la vez una contraprestacién de caracter publico.

Desarrollo

Para la estrategia es necesario establecer y contar con medios que le permitan tener una

comunicacion directa o indirecta con los contribuyentes:

1. Gaceta oficial: Es un medio escrito institucional, el cual se publica toda informacién u

obras en cuanto a cada una de las ocupaciones que hace el GAD Mejia

2. Circular: Un documento interno dentro del GAD Mejia, que da a conocer a los
departamentos de las actividades que se realizan, con el fin de que sus funcionarios

estén informados de lo que se va a realizar.

3. Red Social: Medio por el cual los contribuyentes se podran informar de manera
oportuna sobre cuales son las obligaciones para el pago de la tasa por recoleccidn de

basura, por medio de publicidad, Facebook de la institucién, WhatsApp, Instagram.

4. Correo Electrénico: Es una herramienta importante para obtener informacion, al ser
un medio personal de comunicacidn permite la interaccidn con los contribuyentes
para darles a conocer de manera agil y oportuna sobre el pago por la tasa de

recoleccion de basura
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5. Televisidn: En los canales de television se realizara la publicacién de los boletines, en

los que se informara a los contribuyentes de los pagos de la tasa por recoleccién de

basura, y los beneficios a la colectividad por la recaudacién oportuna de este rubro

A continuacion, el cuadro de resumen de los mecanismos para la realizacién de la estrategia:

Tabla 29

Propuesta de publicidad interna en los canales de comunicacion

PUBLICIDAD CANALES DE COMUNICACION TIEMPO
Circular
Interna Gaceta Oficial Constantemente, dos
Red Social capacitaciones por mes

Correos Electrdnicos

y minimo 6 afios.

Audios Pre-gravados y trasmitidos a través de

las bocinas de los recolectores.

Nota: La publicidad interna no se cuenta con rubros monetarios por ser medios que cuenta el municipio a

la mano

Tabla 30

Propuesta de publicidad externa en los canales de comunicacion

PUBLICIDAD CANALES TIEMPO UNIDAD DE CANT. PRECIO TOTAL
DE COMUNICACION MEDIDA UNITARIO
Externa Television 6 anos 2 difusion 144 12 1728, 00
por cada 2
semanas
Volantes 6 afios Unidad 33600 0,50 16800,00
TOTAL 18528,00
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X

Estrategia 2.- Educacidn Tributaria y conciencia social

cIQ

ALCALDIA

Las exigencias tributarias que se generan
dia tras dias en el pais fomentan en el
municipio del GAD del Cantén de Mejia la
necesidad de capacitar a los
contribuyentes en temas de educacion
tributaria y conciencia social, a fin de que
estos cumplan con sus deberes formales
en el pago de tasas, contribuciones e
impuestos.
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Tabla 31

Estrategia 2.- Educacion Tributaria y Conciencia Social

Estrategia 2.

Capacitar a los contribuyentes en temas de conciencia social
y educacion tributaria adecuada con respecto al proceso de
recolecion de basura y su tratamiento, a fin de que estos
cumplan con sus deberes formales en el pago de tasas,

contribuciones e impuestos.

Objetivo: Mejorar los ingresos por la recaudacion de la tasa mediante
la capacitacion a los contribuyentes en temas tributarios,
permitiendo distribuir este ingreso en la inversién de obras,

proyectos y mejoras hacia las parroquias del Cantdn Mejia.

Justificacion: Las exigencias tributarias que se generan dia tras dias en el
pais fomentan en el municipio del GAD del Cantén de Mejia
la necesidad de capacitar y derivar a la conciencia social de
los contribuyentes, con el objeto de incentivar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y disuadir la
evasion de impuestos. Por lo tanto, la comunidad mejiénse
debe siempre capacitarse de forma constante en temas de
los residuos sélidos y como la tasa de recoleccién de basura
influye en los pagos que realizan cada mes con el fin de

realizar obras en beneficio de la ciudadania mejiénse.

Alcance: La implementacidn de esta estrategia en educacién
financiera proporcionarad al contribuyente conocimientos

sobre el temay a su vez generara conciencia sobre las
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responsabilidades tributarias, permitiendo aumentar los

ingresos correspondientes a las tasas e impuestos.

Tabla 32
Planificacion
N. ACTIVIDADES RESPONSABLE TIEMPO
1 | Establecer los recursos a utilizar Directora Financiera
Humanos
Financieros 4 anos
Materiales
Tecnoldgicos
2 | Planificacién de las capacitaciones > Directora Financiera
> Jefe de proyectosy
programas
> Jefe de Presupuesto 2 veces por
mes
capacitacion,
minimo 4
afos
3 | Temarios Coordinadora de
Servicios Publicos e Higiene. | 2 veces por
mes minimo
4 afos

Tabla 33 Cronograma de capacitaciones
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Capacitaciones a los
Srupos 5 » -
asignados contribuyentes «
Realizar una nueva
cnnmllzatnria -
¥
FIM ]
Tabla 34
Actividades Propuestas
Temas de capacitacion | Persona que Horario Clases Metodologia
instruye
- Obligaciones -Instructor 2 horas | Virtual | -Presentacién de diapositivas y videos
tributarias Encargado -Documentos Electrénicos
- Impuestos 2 horas | Virtual -Documentos de casos
- Tasas 2 horas Virtual -Manual Virtual
- Contribuciones 2 horas | Virtual
- Sanciones 2 horas | Virtual

Tabla 35

Presupuesto para el curso de capacitacidon

Presupuesto
Internet 15,00
Computadora 700,00
Instructor 800,00
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Estrategia 3.- Fortalecimiento del proceso de compostaje como fuente de ingreso

adicional a partir del aprovechamiento y recuperacion de residuos organicos con la elaboracion

=2 [@

AI_CAI_DIA

del mejorador de suelo llamado BoKashi

Con una 6ptima generacion, clasificacion,
barrido, recoleccidn, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos
organicos, fortaleceriamos el proceso de
compostaje; considerando que el cantén
Mejia es agricola se aprovecharia estos
residuos de alimentos para elaborar
abonos naturales llamado Bokashi
contribuyendo, asi como un mejorador
del sueloy a la vez generando ingresos
adicionales al Municipio




Tabla 36
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Estrategia 3.- Fortalecimiento del proceso de compostaje como fuente de ingreso adicional a partir

del aprovechamiento y recuperacion de residuos orgdnicos.

Estrategia 3.-

Contar con un sistema actualizado y optimo de tratamiendo
de los residuos solidos organicos utilizando equipos,
materiales y herramientas que permitan su fortalecimiento y
elaboracion del mejorador de suelo Bokashi a traves del
proceso de compostaje y a la vez generando ingresos

adicionales al municipio del Cantén Mejia.

Objetivo:

Establecer fuentes de ingresos adicionales a partir del
tratamiento de los desechos solidos organicos, elaborando
abonos organicos que ayuden a preservar el medio ambiente

y la recuperacion del suelo y plantas (bibero municipal).

Justificacion:

El proceso de compostaje que transforma los residuos solidos
organicos en abonos o mejoradores de suelo; hay que tomar
en cuenta que el proceso depende mucho de los residuos
organicos a tratar, esto quiere decir que si contamos con un
alto volumen de residuos organicos, podemos generar este

mejorador de suelo Bokashi y obtener ingresos adiconales.

Ademas se estaria perservando y mantiendo muchas

propiedades del suelo y plantas con este abono organico.

Alcance:

El fortalecimiento de esta estrategia, con respecto al proceso
de compostaje como fuente adicional de ingreso, contribuiria

a la recuperacion de suelos en el canton, ademas
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proporcionaria conocimiento a los contribuyentes de este
abono bokashi para implementacion en los suelos tomando
en cuenta que gran parte del Canton Mejia es agricolay

ganadero.

Proceso y elaboraciéon de Compost

La elaboracion del compost se puede efectuar en condiciones aerobias o anaerobias, es decir con la
presencia o no de oxigeno. La via anaerobia, es el mds comun y preferido debido a que desarrolla
un incremento espontdneo de temperatura que ayuda a la descomposicion de la materia orgdnica,

expulsa organismos patdégenos y no libera malos olores.

La via aerobia expide malos olores y su temperatura no consigue los valores necesarios para la

separacion de organismos patégenos. El proceso de compost, sigue los siguientes pasos:

1. Recoleccidon y separacion de la materia orgdnica

2. Trituracion y homogenizacion

3. Compostaje

e 4. Tamizado y limpieza

e 5. Ensacado y almacenamiento

6. Aplicacion Durante la elaboracion del compost, es necesario controlar los

siguientes pardmetros: Humedad, Aireacion, pH, Temperatura



Tabla 37

Recursos utilizados en la elaboracion del Bokashi

143

N. DETALLE RESPONSABLE TIEMPO
1 | Recursos Utilizados Directora Financiera
Humanos Direccidn de servicios
Financieros Publicos. Uso continuo, Se
Materiales Jefe de Centro de debe contar con los
Tecnolégicos Reciclaje recursos utilizados.
Galpodn cubierto de 502,2 m2 (27m de
largo por 18,60 de ancho con una altura de
4 m).
70 picadoras, con el fin de triturar el
material y facilitar el proceso de
degradacion.
2 > Directora
compuesto liquido con bacterias Financiera 2 meses
(microrganismos eficientes) para apresurar > Jefede
el proceso de degradacién. Presupuesto
> Director de
Servicios
Publicos.

Promedio Bokashi

El promedio de Bokashi derivado luego del proceso de 8 semanas, es de 4,2 Ton/mes, mismo que es

usado en la siembra de plantas y adecentamiento de dreas verdes ademds el exceso de abono es

comercializado a un costo de 35 el saco con un peso de 45 kg.




Figura 45 Ingresos de material organico
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MATERIAL ORGANICO QUE INGRESA AL AREA DE COMPOSTAJE
MES TONELADAS
ENERO 2020 10,64
FEBRERO 2020 13,49
MARZO 2020 13,37
TOTAL 37,50
PROMEDIO (TON/MES) 12,5
TOTAL BOKASHI PRODUCIDO (TON/MES) 4,17
Tabla 38
Cantidad de Bokashi resultante de los residuos orgdnicos.
BOKASHI PROYECCION ANUAL
DETALLE TIEMPO CANTIDAD | VALOR | VALOR TOTAL
TON. VENTA | MENSUAL ANUAL
Abono orgénico dos meses 4.2=4200 3 =93*3= =588 *3 =
Bokashi cada saco producto ki $279 S 1674
contiene 45 kg. terminado

Nota: Con un procesamiento adecuado de abono organico, y un analisis de venta de cada producto

terminado (elevar el valor de venta) se recaudaria ingresos adicionales por este proceso.
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Capitulo VI

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Se concluye que la recaudacion por la tasa de recoleccion de basura en promedio
representa el 18,60 % del total de ingresos recaudados por impuestos, tasas y contribuciones
(ingresos tributarios) por el Gobierno Autonomo del Cantén Mejia, siendo asi para el afio 2018 los
ingresos recaudados fueron de $1.210.898,06; mientras que para afios posteriores estos valores
disminuyeron, recaudando $1.136.550,04 para el afio 2019; y un $1.005.228,12 para el afio 2020.
Los rubros presentados permitieron cubrir el 83,69% al afio 2018 de los gastos derivados de la
gestidon de los residuos sélidos, por otra parte, para el afio 2019 se solvento el 94,04% de estos
gastos y para el afno 2020 representé el 81,25%. Como consecuencia, se evidencié un déficit
promedio del 6% para cada afio, en el cual la tasa de recoleccidn de basura no cubre el gasto y tiene

gue disponer de otras fuentes de ingreso.

La investigacion efectuada concluye que la recaudacion anual de la tasa por la
recoleccion de basura si incide en el presupuesto como resultado de la correlaciéon de Pearson,
aunque la tasa por recoleccién de basura evidencia un significativo aporte para las finanzas de la
municipalidad se debe tener en cuenta que el GAD de Mejia requiere solventarse de otros ingresos
por contribuciones e impuestos y las transferencias del estado para poder efectuar de esta manera
sus operaciones por la gestidn realizada.

Del andlisis financiero, se determina que los activos presentan una tendencia
creciente desde el afio 2018, alcanzando los 95.424.135,56 USD al afo 2020, asi mismo el Cantdn

Mejia presenta un patrimonio de $76.508.034,28 al afio 2020 y un pasivo de 18.916.101,28 del
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mismo afio, con el mismo aumento progresivo desde el afio 2018, es asi que para el ultimo afio de
estudio, el patrimonio equivale al 80.18% y el pasivo el 19.82% del total de activos, por ultimo, se
puede concluir que el Municipio presenta un mayor nimero de activos sobre los pasivos lo cual
refleja en un patrimonio neto positivo expuesto anteriormente, deduciendo que la situacién
financiera total del presente estudio refleja finanzas saludables y equilibradas para la Municipalidad

de Mejia.

Respecto al andlisis de los indicadores financieros presupuestales, el GAD del cantén
Mejia presenta una dependencia alta de las transferencias recibidas del Gobierno Central,
registrando un 55% aproximadamente para los afios de analisis, por lo tanto, presenta un nivel bajo
de autonomia financiera con un promedio del 42% considerando la TRB y el 35% sin considerar la
TRB para los afios 2018, 2019 y 2020, cabe sefalar que esta dependencia limita solventar de manera
eficiente los gastos y a su vez el desarrollo, gestidén y ejecucién del presupuesto en beneficio de Ia
colectividad. Por otro lado, la solvencia financiera de la municipalidad se ve afectada, por tanto que
puede cubrir cada délar de gasto corriente con un 1,03 ddlares de ingreso corriente (incluido TRB),
de lo contrario, sin incluir el ingreso por TRB el indicador muestra que el GAD de Mejia estaria en la
capacidad de cubrir sélo 0,89 USD por cada délar de gasto corriente, por lo cual se evidencia que sin
la tasa por recoleccion de basura se puede ver comprometida su capacidad para cumplir con los

gastos corrientes.
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Recomendaciones

Con el fin de mejorar la recaudacién por la tasa de recoleccién de basura, se
recomienda la actualizacién de la Ordenanza de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, difusion en
medios de comunicacidn sobre la cultura de reciclaje, adicional a esto, se propone el fortalecimiento
del proceso de compostaje como fuente de ingreso adicional, lo cual, ayudara al Municipio en la
mejora de sus ingresos para cubrir de manera dptima parte de los gastos efectuados por la
competencia de recoleccién de basura en el Cantdn de Mejia.

Se recomienda aplicar las estrategias propuestas en el capitulo anterior con el fin de mejorar
y optimizar el ingreso por la tasa de recoleccién de basura, por cuanto se sugiere actividades de
difusién para construir una sociedad con valores ambientales que a la vez beneficie al Municipio de
Mejia. En concordancia, otra de las estrategias propuestas es el fortalecimiento del proceso de
compostaje a partir del aprovechamiento y recuperacion de residuos organicos, mismo que tiene
como objetivo aprovechar los residuos de alimentos para elaborar abonos naturales Ilamado
Bokashi, promoviendo su venta y generando ingresos para el Cantén Mejia; considerando que el
Cantdén Mejia es agricola, esto no solo beneficiara a la Municipalidad si no también mejoraria los

suelos agricolas del cantdn y asi se generaria un medio ambiente sano.

Del analisis realizado en la presente investigacion se recomienda instaurar un
sistema en el cual se realice informes finales de caracter semestral que evallen los aspectos
cualitativos y cuantitativos de las operaciones financieras del GAD del Cantén Mejia, informe que
debera ser presentado por las unidades administrativas o unidades ejecutoras de los programas,
proyectos y obras institucionales, que faculten la modificaciéon presupuestaria con la debida

justificacion para conseguir los objetivos propuestos por la institucion municipal.
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Un manejo eficiente de las finanzas publicas encamina la consecuciéon de los
objetivos institucionales. En este sentido es primordial que el GAD destine mayores esfuerzos,
mediante una adecuada asignacién de recursos financieros para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos que mejore la calidad de vida y por ende aumente la satisfaccién en cada parroquia y sus

contribuyentes mejorando la recaudacién de la tasa por recoleccion de basura en afios posteriores.
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