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Efecto
(v.D)

Problema

Causa

(V1)

ARBOL DE PROBLEMAS
|
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Debilidades en el cumplimiento de los objetivos institucionales de los GAD Parroquiales

|
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MACRO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA |

eLos procesos de vigilancia se originaron debido a los informes
fraudulentos que desarrollaron las entidades publicas durante el siglo 80
y los escandalos financieros ocurridos en Europa y posteriormente en
Norteamérica.

eFrancia: Se implementaron reformas al control interno debido a las
inconsistencias del sistema de gestion financiera

eEspana: Existieron limitaciones del control interno como la incapacidad
para prevenir la corrupcidn, el despilfarro y la mala gestion.
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oS 9 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

)

eGamboy y Jimenéz (2010) mencionan que la crisis econdmica ha provocado
cambios econdmicos Yy sociales que repercuten en la adecuada
administracion y control interno de las instituciones publicas. (p. 9)

eVenezuela: Se presentan una serie de riesgos originados en su mayoria por
MESO una in_ad_ecuada estructura organizgciqnal, por la !'nala_ ge§tic’>n,
incumplimiento de metas, falta de disponibilidad presupuestaria o financiera,,

por inadecuados controles internos, entre otros.

eEl sector publico en los Ultimos afios ha estado envuelto en mayores
escandalos de corrupcidon, dejando al descubierto que no existe un control
interno definido, conocido y aplicado, es decir carece de una estructura
oportuna que establezca responsabilidades y tareas especificas al personal,
Mendoza et.al (2018) plantean que las entidades publicas requieren del

MICRO cumplimiento de muchas leyes y regulaciones, en éstas se ordenan la
obtencién de ingresos y ejecucion de gastos con los dineros publicos y la
forma de operar. (pp. 235).
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JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Los controles internos minimizan los riesgos y protegen los activos, garantizan la
exactitud de los registros, promueven la eficiencia operativa y fomentan el
cumplimiento de las politicas, normas, reglamentos y leyes. (Mosquera, 2021)

Actualmente las instituciones publicas incluido los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) estan atravesando por una serie de escandalos de
corrupcion, debido a la falta de Control Interno.

Por consiguiente, el objetivo basico de las operaciones administrativas y financiera
es conseguir un beneficio optimo para el GAD Canchagua, tanto a corto como a
largo plazo, mediante la supervisidon de las operaciones.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién de
control interno  y su
incidencia en las
operaciones administrativas
y financieras del Gobierno
Autonomo Descentralizado
Parroquial Canchagua.

OBJETIVO ESPECIFICOS

Investigar el marco tedrico, conceptual y legal explicando
y fundamentando la relacién del control interno con las
operaciones Administrativas y Financieras.

Analizar la Gestiéon del Control Interno del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Canchagua a partir
de los informes de examenes especiales emitidos por la
Contraloria General del Estado.

Diagnosticar el nivel de confianza y de riesgo a partir de la
aplicaciéon de la Matriz de Evaluacion de Control Interno
(MECI) analizando la incidencia del control interno en las
operaciones Administrativas y Financieras del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Canchagua.

Elaborar un manual de gestion de control interno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Canchagua conforme a la realidad Institucional.
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VARIABLES DE LA
INVESTIGACION

HIPOTESIS DE LA

, w INVESTIGACION
Variable dependiente

« Operaciones administrativas

y financieras.
\ -

(Hipotesis nula (HO): La gestion)
de control interno no incide en las
operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Auténomo

Variable independiente Descentralizado Parroquial
- Gestion de control \Canchagua. y,
interno

Hipotesis alternativa (H1): La
gestion de control interno incide en
las operaciones administrativas y
financieras del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial

Canchagua.
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BASE TEORICA

Teoria de la Contingencia Robert
Drazin, Andrew H. Van de Ven,
Lawrence, Lorsh y Henry Mintzberg

Teoria clasica de la administracion
Henry Fayol

eParte del todo organizacional y de su
estructura para conseguir la eficiencia.
Constituye un enfoque sintético vy
universal de la organizacién en donde se
especifican, de manera detallada, las
operaciones y las funciones que las
personas deben cumplir. Esta corriente
plantea que todas las organizaciones
requieren de elementos y principios para
fortalecer el cuerpo social y facilitar su
funcionamiento.

eSe refiere a una proposicion cuya verdad

o falsedad solamente puede conocerse
por la experiencia o la evidencia y no por
la razén. Dentro de un aspecto mas
amplio, el enfoque situacional o
contingente destaca que Ila eficacia
organizacional no se alcanza siguiendo
un modelo organizacional Unico vy
exclusivo.
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Teoria de Control Interno de
Koontz y O "Donell

eMunive Guerra (2019) menciona
que el control es de \vital
importancia dado que establece
medidas que permiten corregir las
actividades de tal forma que
alcancen los planes exitosamente,
reduciendo asi los costos,
ahorrando tiempo vy evitando
posibles errores.

BASE TEORICA

Control de puntos clave: Establece que el
control efectivo requiere de la atencidn de
aquellos factores decisivos para evaluar el
desempefio en relacién con los planes.

Control estratégico: Requiere del monitoreo
sistematico en puntos de control estratégicos,
asi como de modificar la estrategia de la
organizacidon con base en esa evaluacion.

Puntos de referencia: Es un concepto que
hoy tiene amplia aceptacién, se trata de un
enfoque para establecer metas y medidas de
productividad con base en las mejores practicas
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BASE CONCEPTUAL |

GESTION PUBLICA: Legitimacion de la accién publica en los

resultados

CONTROL GUBERNAMENTAL: Se enfoca en las medidas de

revision, prevencidn, correccion

CONTROL INTERNO: Abarca controles administrativos y operativos
de todos los sectores de la empresa para lograr la efectividad y
eficiencia en las operaciones, la confiabilidad de la informacién
financiera, acatamiento de leyes vigentes y adhesion a la politica de

la empresa
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EVOLUCION DEL CONTROL INTERNO:

COSO I Integrated Framework

e El cual es elaborado para distinguir los eventos que puedan afectar a la entidad
de manera potencial, permitiendo minimizarlos, este informe permite al control
interno proporcionar una seguridad razonable, estableciendo los cinco principios
con sus 17 principios.

COSO II (Enterprise Risk Management- Integrated Framework)

e Como la anterior versidén no cubrié de manera adecuada el control interno ya
gue existieron escandalos financieros y de fraude nacid este informe el cual
ampliod el concepto sobre el control interno lo que permite a la organizacion
mejorar su administracion mediante procesos mas completos de la gestion de
riesgo.

COSO III (Internal Control — Integrated Framework)

e Con este nuevo marco se amplia y mejora el concepto de control interno, por lo
tanto se actualizan los 17 principios para que se encuentren alineados a los
criterios internacionales.

COSO ERM 2017 y la generacion del valor
e Con la actualizacién de este informe permite tener una mayor cobertura a los

riesgos a los que se enfrentan las organizaciones
® ) ESPE
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Gestion del control interno: Quinaluisa et al. (2018)
menciona que de acuerdo con la necesidad del negocio y la
actividad, se debe tener en cuenta, segun el pais, sus politicas
y leyes, qué modelo de control interno conviene aplicar. En tal
sentido, se hara referencia a los mas relevantes que existen
internacionalmente (p. 270)

Administracion de riesgos: Establecer el contexto, identificar,
analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar los riesgos
asociados con una actividad

Contabilidad gubernamental: Instrumento indispensable en el

—®ESPE
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BASE LEGAL

Constitucion de la Republica

Ley Organica de la Contraloria General de
Estado (LOCGE)

Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado

Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas —
Publicas (COPFP) ~

—

Normas Internacionales de Auditoria
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

e Cualitativo
Enfoque .cuantitativo
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- e Documental
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e Correlacional
e Descriptiva

Tipo

Diseho e No experimental
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POBLACION

La investigacion forma parte de un proyecto de integracidon curricular macro que tiene por titulo
“Gestion de Control Interno y su incidencia en las operaciones administrativas y financieras de

los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de Saquisili, Pujili y Salcedo

Canton GAD Parroquiales
Pujili 9
ﬁ 288 ﬁ Salcedo’ 6
ﬁ ﬁﬁﬁ ﬁ Saquisili 4 |. o .l
fuvv MUESTRA 111

En el trabajo de investigacion macro se utilizé el muestreo no probabilistico por conveniencia,
ya que la unidad de analisis se determind en base a la disponibilidad, accesibilidad y facilidad
de la recoleccién de la informacién, el caso de estudio corresponde al GAD Parroquial Rural

Canchagua perteneciente al cantén Saquisili. T ) ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
""" INNODVACION PARA LA EXCELENCIA

VERSION: 1.0



RESULTADOS DE
LA INVESTIGACION

gcusoon  INNOVACION PARA LA EXCELENCIA

VERSION: 1.0



HALLAZGOS DE EVALUACIONES ANTERIORES

Periodo de

Evaluacion evaluacién

Gad Parroquial

Seguimiento a
recomendaciones
evaluaciones CGE

Hallazgos

Examen
especial a las
operaciones
administrativas 01 de enero de 2010 y
y financieras de el 31 de julio de 2016.
la Junta
Parroquial Rural
de Canchagua

Canchagua

MIA

1. Ausencia de acta entrega recepcion de bienes
y documentos, entre Secretarias Tesoreras entrante
y saliente

2. Archivo de la documentacion que sustentd las
operaciones financieras, desorganizado

3. No se evaluaron los instrumentos de
planificacion

4. No se cumplid oportunamente con las fases del
ciclo presupuestario

5 Falta de control en la administracion y
utilizacion de bienes

6. Bienes muebles e inmuebles no se encontraron
asegurados

7. Adquisicion de materiales de consftruccion sin
aplicar procesos de contratacion correctos y sin
evidencia de |a entrega

8 Procesos de contratacion de obras y
consultorias, sin documentacion de respaldo

8. Procesos de contratacion publicados en el
portal de compras publicas sin informacion

10. Mo se recuperd los valores generados por el
Impuesio al Valor Agregado

11. Pago de multas e intereses en declaraciones de
impuestos al Servicio de Rentas Internas

12. Desembolsos sin documentacion de respaldo

13. Gastos no justificados y ajenos al ejercicio de
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE EXA,MENES EFECTUADOS
POR LA CONTRALORIA

Se buscd dentro del portal los informes de los GADS Parroquiales Rurales de Saquisili, Pujili y
Salcedo correspondientes a los exdmenes especiales a las operaciones administrativas y
financieras ademas de los exdmenes especiales a la rendicién de cuentas para tener un
conocimiento preliminar de las unidades de analisis, adicionalmente se ha clasificado en tres
tipos de hallazgos que son los operativos, financieros y mixtos.

Interpretacion

Se puede identificar que la mayor debilidad en
los periodos anteriores corresponde a los
hallazgos operativos con un 48% , siendo un
problema significativo la falta de documentacién
de soporte, seguido por los hallazgos mixtos con
un 30% de ocurrencia, siendo la irregularidad
mas frecuente la omision del tramite de
devolucién del Impuesto al Valor Agregado,
finalmente el hallazgo financiero se establece en
un 22 %, dentro de este se encuentra la falta de
conciliaciones bancarias.

» 1. Hallazgo operativo
48%

2. Hallazgo financiero
3. Hallazgo mixto

22%
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Afos Montos Tasa de $190.000,00

crecimiento $185.000,00
2017 $170.210,27 0% $180.000,00
2018 $186.406,74 9,52% $175.000,00
2019 $188.540,89 1,14% $170.000,00
2020 $172.630,10 -8,44% $165.000,00
2021 $180.515,75 4,57% $160.000,00

Promedio $898.303,75
Interpretacion

Analisis historico de la asignacion presupuestaria

2017 2018 2019 2020 2021

Se puede verificar que ha existido un crecimiento durante el ano 2017,2018 y 2019, los
cuales ha sido utilizados para la ejecucidon de proyectos y cumplimiento de objetivos del
GAD parroquial en beneficio de la poblacion, sin embargo en el periodo del 2020 existid
una reduccién presupuestaria del -8,44% consecuencia de la crisis sanitaria y econdmica
que vivio el pais por la pandemia del COVID-19

HESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNODVACION PARA LA EXCELENCIA

VERSION: 1.0



Analisis de la ejecucion presupuestaria

Afos Saldo ejecutado Diferencia % Ejecucion
2017 $ 170.210,27 $ - 100%
2018 $ 186.406,74 $ - 100%
2019 $ 188.540,89 $ - 100%
2020 $ 163.580,40 $ 9.049,70 95%
2021 $ 175.240,58 $ 5.275,17 97%

Promedio $ 883.978,88 $ 14.324,87 98%

Interpretacion

De acuerdo a los saldos de la ejecucidn presupuestaria se puede determinar que se
cumplieron con la totalidad del presupuesto asignado durante los tres primeros afos,
sin embargo, en el ano 2020 y 2021 se obtuvo una diferencia total de $14,324.87.
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MATRIZ MECI

Examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Canchagua
A CClin
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
PREGUNTAS Medio de Verificacion S Resp“gstas /A = Callflccacmn % Observaciones
ENTORNO DE CONTROL
Generales
¢La méxima autoridad ha divulgado a los
servidores de la Institucion, las normas de control Memorandum X 1 1 |@ 100%
interno emitidas por la CGE? Las normas de control interno emitidas por la contraloria
¢ Se ha establecido formalmente la obligacién de general del estado han sido socializadas por este ente
desarrollar actividades o labores habituales de la ) de controly han sido enviadas por memorandum
N Memorandum X 1 1 |@ 100%
Institucion, con apego a las normas de control
interno?
¢La maxima autoridad ha establecido por escrito Reglamento de la estructura Organica del IS'::cI;gia;eder;(;?diz(;t?ei?oinggts: ?;:ﬁgﬁg'ggslaen la
las lineas de conducta para alcanzar los objetivos Gobierno Autbnomo Descentralizado de la X 1 1 |@ 100% estructura Opr éniga del Gobierno Autgnomo
estratégicos y operativos de la Institucion? Parroquia Canchagua - ]
Descentralizado de la Parroquia Canchagua
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
¢ La maxima autoridad ha establecido por escrito Los obielivos operafivos v estratédicos se encuentran
medidas de control para alcanzar los objetivos Reglamento de la estructura Orgénica del X 1 1 |@ 100% detallagjoglen Iops melc\iliosﬁe veri figlc\cién u
estratégicos y operativos? Gobierno Auténomo Descentralizado de la ’
Parroquia Canchagua
¢ Se han difundido las disposiciones legales - N o, | Se ha difundido las disposiciones legales mediante la
relacionadas con la Institucion? Pagina web institucional X L 1 |@® 100% pagina web https://canchagua.gob.ec/cotopaxi/gaceta/
¢Se han establecido lineamientos para garantizar No existen lineamientos establecidos en la entidad, es
el Uso eficiente de los recursos de la Institucion? X 1 0 |® 0%|porello que no se puede garantizar adecuadamente el
uso de los recursos designados.

Integridad y valores éticos

. - . - - Se encuentra definido un cédigo de ética que regula las
;, Cuenta la Entidad con un Cédigo de Etica? 9 L . .
¢ 9 Codigo de ética X 1 1 |@ 100% actividades de los funcionarios dentro del GAD

Reglamento de la estructura Organica del Se encuentran definidos en el articulo 10 principios
¢ Cuenta la entidad con valores institucionales Gok?iemo AUGNOMO Descentraligza do de la X 1 1 |® 100% rectores del Reglamento de la estructura Orgéanica del
definidos? Parroguia Canchagua Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
a 9 Canchagua
Elaborado por: Y.C.A.C; K.P.M.C Fecha: 07/07/2022
Revisado por: MAA.U.P Fecha: 07/07/2022
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ANALISIS DE LA MATRIZ DE RIESGOS

Componente PonderaciénCalificacion \'vel de  Nivel de

1. Ent p confianza riesgo 1. ENTORNQ DE CONTROL |
. ENTtOorno ae
control 30 26 87% 13% 2. EVALUCION DE RIESGOS e
I?i.eﬁ‘g’zlsuamon de 7 1 14% 86% 3. ACTIVIDADES DE CONTROL [ |
3. Actividades de 25 21 4, INFORMACION Y COMUNICACION [ |
control 84% 16% )
4. Informacién v 5. ACTIVIDADES DE SUPERVISION I |
comunicacion 4 3 75% 25% 0%  20% 40% 60% 0%  100%
5. Actn_nc_lfzdes de > > 159 059
_T_u geerISlon 68 53 0 0 O Ponderacidn @ Calificacion
ota
a) Nivel de Confianza
NC=CT/P NC = gg - 78%
Nivel de Confianza:
ALTO
a) Nivel de Riesgo
RC= 100 - NC RC = 100 - 78% = 22%
Nivel de Riesgo:
BAJO
15%-50%
GRADO D(ENCCO)NFIANZA MODERADO 51%-75% MODERADO |NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (RC)
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ENTORNO DE CONTROL

Principio Ponderacion Calificacion .
1. Generales 6 5 7 =
2. Integridad y valores éticos 3 3 :
3. Administracion estratégica 7 5 ‘3‘
4. Politicas y practicas de 2
3 3
talento humano 1
5. Estructura organizativa 3 3 ° ¢ & 0 & 2 & e
.7 . {\i@ @‘J (i-@% \)69 (\\@6 é\b \a‘}é\ \d‘&
6. Delegacion de autoridad 2 2 R I A @&*‘“
A A e@ é.‘?'@ & & 570(
7. Competencia profesional 3 3 §° @@“&b} & & &
& & ) o & o®
8. Coordinacién de acciones 3 5 A ) @-oo“
organizacionales W &
Total 30 26 @
a) Nivel de Confianza
NC=CT/P NC gg = 87%
Nivel de Confianza:
ALTO
b) Nivel de Riesgo
RC= 100 - NC RC = 100 - 87% = 13%
Nivel de Riesgo:
BAJO

GRADO DE CONFIANZA
(NC)

15%-50%

MODERADO

MODERADO

51%-75%

NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (RC)
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ACTIVIDADES DE CONTROL

25

20

15

10

0

Principio Ponderacion Calificacion
1. Separacion de funciones y 1 1
rotacién de labores
2. Autorizacién y aprobacion de 1 1
transacciones y aprobaciones
3. Supervision 2 2
4. Operaciones administrativas y 21 17
financieras
Total 25 21
a) Nivel de Confianza
_ _ 21
NC=CT/P NC = 55
b) Nivel de Riesgo
RC= 100 - NC RC = 100 - 84%

GRADO DE CONFIANZA
(NC)

MODERADO

15%-50%

51%-75%

MODERADO | NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (RC)

1.Separaciénde 2. Autorizacion y 3. Supervision 4, Operaciones
funciones y rotacion  aprobacién de administrativasy
de labores transaccionesy financieras

aprobaciones

84%

Nivel de Confianza:
ALTO

16%
Nivel de Riesgo:
BAJO
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HALLAZGOS

Hallazgos

Examen especial al Gebierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Canchagua

H.H1/1

Falta de procesos de implementacidn para la subrogacion de funciones y delegacién de autoridad

Condicién Criterio

Causa

Efecto

Recomendacion

La NCI 200-05 menciona gue la asignacion de
responsabilidad, la delegacion de autoridad y No cuenta con funcionarios plblicos

Falta de procesos en la
delegacion de autoridad y
subrogacion de funciones
ya que no se informan de
manera formal sobre las
actividades que se deben
realizar

el establecimiento de politicas conexas,

requisitos regulatorios, incluyendo |a
responsabilidad sobre los sistemas de
informacion y autorizaciones para efectuar
cambio

ofrecen una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y

para realizar la delegacion
respectiva de autoridad, ademas de
que no tienen los suficientes
recursos para gue la persona que
sea delegada cumpla con tareas
encomendadas

Que no se cumplan con 1as
actividades efectivamente, ademas
de que no se alcancen con 10s
resultados deseados por la
administracion y que los procesos
administrativos y financieros sean
lentos generando retrasos en las
funciones que tiene 1a organizacion

- Presidenta.

Establezca un manual de funciones
y procedimientos en donde se
conozcan las tareas que hay que
realizar, ademas de elaborar un
cronograma de las actividades en
donde se determinen las fechas en
que se desarrollan cada funcién

No se establecen herramientas de seguimientu a las evaluaciones de afios anteriores

Condicién Criterio

Causa

Efecto

Recomendacién

La administracion del GAD

no implementa mecanismos Menciona la NCI 600 Sequimiento que la
de seguimiento a los maxima autoridad vy los directivos de la
informes de afios entidad, estableceran procedimientos de
anteriores gue permitan seguimiento

supervisar adecuadamente continuo, evaluaciones perigdicas o una
el cumplimiento de las combinacion de ambas para asegurar la
recomendaciones de eficacia del sistema de confrol interno.
manera continua

Se desconocen sobre los diferentes
procedimientos de seguimiento o
matrices que se deben realizar,
ademas de que no se cuenta con
un comité designado que ayude a
efectuar esas operaciones de
monitoreo

Al no considerar las herramientas de
seguimiento la entidad puede
continuar con procedimientos
débiles u obsoletos, ademas de que
no se desarrollan adecuadamente
las operaciones administrativas y
financieras de |la organizacion

- Presidenta

Es recomendable aplicar la matriz de
seguimiento ya que con esta
herramienta se pueden identificar los
elementos claves de 1a organizacion
Implementar un Comité de
seguimiento que ayude a efectuar
este procedimiento

Elaborado por: Y.C.A.C; K.P.M.C

Fecha: 07/07/2022

Revisado por: MLAU.P

Fecha: 07/07/2022
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipotesis se empled el método
de correlacién de Pearson.

Se establecié la conexion que existe entre la
gestion de control interno con las operaciones
administrativas y financieras

Se utilizo el nivel de riesgo de los cinco
componentes establecidos en el cuestionario de
control interno, ademas ejecucidon presupuestaria.

@ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
INNODVACION PARA LA EXCELENCIA

VERSION: 1.0



MATRIZ DE CORRELACION DE PEARSON

NIVEL DE NIVEL DE RIESGO NIVEL DE RIESGO NIVEL DE RIESGO NIVEL DE RIESGO INFORMACION
RIESGO TOTAL ENTORNO DE CONTROL EVALUACION DEL RIESGO ACTIVIDADES DE CONTROL Y COMUNICACION
FALTA EJECUCION 2019 0,1488 0,5059 0,7451 0,2621 0,8392
;(?ZLOT {22 Ve telon] 0,0949 0,3655 0,5324 0,5129 0,9104
FALTA DE EJECUCION 0,6916 0,4471 0,0413 0,7878 0,3451
2021
Interpretacion

En base a los datos analizados se evidencia que en el afio 2021 existe un coeficiente de 0,69 del total de los
componentes de control interno, tomando en cuenta que dicho resultado es cercano a 1 lo que quiere decir
gue a mayor nivel de riesgo, existe una mayor probabilidad de una menor ejecuciéon presupuestaria.
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PROPUESTA
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MANUAL DE GESTION DE CONTROL INTERNO DEL GAD

PARROQUIAL CANCHAGUA

€L

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO
ESPECIFICOS

Establecer la fundamentacién legal y tedrica de la propuesta de
implementacion y mejora con la finalidad de dar a conocer la
metodologia planteada del proyecto de investigacidn

Identificar los hallazgos que requieren la implementacion del
manual de gestién

Establecer un  manual de
gestién el cual sera desarrollado
en base a los hallazgos
detectados para proporcionar
un mecanismo de mejora en las
operaciones de los GADS
Parroquiales de esa manera
permitira que los funcionarios
conozcan a detalle los procesos
que se deben ejecutar para
alcanzar con los objetivos de la
organizacion

Disefiar el manual de gestion como herramienta para evaluar
los procesos, funciones formatos y procedimientos de los GADS
Parroquiales

Identificar la normativa especifica que corresponda a las
debilidades encontradas, asi como las responsabilidades que se
pueden generar por el incumplimiento de la normativa

Generar métodos de evaluacion del control interno como es el
diagrama de flujo para los procedimientos que denoten
debilidades

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
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ANTECEDENTES DEL SEGUIMIENTO A EVALUACIONES
ANTERIORES

Se observara y evaluara el funcionamiento de los
diversos controles, con el fin de determinar la
vigencia y la calidad del control interno y emprender
las modificaciones que sean pertinentes para

NCI 600-01 Seguimiento mantener su efectividad. El resultado del

continuo o en operacion seguimiento brindara las bases necesarias para el
manejo de riesgos, actualizara las existentes,
asegurara y facilitara el cumplimiento de la
normativa aplicable a las operaciones propias de la
entidad.

Para determinar si es adecuado utilizar |la evidencia
de auditoria obtenida en auditorias anteriores sobre
la eficacia operativa de los controles y, de ser asi,
para determinar el tiempo que puede transcurrir
antes de realizar nuevamente pruebas sobre un
control, el auditor considerara lo siguiente:

(a) la eficacia de otros elementos de control interno,
incluidos el entorno del control, el seguimiento de
los controles y el proceso de valoracion del riesgo

@ESPE
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SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Ref. Informe aprobado et 2046-11- 14

Latasungz, 14 NOY 2016

Senor
Presidente
(Gobierno Autopomoe Descentralizado de la Parroquia de Canchagua

Presente.-
De nmi censideracion:

ta Contraloriz General del Estado, en uso de sus atribucionss ccnstituciorales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras de
ia Junta Parroqguial Rural de Canchagua, actual Gobierno Auténomo Descentralizaco
¢s la Parroquia de Canchagua, por e! pericdo comprendido entre el 1 de eners de
2010 v el 31 de juiio de 2016.

l.a accién de contro! se eectu¢ de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorie
Gubernamental emitidas por la Contralcria General del Estado. Estas riormas
requieren que ei exan2n sea planificado y ejeculado para obtener certzza razonable
de que la informacion v la documentacion examinadas no contienen exposiciones
errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cualas
corresponden, s& hayan gjecutado de conformidad con las disposiciones legales v
reglamentarias vigentes, noliticas y demas ncrmas aplicabies

Debide & ia naturaleza de la accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
exnresacos en 10s comantarios, conciusionas v recomendaciones aue scnstan en €l
presente informe.,

De conformicad con o dispuesto en &l articulo 52 de la Ley Organica de la Conliaioria
(Genaral de! Estado, las recomendac.ones aeben ser aplicacas de manerz inmediatz y
con el caracter de ohligatorie.
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO

MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE DEBILIDADES DE INFORMES ANTERIORES
GAD PARROQUIAL RURAL

Titulo de
evaluacién

Reporte #

Hallazgo

Clasificacion de los
hallazgos

Severidad

Fechainforme

Fecha
limite
acordada

Fechade
seguimiento

Diferencia fecha
limite y de
seguimiento (dias)

Responsables

Medio de

Observacion Py
verificacion

% Avance o
cumplimiento

a

d

9

h

m

ECuADoR INNOVACION
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PROCESO: SEGUIMIENTO A EVALUACIONES
ANTERIORES

FLUJOGRAMA

Proceso: Seguimiento a evaluaciones anteriores

@
k-3
g Se aprueba
2 Convocar a una reunion Del camited
E‘ con Ios vocales y el (T i e Aprobacién de la matriz :
[ seguimiento . —_ a a
personal de |a entidad g de seguimiento si SR U
No Si
. : Ejecutar la revision de la Solicitar documetacion de
B Revisar los informes de Elaborar el esguema de la Ejecutar la matriz de ) 5 \
€ s 5 : . 2 7 periocidad acordada por respaldo del avance de >
] evaluaciones especiales matriz de seguimiento seguimiento p 4
£ la entidad cumplimiento ,
3
o .
@ .
A .
» . S ——
- . <
4 . . No Es suficiente la
E infarmacién
&
[v]

Matriz de
sequimienta

Documento de
soporte
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ANTECEDENTES DE LOS NIVELES DE AUTORIZACION Y
SUBROGACION DE FUNCIONES

NCI 401-02 Autorizacion y aprobacion
de transacciones y operaciones.

Ley Organica de Servicio Publico
(2010) en el Art. 126.

La maxima autoridad, establecera por
escrito o por medio de sistemas
electronicos, procedimientos de
autorizacidén que aseguren la ejecuciéon de
los procesos y el control de las
operaciones administrativas y financieras,
a fin de garantizar que sdlo se efectien
operaciones y actos administrativos
validos

Cuando por disposicién de la Ley o por
orden escrita de autoridad competente, la
servidora o el servidor deba subrogar en el
ejercicio de un puesto del nivel jerarquico
superior, cuyo titular se encuentre
legalmente ausente, recibira la diferencia
de la remuneraciéon mensual unificada que
corresponda al subrogado, durante el
tiempo que dure el reemplazo, a partir de
la fecha de la subrogacidn, sin perjuicio

del derecho del titular.
®ESPE
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PROCESO: NIVELES DE AUTORIZACION

FLUJOGRAMA

Ingresar al sistema Ingresar cédula mml:;de:)cef;?o :: lse Especificar los datos
de gestion 9 Ry Seleccionar nuevo Buscar/para Colocar el asunto : b Adjuntar anexos del subrogante que se
docunantal contrasena espfecv:gsuedza' Just:ﬁcacyon quedara 8 cargo

y fec la ausencia

Proceso: Niveles de autorizacion
Sistema de gestion documental Quipux

Anexos
Despliegue de firma EC se
Firma electronica seleccionar e archivo de firma 8"“2:‘?{:“ Y Aceptar

electronica y colocar la clave
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Formato para procedimientos institucionales que |
requieren autorizacion

Autorizacién para

¢A quién esta dirigido?

¢, Qué se necesita para realizar el

tramite?

Formato y Anexos

¢, Como se realiza el tramite?

¢, Costo del tramite?

¢,Dbéndey cudl es el horario de

atenciéon?
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MANUAL DE GESTION DE CONTROL INTERNO

Informacion General

|

1 SEII R N R

tl Entorno de control

Actividades de control
St do somry g tid S da coere s il

v oz Sararaas y 205 Lmilen 3 Szere

CARRERA CONTABILIDAD Y AUDITORIA

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

ADMINISTRATIVAS Y DEL COMERCIO (CEAC)

MANUAL DE GESTION DE |
CONTROL INTERNO

PPR AYUDAMATICO

PROCESOS PARROQUIALES RURALES

Informacion y
comunicacion

o convel eues 50

Actividades de
Supervision

2eva Sa corovs iemmens §22
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El control interno es un mecanismo de supervisidén, vigilancia vy
seguimiento de l|las operaciones o procedimientos que tienen las
entidades, por lo que resulta importante su aplicacion en todo tipo de

organizacion.

Se analizaron los informes especiales emitidos por la Contraloria General
del Estado, en donde se clasificaron los tres tipos de hallazgos en
operativos teniendo un porcentaje de 48%, seguido de los hallazgos
financieros, los cuales tienen una frecuencia del 22%, finalmente se

encuentran los hallazgos mixtos, dandonos un resultado del 30%

Por otra parte, a través del cuestionario del control interno aplicado al
GAD Parroquial Canchagua se pudo evidenciar que la entidad tiene un
nivel de confianza alto equivalente al 78% la diferencia corresponde al

nivel de riesgo que es de un 22%
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RECOMENDACIONES
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Se recomienda que los GADS Parroquiales conozcan sobre la importancia
del control interno y la necesidad de implementar medidas de supervision

en los procesos administrativos y financieros de la organizacion.

Los presidentes del GAD Parroquial analizar rigurosamente el desempeno
de las operaciones ya que de acuerdo al andlisis desarrollado estos

procesos son los que tienen mayores debilidades en las entidades.

Aplicar de manera adecuada el manual de gestion de control interno ya
gue ayudara a las entidades a tener pautas del cumplimiento de los

procesos administrativos y financieros de los GADS Parroquiales.
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