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Resumen

La presente investigacion aborda la necesidad de fortalecer el rol del Ejército ecuatoriano para
combatir y controlar el crimen organizado transnacional (COT), desde la propuesta de un
Modelo de Gestién que contribuya al logro de estos propdsitos, liderado por Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas en el pais, para controlar, combatir y eliminar las actividades
asociadas al COT. Se propone inicialmente un estudio descriptivo que permitio caracterizar la
problematica investigada, los factores determinantes del crecimiento y posicionamiento en
Ecuador del COT,; las acciones que se han ido llevando a cabo para combatirlo, como premisas
para la propuesta de un Modelo de Gestién para el fortalecimiento del rol de las FF. AA en el
combate del COT, siendo también un estudio explicativo, al aportar soluciones al problema,
mencionado antes. Se realizaron las indagaciones en torno al tema investigativo, a través de un
grupo focal con expertos en el tema, fundamentado en el enfoque cualitativo, para el analisis
critico, debate e intercambio de experiencias y conocimientos en cuanto al COT y el rol de las
FF.AA. Finalmente, se ha podido constatar que el COT crece, muta, se despliega con
acelerada transformacion y perfecciona sus formas de intervencion, que proyecta su
dominacién sobre el Estado y la sociedad, corrompe sus estructuras e instituciones, siendo
importante el fortalecimiento del accionar de las FF. AA desde nuevos planteamientos
estratégicos y alternativas viables.

Palabras Claves: Crimen organizado transnacional, combate, rol del Ejército

Ecuatoriano, grupo focal, modelo de gestion.
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Abstract

This research addresses the need to strengthen the role of the Ecuadorian Army to combat and
control transnational organized crime (TOC), from the proposal of a Management Model that
contributes to the achievement of these purposes, led by the Joint Command of the Armed
Forces. in the country, to control, combat and eliminate activities associated with TOC. Initially,
a descriptive study is proposed that allowed us to characterize the problem investigated, the
determining factors of the growth and positioning of the COT in Ecuador; the actions that have
been carried out to combat it, as premises for the proposal of a Management Model to
strengthen the role of the FF. AA in the fight against COT, also being an explanatory study, by
providing solutions to the problem mentioned before. The investigations were carried out on the
research topic, through a focus group with experts on the topic, based on the qualitative
approach, for critical analysis, debate and exchange of experiences and knowledge regarding
the COT and the role of the FF.AA. Finally, it has been confirmed that the COT grows, mutates,
deploys with accelerated transformation and perfects its forms of intervention, which projects its
domination over the State and society, corrupts its structures and institutions, being important
the strengthening of the actions of the FF. AA from new strategic approaches and viable
alternatives.

Keywords: Transnational organized crime, combat, role of the Ecuadorian Army, focus

group, management model.
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Introduccion

La presente investigacion aborda la necesidad de fortalecer el rol del Ejército
ecuatoriano para combatir y controlar el crimen organizado transnacional (COT), desde la
propuesta de un Modelo de Gestion que contribuya al logro de estos propositos liderado por
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en el pais, para controlar, combatir y eliminar las
actividades asociadas al COT.

La Investigacién es un estudio documental bibliografico con caracter retrospectivo de la
situacion del COT en la provincia del Guayas, Manabi, Los Rios, Carchi, Esmeraldas y
Sucumbios ademas de las zonas fronterizas a partir de una articulacién con una investigacion
de campo, a través de un grupo focal con investigadores especialistas en el tema.

La presente investigacion se enfoca en fundamentar la propuesta de un Modelo de
Gestidn que posibilite y contribuya al trabajo organizado, articulado, planificado de las Fuerzas
Armadas (FF. AA) para prevenir y controlar el COT aportando significativamente al manejo de
los conflictos sociales que desencadena la delincuencia organizada; se analiza la capacidad y
condiciones que tiene el Estado para gestionar y solventar las nuevas amenazas como el
narcotréfico, la crisis carcelaria, migracion y la mineria ilegal, siendo complejo resolver estas
situaciones y mantener la soberania en un contexto de amenazas y delincuencia organizada;
gue combinan ataques convencionales y no convencionales.

En este contexto, se considera pertinente llevar a cabo una investigacion que permita
sistematizar los principales hechos acontecidos en el pais con respecto al COT, su evolucion y
crecimiento como premisas para el analisis del rol de las FF. AA en la ardua labor de
contrarrestar esta problematica, asi como el analisis de los factores criticos de éxito que limitan
la funcién del Estado para garantizar la paz y la seguridad ciudadana.

La investigacion contribuye a enriquecer los conocimientos sobre el COT en el ambito
nacional, favorece la reflexion critica sobre los hechos delictivos y violentos acontecidos para la

busqueda de soluciones viables y de fomentar un trabajo articulado entre los actores locales
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desde la propuesta de un Modelo de gestion. El andlisis critico de las debilidades y fortalezas
de los Organismos Gubernamentales y su alcance para eliminar o neutralizar estas nuevas
amenazas, constituye un aporte sustancial de la presente investigacion.

Resulta de relevancia el reconocimiento de que el Estado en la mayoria de los casos,
presenta limitaciones y desventajas en cuanto a los recursos, equipamiento, tecnologia con que
cuenta, para contrarrestar las amenazas de los grupos de la delincuencia organizada, teniendo
en cuenta que poseen un alto poder econémico, tecnoldgico y, en muchas ocasiones, cuentan
con apoyo de sectores politicos. Ante esta realidad, se pretende contribuir al fortalecimiento de
las acciones de las FF. AA a partir de un Modelo de Gestidn estratégico, que se sustente en el
paradigma integral de la seguridad ciudadana y permita planificar acciones para el corto,
mediano y largo plazo que contribuyan a contrarrestar el COT.

El nuevo paradigma de seguridad integral, se enfoca en el ser humano y sus derechos,
lo que se ha manifestado y establecido en el Plan Nacional de Seguridad Integral y en la
Agenda Nacional de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad desde el 2011. Sus
planteamientos y orientacion estratégica, plantea nuevos retos en cuanto a seguridad para el
Estado, si se considera que debe combatir los crimenes transnacionales desde propuestas que
involucren a los actores sociales, a la ciudadania y a las instituciones publicas y privadas. En
este &mbito, consolidar el rol de las FF. AA recobra notable importancia.

Formulacion del Problema
¢, Cémo contribuir al fortalecimiento del rol del Ejército ecuatoriano para combatir y
controlar el crimen organizado transnacional?
Objetivos de la investigacion
Objetivo General
Proponer un Modelo de Gestion para el fortalecimiento del rol del Ejército ecuatoriano

para combatir y controlar el crimen organizado transnacional.
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Objetivos Especificos
- Establecer los fundamentos tedricos conceptuales del crimen organizado y su
evolucion en la transaccionalidad.
- Caracterizar las principales acciones que puede ejecutar la FF. AA para contrarrestar
el COT en Ecuador dentro del marco legal establecido.
- Realizar un estudio diagnéstico con enfoque cualitativo, a través de la técnica del
grupo focal, para la valoracién del rol de las FF. AA en los momentos actuales, en la
prevencion, control y erradicacion del COT.
- Valorar la posicién actual de las FF. AA ante los principales casos de personal militar
involucrado en el COT.
- Seleccionar los principios metodolégicos para el disefio del Modelo de Gestién que se
propone para la integracion de programas, proyectos y acciones estratégicas
planificadas en el corto, mediano y largo plazo.
Objeto de Estudio
Rol del Ejército ecuatoriano para combatir y controlar el crimen organizado
transnacional.
Campo de Accién
Modelo de Gestién para el fortalecimiento del rol del Ejército ecuatoriano para combatir
y controlar el crimen organizado transnacional.
Delimitacién de la Investigacion
Investigacion documental bibliografica con caracter retrospectivo de la situacién del
COT en la provincia del Guayas, Manabi, Los Rios, Carchi, Esmeraldas y Sucumbios ademas
de las zonas fronterizas.
Justificacion e Importancia
La presente investigacion se enfoca en fundamentar la propuesta de un Modelo de

Gestion que posibilite y contribuya al trabajo organizado, articulado, planificado de las FF. AA
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para prevenir y controlar el COT aportando significativamente al manejo de los conflictos
sociales que desencadena la delincuencia organizada; se analiza la capacidad y condiciones
gue tiene el Estado para enfrentar y resolver las nuevas amenazas como el narcotréfico, las
situaciones de conflicto en la frontera con Colombia, la crisis carcelaria, migracion y la mineria
ilegal.

Resulta pertinente y de una significativa novedad cientifica llevar a cabo una
investigacion que permita sistematizar los principales hechos acontecidos en el pais con
respecto al COT, su evolucién y crecimiento como premisas para el analisis del rol del poder
militar en la ardua labor de contrarrestar esta problematica, ademas de establecer una reflexién
critico valorativa en torno a la incidencia del COT en Ecuador, al constituir una de las
principales amenazas que atentan contra la seguridad nacional.

La investigacion contribuye a enriquecer los conocimientos sobre el COT en el &mbito
nacional, favorece la reflexion critica sobre los hechos delictivos y violentos acontecidos, como
premisas determinantes para la blisqueda de soluciones viables y poder fomentar un trabajo
articulado entre los actores locales desde la propuesta de un Modelo de gestiéon que contribuya
al fortalecimiento del poder militar en esta ardua batalla, como se ha venido mencionando. El
analisis critico de las debilidades y fortalezas de los organismos gubernamentales y su alcance
para eliminar o neutralizar estas nuevas amenazas, constituye un aporte sustancial de la
presente investigacion.

La investigacion aporta al conocimiento cientifico en torno al ambiente estratégico y
operacional, que enfrentarian las Fuerzas Armadas ante la posibilidad de nuevas misiones y
roles militares para combatir al COT en apoyo a la accién del Estado. Ante esta realidad, se
pretende contribuir al fortalecimiento de las acciones de las FF. AA a partir de un Modelo de
Gestion estratégico, que se sustente en el paradigma integral de la seguridad ciudadana y
permita planificar acciones para el corto, mediano y largo plazo que contribuyan a contrarrestar

las actividades del COT.
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El trabajo investigativo enriquece las valoraciones actuales del COT, desde nuevas
conceptualizaciones y andlisis de las zonas de mayor actividad delincuencial, los niveles de
criminalidad que han generado estas acciones, asi como las estrategias del Estado asumidas
para combatir estas amenazas, aunado a los esfuerzos de la Policia Nacional, del Ejército para
contener o neutralizar la amenaza del crimen organizado. De igual manera, aportes importantes
en torno a la valoracion de la necesidad de la complementariedad de acciones de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en el combate al crimen organizado nacional y transnacional.
Todo ello permite demostrar la importancia del estudio del ambiente operacional y estratégico,
donde se proyectan las operaciones militares actuales ante los nuevos retos que se
enfrentan, donde resulta necesario la proyeccion de nuevas acciones estratégicas y la

formacion integral del personal militar, como se pudo plantear desde el Modelo de Gestién.
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Capitulo |
El problema de investigacion
Planteamiento del Problema

La existencia del COT ha generado altos indices de criminalidad en la sociedad
ecuatoriana, siendo insuficiente el actuar de la Policia Nacional, desde sus sistemas
operacionales. Por este motivo, la intervencion militar resulta importante para combatir esta
amenaza, de forma excepcional, por los altos indices de criminalidad que afectan el orden
interno, en cumplimiento de su misién constitucional; en la medida que existe amenaza a la
soberania.

El marco juridico actual mas alla de una reforma constitucional, es un requerimiento
indispensable la valoracion y combate integral del crimen organizado a partir de la cooperacion
entre la fuerza militar y la Policia Nacional como una alternativa viable a esta problematica
(Hernandez, Gonzalez y Sandoval, 2022).

Como premisa importante, se debe considerar el analisis del COT desde sus diferentes
dimensiones: politico, econdmico, social y militar, que posibilite un entendimiento y analisis del
problema, en la medida que el COT se amplia y se profundiza resultado de la aldea global, de
los nexos y comunicaciones entre paises; la transnacionalizacién y la superacién del espacio y
el tiempo, siendo limitada la vision centralizada en el Estado (Luna, Thanh y Astolfi, 2021) en la
medida que el espacio internacional debe ser protegido desde alternativas viables para la
convivencia pacifica entre paises. La sociedad global establece redes y alianzas que facilitan
las conexiones, de ahi, su caracter trasnacional que atenta contra la seguridad de las naciones
y la seguridad.

Galtung (1990), realiza un analisis entre paz, humanidad y violencia, donde establece
una vision antropolégica en cuanto a la complejidad humana y el hecho de que el hombre es un
ser con capacidad de paz, esta ultima, como la paz por medios pacificos, es decir, implica una

construccién, en un contexto de desafio permanente, donde no se puede negar la existencia de
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los conflictos que atentan contra la seguridad y la convivencia pacifica de las naciones. Sin
embargo, a pesar de ellos, puede ser posible alcanzar la paz, a partir de la reduccion de la
violencia: directa, estructural y cultural, siendo importante incentivar modelos de desarrollo para
erradicar el sufrimiento humano y las 3R: la reconstruccion, la reconciliacion y la resolucion. La
transformacion y la trascendencia es posible en la medida que se promuevan modelos de
gestion que incentiven a la articulacion de actores y el trabajo coordinado y planificado entre las
diferentes instituciones para erradicar la violencia, entendida esta Ultima, como un factor
desencadenante de las crisis y desigualdades sociales.

El término violencia estructural es adjudicado a las situaciones problémicas a nivel
social que desencadenan afectaciones a diversos grupos, que no pueden satisfacer sus
necesidades humanas béasicas fundamentales (supervivencia, bienestar, identidad o libertad)
como resultado de los procesos de desigualdad social, inequidades, estratificacion social, falta
de oportunidades que no permite el desarrollo social armonico. Implica la agudizacion de
conflictos entre dos o mas grupos a nivel social (en correspondencia con aspectos
demograéficos, raciales, culturales o conflictos de territorialidad) donde el resultado genera
perjuicios para alguna de las partes.

En este sentido, la violencia estructural, forma parte de la convivencia, de las
instituciones del Estado, de la sociedad en general, al momento incluso de considerar la
violencia cultural desde las inequidades, la insuficiente tolerancia a la diversidad, pero su
verificacion empirica se dificulta; entender y comprender las manifestaciones de violencia
directa también encierra una significativa complejidad al momento que ya se manifiestan actos
de violencia por parte de los grupos de poder por medio de la fuerza, del terrorismo y de
infundir el miedo a nivel social (La Parra y Tortosa, 2003).

Los procesos de estructuracion social desencadenan conflictos, delincuencia, ante la
marginacion y vulnerabilidad de diferentes grupos sociales (Galtung, 1996). En efecto, la

injusticia social, la pobreza o la desigualdad, son factores que condicionan la aparicion de la
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violencia estructural, por lo que el delito, las conductas delictivas se deben investigar,
caracterizar y evaluar desde el contexto en que se manifiestan y las condiciones a las que han
estado expuestos los sujetos que condiciona sus comportamientos y decisiones; entendiéndose
sus circunstancias, modos de vida, condiciones socioculturales y econémicas que inciden
negativamente en su vulnerabilidad a cometer actos delictivos (Jaguaribe, Rivarola y Calduch,
2017).

Segun Pontén (2008) la delincuencia es un fenédmeno social medida a través del
namero de infracciones cometidas por un sujeto que atentan contra las normas juridicas, el
Estado, los bienes materiales y las personas. La delincuencia es un tema relevante en los
momentos actuales, al incrementarse considerablemente la delincuencia organizada, los actos
terroristas, la violencia y las ilegalidades que afectan la calidad de vida de las poblaciones a
nivel mundial; su seguridad y bienestar social.

América Latina se enfrenta a una época de profundos cambios politicos, sociales,
econdmicos y culturales, donde los procesos de integracion han ido debilitandose (Padula,
2015); la transnacionalizacion del crimen organizado, la corrupcién, los conflictos armados y
sociopoliticos han tomado auge, lo que exige nuevos retos para la region y para Ecuador, asi
como la busqueda de mecanismos de articulacion de actores sociales y locales para el
desarrollo, a partir de fomentar en la cultura latinoamericana, una conciencia geopolitica que
conlleve a la unidad e integracién del continente y pueda salvar a su gente, de lo amorfo, de los
grupos organizados que instauran la delincuencia como parte del orden social (Jaguaribe,
Rivarola y Calduch, 2017).

Los nuevos escenarios al interior de los paises latinoamericanos, determinan asumir
una cultura de defensa fundamentada en el analisis critico de los problemas existentes y en la
posibilidad de gestionar estrategias en correspondencia con la realidad territorial, con el control
necesario y la accion articulada de todos los actores (Centro de Estudios Estratégicos

Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, 2018) donde desde la geopolitica practica, puedan
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analizarse los fendbmenos conflictuales que fundamentan la necesaria integracién como
realidad objetiva y no discursiva; a partir de combatir las confrontaciones ideolégicas, aunar
fuerzas como estrategia ofensiva, defensiva y reivindicativa que permita fortalecer también la
politica exterior del Estado (Jarrin, 2018).

La geopolitica de la integracion (Gl) es el marco de pensamiento geopolitico
sudamericano cuya principal preocupacion es vincular la integracion y el pensamiento de
desarrollo con la consolidacién del espacio geogréfico de una nacién soberana (Rivarola,
2011). Grandes pensadores como Simon Bolivar, José Marti, José Rod6, Manuel Ugarte, y
otros, comprendieron la importancia de la unidad territorial para defender la soberania ante las
potencias extranjeras (Rivarola, 2011) y la influencia de los grupos de poder. Combatir el COT
exige una vision profunda a este paradigma de la Gl, considerando que el componente
geopolitico incide significativamente en la posibilidad de accién de los grupos organizados. Los
vinculos entre los Estados, la alteracion e invasion del espacio territorial incide negativamente
en los paises latinoamericanos, que conduce a una dinamica territorial de incertidumbre e
inestabilidad a escala regional.

América del Sur es la Unica unidad geopolitica capaz de crear un Estado central a partir
del cual sostener una posible civilizacion latinoamericana (Rivarola, 2011). Sin embargo, la Gl
es una corriente geopolitica cada vez mas influyente en América del Sur y tiene raices
significativas en la conciencia geografica latinoamericana y el pensamiento estratégico.
Actualmente, la indicacion geogréfica converge en la imaginacién de una nueva unidad
geopolitica, América del Sur, no meramente como una etiqueta geografica o como una
comunidad, sino como la base geopolitica para la construccion de un nuevo Estado diferente.

El proceso de integracion regional puede convertir a Sudamérica de una simple
expresion geogréafica a una unidad geopolitica con personalidad propia, capaz de enfrentar a
las potencias extranjeras y estos casos de financiamiento y apoyo a grupos de poder, al

narcotrafico, que determinan el COT. La region latinoamericana debe direccionarse a nuevas
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perspectivas desde la integridad politico ideol6gica con autonomia y una politica exterior
consolidada, que establezca el proceso de interaccion con la escala global y local (Rivarola,
2011).

“El punto de partida del pensamiento geopolitico es que un pueblo, una nacion, un
Estado se presenta en el espacio terrestre como actor unico” (Johan, 2019, p. 23), por lo que
tiene sus propios intereses, necesidades que requieren de un control sobre el espacio en
funcion de su bienestar. No es posible para un Estado, ignorar las necesidades inmediatas que
surgen de su ubicacion geogréfica. De ahi, que el enfoque geopolitico puede establecer una
relacién entre la Nacion, el Poder y el Espacio. La intervencién del Estado, las acciones
impulsadas, deben tener como premisas, una perspectiva integral del territorio, condiciones y
caracteristicas de la poblacién, determinadas por la demografia, por los recursos naturales, por

la topografia y la geologia; el clima, la cultura, condiciones socioecondémicas (Méndez, 2011).

Otro factor que influye en el andlisis en ciertas tendencias geopoliticas, son las consideraciones
de los avances tecnoldgicos que cambian la importancia de diferentes territorios. Por ello debe
incentivarse el avance en cada region como indicador de desarrollo (Black, 2016),
contribuyendo también a romper con esta concepcion de centro y periferia (Huissoud &

Gauchon, 2013).

Ratzel (1897) defini6 la “geopolitica” desde parametros diferentes a la denominada
“geografia politica” donde es evidente la significacién que debe tener el espacio (denominado
Raum), donde se entiende el Estado como la entidad que representa dicho espacio; asi mismo,
el concepto de “Volk” (“pueblo”, “nacién”) que nace desde el Estado y conforma el espacio
social. Desde estas concepciones, se integra el término de “Lebensraum” (“espacio vital”)
considerandose que representa el espacio necesario para la sobrevivencia de una nacion y la
preservacion de su territorio.

El enfoque geopolitico tiene que fundamentarse en alianzas estratégicas, entre la

estructura social, las instituciones, los actores locales para el desarrollo; las esferas de poder e
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intereses en el espacio terrestre; siendo determinante que el concepto de la geopolitica sea
entendido y aplicado en el andlisis del poder politico en el espacio.

En estos principios, se encuentran implicitos y son requeridos, los fundamentos de la
geopolitica moderna y sobre todo en cuanto a la concepcion de que la seguridad debe
potenciarse desde cada territorio, de acuerdo a sus particularidades, en la medida que la
soberania estatal debe relacionarse con el espacio territorial, como espacio vital de
convergencia de diversas culturas, etnias, siendo importante preservar su integridad a partir de
contrarrestar la delincuencia organizada.

Caplan (2015), a partir del analisis de los paradigmas (el Paradigma Integral de
Burzaco, Garavano y Gorgal, 2004; el Paradigma de Gestion de la Conflictividad planteado por
Binder, 2009 y la cuestién de la Prevencion de acuerdo a Dammert (2009), afirma que para
entender la seguridad ciudadana, se deben considerar nuevos enfoques de analisis del delito,
donde se aborde su caracter multidimensional, entendiéndose que debe interpretarse y
abordarse desde el hecho que es una decisién personal en cada sujeto social, pero no siempre
racional, mas bien, condicionada por factores socioculturales y econémicos (desigualdad social,
crisis del sistema de seguridad, la situacion al interior de las familias, variables sociales y
culturales) y las actividades delictivas del contexto, como la compra venta de armas de fuego y
el problema de las drogas.

Por tanto, la prevencién del delito debe llevarse a cabo desde una perspectiva integral
de la sociedad: exige un modelo de gestién donde se articule el trabajo de las instituciones
educativas, con las familias, con el sector civil y organizaciones de control. La prevencién del
delito, debe afianzarse en el analisis de la realidad, para entender las actitudes individuales y el
comportamiento social. El paradigma integral abarca aspectos institucionales,
sociodemogréficos y culturales, asi como factores de riesgo que forman parte del contexto y
factores socioeconémicos; el individuo esta condicionado e influenciado desde todas estas

dimensiones, por ende, deben ser consideradas para la prevencion y erradicacion del delito. El
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Sistema de Seguridad debe superar las crisis imperantes.

Una sociedad equitativa, que contrarreste las profundas desigualdades sociales, con
gobiernos responsables, que promuevan el desarrollo sostenible desde sus dimensiones
economicas, culturales, ambientales, articuladas y gestionadas desde cada contexto, como
realidad individual y Unica, con el disefio de un modelo de gestion que integre las acciones
coordinadas entre los actores locales del desarrollo, permitira prevenir actos delictivos y
combatir con planificacién y organizacién de acciones estratégicas, al COT.

En Ecuador, es evidente durante el aflo 2022, el incremento de la violencia, los actos
delictivos que en el primer semestre 2022, se registraron 1.241 homicidios intencionales
cometidos y, que, en muchos casos, implicaron a ciudadanos inocentes, si se tiene en cuenta
gue han dejado de ser crimenes comunes y se han convertido en atentados de organizaciones
criminales estructuradas con alto nivel de inteligencia y recursos tecnolégicos, armas e
implementos que atentan contra la seguridad nacional. Los conflictos sociales por la venta y
consumo de drogas, hechos violentos como asesinatos a funcionarios publicos del gobierno,
conflictos y violencia entre bandas delictivas, ademas de los motines y asesinatos en los
Centros de Rehabilitacion del pais (Hernandez, Gonzélez y Sandoval, 2022).

Estos hechos han demostrado que la intervencion de la fuerza policial, es insuficiente,
requieren recursos, un talento humano altamente calificado y las condiciones 6ptimas para los
analisis policiales que se requieran. Por otro lado, las Fuerzas Armadas del Ecuador (FF. AA)
también tienen un rol determinante en la proteccion de los derechos y libertades de los
ciudadanos, no obstante, su mision constitucional es defender la soberania y la integridad
territorial, para preservar la seguridad integral del Estado; la Policia Nacional tiene establecida,
como misioén principal, la proteccion interna y el orden publico, para el cuidado y satisfaccion de
las necesidades de la ciudadania.

De lo que se trata es que se lograra, desde una propuesta de reforma juridica, integrar

los esfuerzos de ambas organizaciones para combatir el COT, si se tiene en cuenta que las FF.
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AA tienen un &mbito de competencia centrado en la defensa nacional y la Policia Nacional es la
encargada de preservar la seguridad ciudadana combatiendo la delincuencia comun (Fuertes,
2021), por lo que ambas organizaciones pueden integrarse para combatir el crimen organizado.

La seguridad ciudadana, asi como la soberania, bienes juridicos constitucionales,
deben ser resguardadas y protegidas ante los hechos violentos, amenazas y actividades
ilegales de las organizaciones criminales asentadas en Ecuador. En este contexto, ante la
realidad que se enfrenta, resulta indispensable trazar nuevas estrategias y acciones que
permitan el fortalecimiento del rol de las FF. AA en esta ardua labor, de combatir el COT.

Es evidente que la fuerza y poder del Estado es insuficiente, frente a la agresion de las
organizaciones criminales, por lo que resulta dificil la proteccién de los bienes juridicos antes
mencionados, entendiéndose la necesidad del fortalecimiento del rol de las FF. AA para la
preservacion de la seguridad ciudadana e integridad nacional. Si no se toman nuevas medidas,
se redirecciona el rol de dicha institucion a partir también de articular el trabajo de diferentes
actores como el caso de la Policia Nacional, el Estado ecuatoriano sucumbira a la accién del
crimen organizado (Guerrero y Benavides, 2023). Es un requerimiento indispensable la
integracion de los instrumentos del poder nacional como accion estratégica frente al COT.

La consideracién establecida por la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC, 2023), donde se afirma que el COT genera
un campo de accién amplio donde se encuentran implicitas, desde la realidad virtual, las
acciones criminales con fines de lucro con implicaciones internacionales, demuestra que
combatir el COT representa un escenario de incertidumbre, de gran complejidad para el
Estado. Esta realidad ha conllevado a la necesidad de incorporar la fuerza del ejército en las
zonas grises del narcotrafico y la delincuencia organizada para hacer frente a estos grupos
irregulares, siendo insuficientes los resultados obtenidos.

En este sentido, debe fortalecerse la concepcion y enfoque de la seguridad desde su

caracter multidimensional y cooperativo; con un enfoque integral que articule las acciones



28

individuales, del Estado y de las organizaciones nacionales e internacionales en su conjunto
para hacer frente a estas nuevas amenazas hibridas que atentan contra la seguridad del
Estado.

La reduccién de la incertidumbre a nivel social es un indicador relevante de la seguridad
ciudadana. Para combatir el COT, se requiere reducir la amenaza, los riesgos, que garanticen
en la subjetividad social, la concepcién imperante del sentido de libertad, de convivencia
pacifica y de orden para un mayor bienestar y calidad de vida. Ello exige un nuevo paradigma,
desde un enfoque holistico y no unilateral que establezca una concepcion de seguridad
ciudadana, no centrada Unicamente en el rol del Estado y sus organismos de control, sino mas
bien, una perspectiva desde la ciudadania, donde convergen los aspectos estatales, pero en
integridad con el contexto social, con las condiciones socioculturales, econémicas y
ambientales donde se manifiestan estos crimenes.

La criminalidad, debe contrarrestarse, pero garantizar la seguridad ciudadana, exige de
la concientizacion social, de procesos democraticos que lleven a la sociedad a actuar, a
participar, a tomar conciencia del rol que determinan como sujetos del cambio social;
protagonistas que, al empoderarse, pueden contribuir a una transformacion radical de la
situacion existente (Vasquez, 2020). Todo ello, con el acompafamiento y guia de las FF. AA.

Fuertes (2021) planted la necesidad de creacion de un Comando de Operaciones
Especiales en el Comando Conjunto de las FF. AA como una unidad especial para mitigar a
estos sistemas ligados al crimen internacional. Tamayo & Cevallos (2019), afirmaron que los
recursos econémicos insuficientes por parte del Estado ecuatoriano, para la educacion, la
salud, la seguridad ciudadana ademas de las insuficientes fuentes de empleo, constituyen
factores que han deteriorado la sociedad civil e inciden negativamente en el incremento del
COT,; las fallas estatales, la insuficiente gestion, el incremento de la pobreza, propician el
incremento de males sociales como el COT, el crecimiento potencial de estos grupos ilegales y

delincuenciales que atentan significativamente contra la convivencia pacifica e incentivan los
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actos de violencia.

Se encuentran bajo la direccidon de un mando responsable, que les asegura un respaldo
economico, de armamentos, tecnolégico y de seguridad para poder controlar un territorio,
enfrentar las fuerzas del Estado y sostener operaciones del tipo paramilitar frente a las fuerzas
de seguridad (Sotelo, 2020); en las llamadas zonas grises, donde ya la incidencia del Estado es
practicamente nula, como el caso del Departamento de Putumayo (Colombia) y la provincia de
Sucumbios (Ecuador), operan las nuevas estructuras armadas conformadas por guerrilleros y
milicianos que no se acogieron al proceso de paz cuando se llevaron a cabo estos procesos en
Colombia, disputdndose sectores claves para el manejo del tréfico ilicito de drogas. Estos
grupos irregulares obedecen a una estrategia cimentada que integra diferentes grupos de
poder.

Estos grupos de poder, se afianzan en los territorios, desde los espacios burocraticos
del Estado; desde diferentes medios alcanzan dominio y poder para afectar al Estado y su
seguridad. Para sostener su poder en los territorios, intimidan a la poblacion y ejercen una
fuerte presion a las fuerzas del orden; desde la esfera politica igualmente accionan y han
penetrado las organizaciones del Estado (Ortiz, 2015).

El creciente nexo de los grupos armados con los cérteles de narcotréfico, exige del
Estado ecuatoriano replantearse nuevos mecanismos de prevencion, control y erradicacion del
COT, para el direccionamiento politico de la seguridad y defensa del pais ante la realidad de
gue el COT ha alcanzado los ambitos de la comunicacion, el &mbito diplomatico, econémico y
juridico, los mismos que han permitido la creacién de espacios de confrontacion para la
gestacion de conflictos.

Por todo lo expuesto, el Estado ecuatoriano se ha visto obligado a emplear con
efectividad el poder militar para enfrentar a estas amenazas transnacionales, sobre todo
cuando estas sobrepasaron la capacidad de respuesta de las instituciones gubernamentales y

de manera especial a la fuerza policial, responsable de mantener la seguridad y orden publico.
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En este sentido, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) aprobd la Politica de
Defensa y Seguridad para la Frontera Norte, que se ha convertido en el lineamiento politico
estratégico con la cual se crea la Fuerza de Tarea Conjunta “Esmeraldas”, cuyo objetivo
principal fue el de “crear las condiciones que permitan que las instituciones del Estado y las
personas que viven en la frontera se desenvuelvan con normalidad” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018, p. 5).

Sin dudas, enfrentar a estas amenazas requiere fortalecer la presencia del Estado.
Hoffman (2015), establece que en el conflicto hibrido se consideran capacidades
convencionales, tacticas y actos terroristas, lo que permite planificar las estrategias para
enfrentar este tipo de conflictos. El accionar del Estado incluye el empleo militar con el fin de
neutralizar a elementos antagonicos o que atenten contra la seguridad y bienestar de la
sociedad utilizando técnicas de combate irregular a través de etapas bien definidas:
localizacién y aislamiento, destruccién de los grupos organizados para la delincuencia y la
consolidacién la cual incluye la participacion de los organismos gubernamentales para
restablecer la paz (Informe del Ejército Ecuatoriano, 2010).

Al igual que en las operaciones convencionales, alcanzar el éxito en este tipo de
operaciones, depende en gran medida del nivel de informacién obtenida, sus fuentes y del
adecuado procesamiento de inteligencia ante la delincuencia organizada transnacional y los
grupos irregulares armados, cuya forma de accién asimétrica y multidimensional les otorga la
capacidad de afectar a la seguridad ciudadana, la soberania, la integridad territorial y la
infraestructura estratégica.

Por consiguiente, define los lineamientos de la concepcién politica de la defensa entre
los cuales se destaca “el empleo de la fuerza militar en caso de una inminente amenaza
externa que ponga en riesgo la integridad de los ciudadanos, del territorio y de los intereses
estratégicos y vitales del Estado” (Ministerio de Defensa Nacional, 2018, p. 64). Las nuevas

propuestas en el ambito nacional en torno a la seguridad se enfocan en potenciar alianzas



31

estratégicas de apoyo y confianza mutua entre Estados, para promover la paz, la armonia el
escenario internacional y la cooperacién en el &mbito de la seguridad.

Los nuevos lineamientos estratégicos de la seguridad, se direccionan a la formacion y
fortalecimiento de las comisiones binacionales entre Ecuador, Colombia y el Peru, para hacer
frente a estos riesgos y amenazas desde la integracion, la gestion de informacion y el
intercambio de recursos (Ministerio de Defensa Nacional, 2018). Es en este escenario, donde
resulta viable y constituye una necesidad el hecho de fortalecer desde el ambito militar, el
enfoque de la seguridad cooperativa y multidimensional, como garantia de la proteccién y
subsistencia del Estado, mencionado antes.

El fortalecimiento de la seguridad e institucionalidad del Estado en las provincias
fronterizas, es una tarea de primer orden, aunado a la necesidad de preparar y capacitar al
personal de las FF. AA, ante el debilitado sistema de inteligencia a nivel nacional, que no puede
enfrentar la intimidacién y las acciones violentas de los grupos que responden al COT. Las
situaciones sociales que enfrenta el pais, la migracién de venezolanos, el recrudecimiento de
las actividades ilicitas en las fronteras, constituyen factores que inciden en el aumento del COT
y el narcotréafico (Fuertes, 2021), por lo que el papel del Estado es crucial en esta ardua tarea.

Se requieren nuevas propuestas que se direccionen a la integraciéon de los actores
locales. Un modelo de gestion que garantice la seguridad, debe fundamentarse en el
conocimiento previo y diagndstico de la realidad, entender las dinamicas sociales causantes de
las actividades ilicitas y el comportamiento social. Gestionar e incentivar la participacion de las
comunidades para que, de forma organizada, con el apoyo de las instituciones
gubernamentales y de los lideres comunitarios, puedan defender su territorio; concientizar a
todos los miembros de que existen alternativas de subsistencia con el apoyo del Estado.

En realidad, exige de un compromiso a diferentes niveles, desde autoridades
nacionales, regionales y locales, a favor de un cambio social, en la medida que, si no se

generan fuentes de empleo, se promueve un proceso de desarrollo humano integral que
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garantice un bienestar social y calidad de vida para toda la sociedad, las circunstancias
impediran que la ciudadania en su totalidad, rechace a los grupos del narcotréfico, la
delincuencia organizada y combata toda manifestacion de violencia.

Se deben fomentar estrategias de seguridad integral en Ecuador para fortalecer la
presencia del Estado en las zonas fronterizas, impulsar e integrar el esfuerzo militar contra el
narcotrafico. Sin embargo, no es posible determinar hasta la fecha cuéles son o han sido los
resultados favorables de estas decisiones. Fuentes de inteligencia militar han establecido, que
se mantienen las estructuras narcotraficantes, involucrando indirecta o directamente a los
pobladores de los recintos limitrofes y que utilizan las zonas veredales de Colombia para el
trafico de alcaloides (CO1, 2020).

Por todo lo destacado, los enfoques de seguridad se han ido transformando en funcion
de la amenaza que se presenta, a la par de haberse establecido que la defensa no es privativa
o solo de responsabilidad de las fuerzas armadas. Se debe promover la integracion y nuevas
formas de colaboracién a nivel de instituciones politicas (diplomaticos, policias y militares),
estableciendo mecanismos bilaterales o multilaterales, que permitan anticiparse para
neutralizar o limitar conflictos, lo que permitiria a cada Estado alcanzar una paz estable y
duradera.

La adopcién del enfoque de la seguridad multidimensional no puede ser entendida a
través de una simple definicién, sino como un verdadero cambio generacional. Esto implica,
aceptar gue surge una nueva dimensién que se suma a lo nacional y lo internacional y que solo
se habia discutido tedricamente en las relaciones internacionales, que debe ser incorporada
como eje transversal en los Modelos de Gestion'. Eso implica que este nuevo paradigma debe

considerar, que los fendmenos sociales, politicos y econémicos ademas de profundizar en la

1 Modelo de gestion. Herramienta de gestion estratégica que implica la planificacion de programas y
proyectos en correspondencia y alineados a los objetivos, metas y lineamientos institucionales para el
logro de determinados propdsitos. En el caso de la presente investigacion, fortalecer el rol del ejército
ecuatoriano para combatir el COT.
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identificacion de los factores que generan inseguridad, su caracter transnacional y el necesario
apoyo del Estado para combatir dichos actos (Maldonado, 2015).

La necesidad de fortalecer las medidas de confianza mutua entre los ministerios de
Defensa y las Fuerzas Armadas de los paises de la region, deben tratarse como una politica de
Estado, desde un marco juridico establecido que permita a las FF.AA operar en las zonas
grises del COT, enfrentar eficazmente a las amenazas descritas y brindar apoyo
complementario a las acciones de la Policia Nacional en los aspectos relacionados a la
seguridad ciudadana y la infraestructura critica del Estado (Asamblea Nacional, 2008).

El accionar de las unidades militares en el pais, se ha visto afectado y debilitado al
destinar sus fuerzas y recursos a las acciones de apoyo al Estado, en especial, en tareas de
seguridad ciudadana, gestién de riesgos. A criterio de Julio Soto (2019), la Defensa Nacional
tiene misiones importantes como el combatir situaciones de vulnerabilidad, riesgos e incluso
amenazas, a partir de la gestion eficiente de los medios del poder nacional en los que se
incluyen los medios militares para hacer frente a situaciones de conflicto como el COT;
entendiéndose que incide negativamente en la seguridad y defensa, desde sus diferentes
manifestaciones (violencia, narcotréfico, terrorismo, sicariato) para alcanzar sus objetivos
ilicitos. Desde los organismos de defensa y seguridad se requiere el disefio de nuevas
estrategias y generar capacidades que les permitan estar en condiciones de enfrentar dichas
amenazas (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Desde las perspectivas antes mencionadas, reconociendo las amenazas y riesgos a los
gue se encuentra expuesto el territorio nacional y el Estado principalmente; ante los hechos
gue demuestran que estas amenazas se incrementan, potencian y fortalecen al interior de la
sociedad, donde la soberania e integridad territorial se encuentran en riesgo, se propone el
disefio de un Modelo de Gestion que articule e integre las acciones estratégicas planificadas
por parte de las Fuerzas Armadas, para su desempefio 6ptimo en el combate del COT.

El fortalecimiento del rol de las FF. AA para combatir el COT, requiere de una
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construccion de seguridad ciudadana desde un proceso con caracter multidimensional que
considere aspectos como la prevencién de las problematicas delictivas, el analisis y evaluacion
de los factores de riesgo, que pueden agruparse en dos subgrupos: por un lado estan los que
atafien directamente al individuo (desintegracion y violencia familiar, desempleo, adicciones,
marginalidad, drogas, abandono del sistema educativo y tenencia de armas) y por otro lado, los
factores externos, propios del contexto (presencia de vigilancia policial, control social informal;
utilizacion de espacios publicos; articulacion y trabajo organizado en las instituciones de
control); actualizar la informacién con respecto al COT con nuevos estudios y tendencias
estadisticas desde el diagnéstico territorial integral que permita enunciar estrategias
fundamentadas en la accion colectiva lograda con la articulacién de actores locales, regionales
y nacionales, superando los tradicionales enfoques puramente legalistas.

La seguridad se debe orientar a la proteccion de los derechos humanos, el respeto a la
integridad fisica y material de los ciudadanos nacionales, para garantizar que todos tengan una
vida digha, en paz y con las condiciones requeridas para una calidad de vida adecuada. En
este sentido, es determinante que las entidades publicas y privadas se enfoquen en lograr el
fortalecimiento y la construccién de instituciones al servicio de la ciudadania, que brinden
oportunidades y soluciones a sus problemas y necesidades; promoviendo formas de
convivencia democraticas y sostenibles; en defensa de la integridad fisica, psicol6gica, sexual y
material de las personas.

La seguridad ciudadana podra lograrse en la medida que se combata el COT, lo que
exige nuevas propuestas; acciones estratégicas reguladas por politicas publicas que
establezcan la prevencién del delito y la violencia desde el trabajo articulado con actores
locales, la comunidad y las entidades del sector publico y privado; una justicia accesible, agil y
eficaz, sustentada en una educacion que promueva la convivencia pacifica, fundamentada en
procesos participativos y de construccion de una cohesién social y de la solidaridad colectiva.

Se debe promover la gestién y accesibilidad a nuevas fuentes de trabajo, la equidad de género
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a nivel social para contrarrestar las diferencias y la violencia de género; permitiendo a mujeres
y hombres participar y ampliar el campo de sus derechos y responsabilidades. Fortalecer la
responsabilidad social desde el compromiso individual y colectivo (Soliz, 2013).

La violencia se ha hecho presente en la sociedad ecuatoriana. El COT, los grupos
organizados que operan dentro del pais, los actos vandalicos, demuestran que es un problema
latente y un riesgo en que se encuentra la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado, por
lo que es necesario el uso de la fuerza en funcién de los intereses nacionales. El presidente de
la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso, como méxima autoridad del Estado, ha planteado
reformas constitucionales que le permitan utilizar las capacidades de las Fuerzas Armadas para
complementar la accién de la Policia Nacional en su lucha contra el crimen organizado. Este es

el nuevo objetivo politico propuesto para el uso de la fuerza (Guerrero y Benavides, 2023).
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Capitulo 1l
Marco Teorico
Antecedentes de lainvestigacién

El estudio del indice global del crimen organizado del 2021, realizado por Global
Initiative Against Organized Crime, corrobora el incremento del crimen organizado
transnacional en América Latina donde el narcotrafico ha cobrado fuerza e invade los
territorios, evidenciando como mencionaba Chiriboga (2012), una coyuntura delictiva,
especializada, transnacional. El comercio de cocaina fue identificado como el mercado ilicito
mas significativo del continente (Rodriguez, 2019), donde los resultados del estudio llevado a
cabo por Global Initiative Against Organized Crime (2021), arrojaron que un indice de 5,46
representa la participacion de los grupos organizados, seguidos por los grupos mafiosos con un
indice de 5,40, que a su vez son financiados por grupos extranjeros, especialmente
colombianos y mexicanos, que tienen un indice de 5,24.

El nivel de criminalidad de un pais puede establecerse desde una medicion ordinal, en
una escala del 1 al 10, siendo 1 el escenario idéneo que representa seguridad, integridad de
una nacion. Una puntuacion de criminalidad baja constituye la meta principal que se aspira a
alcanzar donde la delincuencia sea controlada, sancionada y manejada por los Estados. Una
puntuacion de 10, constituye un escenario critico, en el que ningiin ambito o espacio social,
gueda al margen de la criminalidad donde los niveles de criminalidad son elevados, (Global
Initiative Against Organized Crime, 2021) por lo que los indices antes expuestos actualizados al
afo 2021, evidencian la situacion preocupante que se enfrenta en la actualidad con el
incremento de las actividades delictivas desde los grupos organizados.

En los momentos actuales, Ecuador se enfrenta a una realidad sociocultural, politica y
economica compleja, donde se ha determinado la presencia de carteles de narcotréfico
mexicano tales como Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion, cartel del Golfo y una protomafia

brasilera llamada Comando Vermello, por lo que el principal objetivo, es combatir el acelerado
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crecimiento de las actividades delictivas; la produccion y trafico de drogas a gran escala, trata
de personas, lavado de activos, sicariato y toda infraccién relacionada con la delincuencia
organizada, desde el control de los puertos maritimos para el transporte de sustancias sujetas
a fiscalizacion, la actividad aérea y las acciones ilicitas en las fronteras (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2022).

El principal objetivo es controlar los dos corredores de abastecimiento y transporte de
cocaina (Pacifico y Amazédnico) como representa la Figura 1 a continuacion:
Figura 1

Corredores de abastecimiento y transporte de cocaina (Pacifico y Amazonico)
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Figura 2

Principales actores del narcotrafico y corredores
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Los grupos delictivos han incorporado en su organizacion, a bandas nacionales como
Choneros, Los Lagartos, Pipos, Tiburones y Chone Killers. Asi mismo, se ha comprobado en el
territorio nacional, la confabulacion de mafias tales como la albanesa, china e italiana, cuyo eje
principal no solamente es el narcotréfico, sino el turismo sexual, la trata de personas, el
sicariato y el trafico de 6rganos (Rodriguez, 2019), evidenciando como muestra la Figura 2 a
continuacion la linea de tiempo de las organizaciones del narcotrafico en el pais, avanzando a
un pais de procesamiento y comercializacion de drogas donde el narcotrafico se ha

posicionado e invade lamentablemente el territorio.
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Figura 3

Linea de tiempo de las organizaciones del narcotrafico

LA LINEA DE TIEMPO DE LAS ORGANIZACIONES DEL NARCOTRAFICO
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El asentamiento de estas organizaciones criminales ha generado violencia,
delincuencia, actos criminales a lo largo de todo el pais. Durante el afio 2022, se han producido
asesinatos a jueces y fiscales, explosiones y motines dentro de los centros de rehabilitacién
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022) que han mostrado la
incapacidad del Estado para hacer frente a estos hechos delictivos, desde la fuerza policial que
no puede erradicar y controlar el asentamiento de los grupos criminales, a pesar de que en el
Ecuador aproximadamente se cuenta con 51.310 policias distribuidos en 13 provincias con
cifras de hasta 5 uniformados por cada 1000 ciudadanos, superando la cantidad sugerida por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2017) cuyos rangos son 2,9 servidores policiales

por cada 1000 habitantes. En este escenario, es indispensable el apoyo de las FF. AA, el
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trabajo conjunto y articulado en la fuerza publica para alcanzar resultados favorables en el
combate al COT.

La injerencia de las F.F.A.A. en la seguridad interna se constituye en una alternativa
viable para el control y erradicacion de los altos indices de actividad delictiva por el COT que
acontecen en los dltimos afios, que genera inseguridad social, afecta la convivencia arménica y
pacifica en el territorio. Sin dudas, el rol del Estado debe fortalecerse, no amedrentarse ante el
peligro que representa el COT, donde la intervencion de las Fuerzas Armadas en la seguridad
interna, tal como lo han realizado Brasil, Guatemala y México (Hernandez, Gonzélez y
Sandoval, 2022), puede significar un avance en la reduccion de los altos indices de la actividad
del narcotrafico y actos ilicitos que afectan a la ciudadania, violentan la paz y la soberania
nacional.

Ante la insuficiente capacidad, recursos y fortalecimiento de competencias de los
cuerpos policiales, las amenazas que enfrentan con los casos de corrupcién que se han podido
constatar, las Fuerzas Armadas, desde la Fuerza Terrestre, con su capacidad de inteligencia y
seguridad, constituyen un potencial que debe enfocarse al combate del COT. El aumento de la
corrupcion en la Policia Nacional del Ecuador como se ha venido mencionado y la falta de
credibilidad de los ciudadanos en la institucion, asevera la necesidad de aunar esfuerzos, de
incorporar a las Fuerzas Armadas (Suéarez, 2021) en esta lucha. De hecho, en el Ecuador,
segln una encuesta realizada por CEDATOS, en noviembre de 2019, la confianza en las
F.F.A.A. por parte de la ciudadania ecuatoriana, es altamente significativa en el 78,4% de la
poblacién encuestada; cantidad superior a la de la Policia Nacional que alcanzé un porcentaje
del 53,7% del total de poblacion encuestada, lo que demuestra la desconfianza de la
ciudadania en general con la fuerza policial; el descontento social conforme se incrementan los
hechos delictivos.

Se puede disponer a las FF. AA complementar funciones de la Policia Nacional de

manera temporal, extraordinaria, regulada, fiscalizada, si se considera su funcionamiento,
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mision institucional y entrenamiento. Desde la experiencia de otros Estados a nivel
internacional, la cooperacion de las FF. AA con la Policia Nacional de manera “temporal,
extraordinaria, coordinada y complementaria” en la seguridad interna, ha permitido alcanzar
mejores resultados y disminuir las actividades asociadas al COT considerando no solo el
estado de excepcion (Sampoé y Alda, 2019).

En el derecho ecuatoriano se ha determinado la importancia de la motivacion al
momento de decretar un estado de excepcién por grave conmocion interna enfocado en
contrarrestar el alto indice de delincuencia. El dictamen No. 6-21-EE/21 recoge un voto
salvado, en el que los jueces constitucionales (Andrade, Salazar y Avila, 2021) afirman que la
alta actividad delictiva no justifica por si sola la necesidad de un estado de excepcidn, siendo
determinante el andlisis acerca de la capacidad ordinaria de respuesta del Estado y del control
de seguridad interna, que evite suspender o limitar los derechos constitucionales
desproporcionada o arbitrariamente en su ejecucion, asi como la adopcion de medidas y
decisiones sobre asuntos trascendentales para el estado constitucionalmente sin deliberacion.

En otros Estados como Brasil, México y Guatemala esta autorizada la intervencién
militar de manera amplia y difusa, lo cual provoca la suspension de garantias, donde el estado
de excepcién constituye una medida excepcional para enfrentar reales situaciones de
emergencia (Jaguaribe, Rivarola y Calduch, 2017). Por consiguiente, el articulo 27, numeral 1
de la Convencion Americana, dicta que la suspension de garantias debe ser “en la medida y
por el tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion” (p. 23) por lo que en el
numeral 2, no autoriza la suspension de derechos como la vida, integridad personal,
nacionalidad, el reconocimiento a la personalidad juridica, principalmente.

La autoridad gubernamental tiene la responsabilidad de implementar una politica
publica de seguridad ciudadana (Jaguaribe, Rivarola y Calduch, 2017) donde se fortalezca el
trabajo de la policia nacional. Al constituirse la Policia Nacional como un organismo necesario

para la vigencia del Estado de derecho y para garantizar la seguridad de la poblacion, se debe
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garantizar los recursos requeridos para el desarrollo eficiente de sus funciones, con el fin de
gue prevengan, retraigan y erradiquen los delitos identificados. Caso contrario, la confianza que
es otorgada por la poblacién desaparece, porque consideran que la Policia Nacional no es
capaz de solucionar delitos, dejandolos en la impunidad.

Por otro lado, las FF. AA poseen una propia estructura y jerarquia de mando, tienen la
funcién de defensa nacional, ayuda humanitaria y control de la soberania nacional. De hecho,
la intervencién de la FF. AA en el ambito civil debe ser limitado, puesto que la preparacion
militar esta dirigida a derrotar al enemigo y no a la proteccion y control de civiles, sumados al
posible incremento de tensiones sociales y violaciones de derechos humanos, ya que la
presencia militar puede contemplar como enemigos internos a ciudadanos comunes que, al
pertenecer a un determinado estrato social, etnia o trabajo, pueden ser vulnerados.

En este sentido, la intervencién de las FF. AA no constituye un medio para enfrentar la
criminalidad ordinaria, debido a que no es un peligro a la soberania e integridad del Estado, lo
gue constituye un deber de la Policia Nacional. No obstante, ante la compleja situacion que
enfrenta el pais, el aumento del COT, se deben integrar las fuerzas de orden publico para
mejores resultados (Andrade-Vasquez, 2020).

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018) establece
gue la lucha contra el crimen organizado, exige la gestion de acciones estratégicas, de
procedimientos que permitan garantizar la seguridad publica y los derechos humanos por lo
gue es relevante la responsabilidad de los Estados en la formacién del talento humano, de los
miembros de los cuerpos armados y de seguridad sobre normas de proteccién de derechos
humanos, los limites y el entrenamiento para eleccion y uso de armas de fuego. También, es
deber de los Estados determinar la intervencién de las FF. AA considerando a “qué tipo de
delincuencia y grupos deben enfrentarse los militares” (p. 34), si se considera que la CIDH ha
permitido la accidn de las fuerzas militares cuando existen actos de terrorismo y de grupos

subversivos. No obstante, este actuar también debe ser legislado en el ordenamiento juridico
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propio de cada Estado (Andrade-Vasquez, 2020).
Fundamentacion Tedrica
Descripcién del crimen organizado trasnacional proveniente del narcotrafico

El crimen organizado puede definirse desde la integracion y estructuracion interna de
diferentes grupos de sujetos sociales, que, por medio de actividades delictivas constantes,
buscan una utilidad econdémica sin considerar las consecuencias de sus actos ni el impacto
negativo en la sociedad. Precisamente, el crimen organizado, se determina desde la existencia
de una organizacion estructurada y flexible, el cometimiento de una actividad delictiva y el
hecho de generar un rédito econémico de esa actividad criminal. Se puede afirmar, que las
organizaciones criminales son agrupaciones estructuradas y estables que, por medio de la
ejecucion de delitos, buscan un beneficio econémico donde resulta una ventaja significativa, la
conectividad del mundo actual, para expandir sus fronteras y radicarse en varios espacios
territoriales vulnerando la seguridad, la convivencia pacifica de los diferentes territorios
(Andrade-Vasquez, 2020).

El fenémeno del crimen organizado implica un conglomerado de delitos constitutivos
gue integran una significativa complejidad, estructuracién de actores y redes que facilitan su
accionar y consecuentemente, la destruccion de la seguridad y convivencia pacifica. Implica un
polifacético y complejo conjunto de delitos que han logrado atentar contra los Estados, su
funcionamiento interno y deteriorar sus capacidades, desde la gobernabilidad y la estabilidad
institucional, para garantizar la integridad fisica de los ciudadanos, los derechos humanos y la
calidad de vida de las grandes mayorias.

Entre los rasgos constitutivos mas salientes del crimen organizado transnacional, se
encuentran precisamente, su operatividad (organizativa, funcional, logistica, operativa y
financiera) que han permitido el aumento del delito, el narcotréfico, desde la dinamica delictiva
organizada que en la actualidad mas deteriora y golpea a sociedades y Estados; delitos

medioambientales de contrabando o disposicién final de desechos téxicos en terceras
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naciones, cuyos producidos de dinero son, en la mayoria de los casos, también “blanqueados”
con la participacién de actores financieros (Fuertes, 2021) a nivel global.

Lasso (2022), afirma que Ecuador es la tercera nacion del mundo en incautacion de
cocaina. Aseguré el pasado afio, que las fuerzas del Estado se dirigen a combatir el
narcotréfico, la trata de personas, el lavado de activos, el trafico ilegal de armas e incluso la
mineria ilegal por lo que es importante solicitar apoyo internacional en el control del COT,;
siendo determinante la lucha contra una amenaza como es el trafico de estupefacientes
considerando que ha movido entre 1,6 y 2,2 trillones de ddlares el crimen transnacional en el
afio 2022.

Las consecuencias del crimen transnacional no se miden solamente desde su
dimensioén econdmica, sino también “en las pérdidas irreparables, en las vidas arrebatadas, en
los suefios truncados, en el grito desgarrador de las familias, pero también en el temeroso
silencio que imponen en algunas comunidades” y sectores donde se pretende que las fuerzas
militares y policiales no puedan acceder (Lasso, 2022, p. 16).

El crimen transnacional requiere de una solucion transnacional (Lasso, 2022). Por ende,
es evidente la importancia de unirse para derrotarlos, de estrechar lazos entre paises y buscar
una estrategia que posibilite la accion mancomunada. Ecuador requiere ayuda, apoyo
internacional y el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, por la penetracion del
narcotréafico y del COT en sus estructuras fundamentales (Lasso, 2022).

Partiendo del concepto de narcotrafico, “comercio de drogas tdxicas a gran escala”, su
ambito de incidencia se establece a nivel mundial, que provoca dafios en la salud, el desarrollo
social, la paz y la seguridad integral; su operacion propicia un conjunto de actividades ilicitas
desde el trafico clandestino de precursores quimicos, armas de fuego, trata de personas,
lavado de dinero, que a su paso, generan altos niveles de corrupcién, necesarios para la
realizacion de sus operaciones ilicitas atentando contra la vida humana, la sociedad y sus

comunidades, generando una amplia y profunda connotacién en la politica, la economia y la
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cultura de cada uno de los Estados (Fuertes, 2021).

Se considera el termino sustancia psicoactiva o droga, tal como lo define la
Organizacién Mundial de la Salud (2018), a toda sustancia que al ser ingerida por el ser
humano afecta a los procesos mentales, por lo que abarca una serie de sustancias también
legales como el alcohol, café y una serie de productos medicinales (Cardinale, 2018). Las
sustancias psicoactivas, el narcotrafico comprendido como el circuito econémico y productivo
gue involucra ciclos de produccion, comercializacién y consumo, se ha transformado en un
fendmeno internacional desde la expansién colonial/imperialista occidental, que ha cobrado
numerosas vidas, que ha afectado considerablemente a la poblacién mundial y constituye una
de las problematicas mas criticas que enfrentan los paises alrededor del mundo (Cardinale,
2018).

La firma de la Paz en Colombia, dio origen a los Grupos Armados Organizados
residuales (GAOR) a partir de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el
Pacifico colombiano, que representan la evolucién de las disidencias de las FARC, que han
incidido de manera directa sobre Ecuador, especialmente en la frontera norte, debido a
multiples factores como la falta de presencia del Estado, la permeabilidad de las fronteras, el
incremento indiscriminado de los sembrios de coca, a lo largo de las zonas del Putumayo y
Narifio en Colombia.

Figura 4

Actividad ilicita en la frontera
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El punto central es que por el vector que comprende el departamento de Narifio y la
provincia de Esmeraldas sale el 75% de la produccion de cocaina de Colombia, actividad que
comienza a incrementarse desde el afio 2015, cuando aparece la Columna Mévil Daniel Aldana
(CMDA) de las FARC, cuyo segundo cabecilla fue Oscar Armando Sinisterra Sevillano, alias
“Oliver”. Esta organizacion dedicada a la extorsién, captacion ilegal de dinero, control de la
produccion y comercializacion de drogas en el Pacifico narifiense accion6 de manera rapida
empleando una cohesién organizacional, amparada en el reclutamiento de personas de
confianza dentro de la comunidad, con el fin de lograr el control de la cadena de narcotréafico
especialmente en lo correspondiente al almacenamiento, transporte y comercializacion interna
y externa de precursores y droga (Andrade-Vasquez, 2020).

El control del territorio por parte de estas organizaciones delincuenciales y criminales,
incrementd acciones terroristas como colocacion de artefactos explosivos en los poblados

fronterizos donde tienen influencia, sumada al hostigamiento permanente contra patrullas y
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unidades militares, a fin de despejar rutas y corredores de movilidad. Las continuas amenazas,
el infundir temor social y miedo en la poblacién, permitié el incremento de milicianos y
colaboradores con dichas organizaciones, con apoyo el apoyo de una red de comunicaciones e
inteligencia que le permitio fortalecerse como organizacion y accionar contra los derechos de
los ciudadanos (Andrade-Vasquez, 2020).

En el caso ecuatoriano, a pesar de que existe una presencia permanente del Estado a
través de sus Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional como brazos armados, no han podido
contrarrestar la incidencia del narcotréfico y sus delitos conexos en las zonas fronterizas, por la
porosidad del territorio, con diversos pasos clandestinos, que permite que existan corredores
gue sirven para el traslado permanente de insumos y precursores para la siembra, cosecha y
produccion de cocaina. Esto sumado a la poca presencia del Estado a través de instituciones
educativas, de salud, la falta de oportunidades de trabajo, hacen que la poblacién contribuya a
este tipo de delitos, por los réditos a corto plazo que pueden obtener.

Como antecedentes de la Actividad Global del Narcotrafico (AGN) en el Ecuador, se
puede evidenciar que es indiscutible que el pais era utilizado como transito de la cocaina hasta
el afio 2003, de acuerdo a los datos se tiene que el flujo de droga por el Estado ecuatoriano
desde Colombia posiblemente alcanzé un promedio de 80 toneladas al afio entre 1999 vy el
2003, mientras que en los afios 2005 al 2008 el trafico de estas sustancias habria aumentado a
unas 150 toneladas lo que generd un incremento sustancial de esta amenaza ademas que el
pais se convirtié en centro de acopio hasta el afio 2013 (Universidad San Francisco, Informe de
Investigacion, 2009).

En los ultimos afos, el pais no solo fue un centro de acopio de drogas, sino que mas
alla del almacenamiento y distribucion de drogas ilicitas hacia &mbitos nacionales e
internacionales, se ha convertido en un territorio de procesamiento y distribucion lo que se
explica por el mayor uso de la ruta del Pacifico hacia México en relacién a las tradicionales

rutas caribefias por parte de la AGN (Andrade-Vasquez, 2020). Ello ha incrementado
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numerosas actividades ilicitas como el trafico de quimicos y combustible destinado para la
produccién de droga, lavado de activos, crimen organizado transnacional, corrupcion, toma de
rehenes, extorsiones, secuestros, sicariatos y otras amenazas (Pazmifio, 2023).

Figura 5

Canales de distribucién del narcotrafico

HUTAECUHOMA ADIA AFHILA

ARE A
ENTREGA

Nota. Coronel Mario Pazmifio.

Marco normativo y legal de respaldo a las operaciones militares para enfrentar al COT
La Constitucion de la Republica del Ecuador Art 158 incisos | y Il del (2008, art. 15)
manifiesta que: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos cuya mision fundamental es la defensa
de la soberania y la integridad territorial” (Constitucion Politica del Ecuador, 2008, p. 126).
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), representa un instrumento que
busca la paz, el Estado garantista de derechos, posicionar al ser humano y su bienestar como

propésito fundamental, a partir de las acciones que involucran a entidades y organismos
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privados y publicos que garanticen la seguridad integral y la defensa del Estado. Determina que
las Fuerzas Armadas son una institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos y tiene como mision fundamental, la defensa de la soberania e integridad
territorial.

En el Plan Nacional de Seguridad (2019 - 2030) se considera que una amenaza latente
gue atenta contra la Seguridad Integral en el pais, es el narcotréfico, como una de las
amenazas existentes que podria limitar los derechos del ser humano y la convivencia pacifica.
Se establecen los siguientes argumentos en cuanto a los roles de las Fuerzas Armadas para
apoyar el combate a esta actividad ilicita:

Establecer lineamientos para que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas —como
maximo érgano de planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones
militares, sin descuidar el cumplimiento de su mision fundamental en la defensa de la soberania
e integridad territorial; asi como, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos- planifique y ejecute el apoyo a otras instituciones del Estado. (p. 44)

En lo que concierne a la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional 2017, el Art. 2, hace
mencion a la misién de las Fuerzas Armadas como parte de la fuerza publica: a) Conservar la
soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; y c)
garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho” (p. 33).

La Comisién de Enmiendas Constitucionales durante el afio 2023, realiz6 la recepcién
de observaciones y criterios sobre la reforma parcial a la Constitucion, propuesta por el
Ejecutivo, en relacién al control interno de seguridad y la colaboracion complementaria entre
Policia Nacional y Fuerzas Armadas. Desde el Ministerio de Defensa Nacional y la Direccién
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi como la Coordinacién de la Fundacién
Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, se propuso la iniciativa de una reforma
constitucional parcial ante el incremento de las amenazas y riesgos que se tornan mas

complejos para la defensa y la seguridad integral del Estado, las zozobras que causan por el
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alto incremento de la violencia, de una accién coordinada, concertada, urgente y eficaz de
todos los poderes del Estado para defender a la patria y la vida de los ciudadanos
ecuatorianos.

A criterio del Ministro de Defensa, Luis Jara, el incremento de la delincuencia esta
asociado al narcotrafico, crimen organizado trasnacional, mineria ilegal, tréfico ilicito de
personas, entre otros delitos, ante lo cual el Estado debe definir estrategias para enfrentar esta
situacion que pone en riesgo al pais. A este criterio, se unié el General Nelson Proafio, jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien afirmo que se requieren leyes mas severas
para combatir a la delincuencia y que permitan realizar una trabajo libre e independiente a los
jueces y fiscales. “Las Fuerzas Armadas no ejecutaran tareas policiales, sino que actuaran en
el ambito de su competencia en apoyo a la Policia Nacional”, enfatizo.

Las Fuerzas Armadas estan dispuestas y listas a intervenir complementariamente, en
apoyo al ejercicio policial, con la finalidad de salvaguardar la vida de los ecuatorianos,
combatiendo el embate de la violencia y muerte por parte de los grupos armados asociados al
crimen trasnacional y narcotréafico, de igual manera, afirmé el Jefe del Comando Conjunto
durante su participacion en los procesos de enmienda constitucional.

El Ecuador en el &mbito nacional, mediante el empleo de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, ha realizado operaciones planificadas en el territorio reportadas en el Informe de
Rendicién de Cuentas correspondiente al afio 2007 - 2017, del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, producto de estas acciones, se incautaron 26.33 toneladas de droga,
combatiendo este negocio ilicito. Entre las operaciones militares que se realizan mayormente
son operaciones de apoyo a la Policia Nacional contra el narcotrafico en especial en lo que
tiene que ver con el control de los espacios acuaticos; también se han realizado operaciones
para localizar y destruir sembrios de plantaciones, en coordinacion con las autoridades
competentes (Ministerio Coordinador de Seguridad 2017).

Se considera también los reportes de la prensa escrita que sefialan que durante el
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periodo de 2007-2016, el Ministerio del Interior reporta que se lograron requisar cerca de
519,91 toneladas de droga, se sefiala ademas que esta cantidad supera ampliamente a las 81
toneladas capturadas en 10 afios de operacion de la Base de Manta. En el 2016 se incautaron
110 toneladas de alcaloides, de las cuales 96,06 estaban destinadas al tréfico internacional y
14,34 al consumo interno (El Telégrafo 2017).

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en el periodo 2007-2017, la Fuerza
Publica con el empleo de estrategias conjuntas encaminadas a minimizar esta amenaza
multidimensional, que muta de manera permanente, ha obtenido resultados positivos en
operativos contra la delincuencia transnacional, ademas es evidente la penetracion de las
redes delictivas en el Estado ecuatoriano, en los cuales se vieron involucrados actores
estatales y no estatales, en casos asociados al narcotrafico (Andrade-Vasquez, 2020).

Tabla 1

Misiones subsidiarias de las FFAA en coordinacién con otras Entidades

Actividades Instituciones alas cuales las FFAA
apoyan:
Operaciones para el control anti- Ministerio de coordinacién de seguridad,
delincuencial Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa.

Control de la explotacion ilegal de recursos

naturales.

Seguridad fisica externa del Sistema

Hidrocarburifero.

Centros de Rehabilitacion Social

Puestos de control, patrullaje y operaciones
de control forestal.

Proporcionar apoyo a proyectos que
desarrollala vicepresidencia de la republica

en beneficio de personas con discapacidad.

Agencia de regulacion y control minero.

Ministerio de Energia y Recursos Naturales.

Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero, Ministerio de Energia y

Recursos Naturales.

Ministerio de Justicia

Ministerio del Ambiente.

Vicepresidencia



Actividades
Participar en operativos conjuntos para el
control aduanero.
Transporte de autoridades del Estado.

Control de mercaderias por carreteas y

vias fluviales y maritimas.

Transporte de material, control y seguridad
de los procesos electorales.

Construccidon de mega obras y viabilidad.

Seguridad en campafias de vacunacion
Distribucion de tiles escolares

Control de Ciudadanos en la zona de

frontera.
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Instituciones alas cuales las FFAA
apoyan:

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Presidencia, Vicepresidencia y Ministerios.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Consejo Nacional Electoral.

Varios ministerios.

Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Educacion.

Policia Nacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Migracion.

Nota. Comando Conjunto FF. AA (2018).

Tabla 2

Presencia de Grupos llegales Armados (GIAS) y Delincuencia Organizada Transnacional

(DOT) Ecuador 2007-2017

Afio Evento Actores Consecuencias

Ex subsecretario del Ministerio de Gobierno, José

Ignacio Chauvin, estaba implicado en la red de

2007  Operativo Hermanos narcotrafico de los hermanos Ostaiza y de
Huracan Ostaiza Amay supuestas conexiones petroleras de Fabricio y
Verde Pierina Correa, hermanos del entonces presidente

del Ecuador. Segun informacién extraoficial, los

hermanos Ostaiza habrian apoyado la campafia

electoral de Rafael Correa.
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2009

2011

2012

2013

Evento

*Detencién
del Capitan
Castro
*Apresamie
nto de José
Ignacio
Chauvin
Operativo

Resurgir

Narcovalija

Informe
Revistala
Semana
(Colombia)

Operativo
Galaxia
Canton el

Empalme

Actores

*Telmo Castro

*José Chauvin

General Galo
Carrera/Band

a Local

5

ecuatorianos

Carteles los
Zetas/Sinaloa

yel
Golfo/[FARC

Telmo Castro/
ciudadanos
ecuatorianos

y
mexicanos

Consecuencias

Detencién con 557 kg. de cocaina.

*Apresado por asociacion ilicita con los hermanos
Ostaiza Amay, acusados y detenidos por

narcotrafico.

Captura de mas de una tonelada de cocaina en una
propiedadcercana al aeropuerto de Tachina, en
Esmeraldas.

Cinco ecuatorianos fueron arrestados por policias
de la comisaria de Bonola (Milan). Se trato del
director y autor teatral Cristian Loor, Jorge Luis
Redroban, Julio Jesus PazoToro y Jean Paul
Flores, todos ellos residentes en Milan. El entonces
canciller Ricardo Patifio, no pudo sostener el
silencio y confirmaba que, en el operativo italiano,
se habia encontrado 40 kg de cocaina liquida en
una valija diplomatica ecuatoriana que se dirigia a
Italia, portandoartesanias pertenecientes a Ruga
Planet, compafiia que representaba la obra de
teatro Ruga La Tortuga.

La poderosa transnacional del crimen maneja el
negocio dela cocaina desde el Ecuador. Ya en ese
afio se decomisaban cargamentos de droga
procedentes del Ecuador, valorados en cinco mil
millones de dolares.

Decomiso de 557 kg de cocaina, granadas de
mano y detencion de 10 personas Transporte de
drogas del cartel deSinaloa, aprovechando su

trabajo de inteligencia militar al interior de FF. AA.



2014

2015

2016

2017

Evento

Captura de
Capitan
Telmo
Castro en el
Empalme
Queda al
descubierto
la red
delictiva
liderada por
"El

Guzman"

Chapo

Informe del
Departamen
to deEstado
de Estados

Unidos

Operativo

Sinaloa

Actores

Telmo Castro/
Mexicanos
LuisAguirre y
MiguelValdés

Telmo Castro/
Washington
Prado Alava
“Gerald”
/Bandas

Locales

Estados
Unidos
/Ecuador/
incautacion de
Drogay
detencion

de
pescadores
artesanales
guehabrian
servido
al Cartel de
ElChapo
Mexicanos y
Residentes en

Sinaloa

Consecuencias

Captura de 498 kg. de droga en avioneta

Encargados de la logistica y custodia de
almacenamiento, transporte y comercializacion de

la droga, con emisarios ecuatorianos

Ecuador es un pais de transito para los precursores
quimicospara el procesamiento de narcéticos
ilegales y también es vulnerable a la delincuencia
organizada transnacional debidoa la debilidad de
las instituciones publicas, las fronteras permeables

y la corrupcién

Aprehension de 101.886 g. de cocaina
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Nota. Fuente: Comando Conjunto FF. AA (2018).



Tabla 3

Incidencia del narcotrafico y delitos conexos via maritima
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ACTIVIDAD 2011 2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Cantidad de 11 12
motores fuera de

borda robados

Cantidad de 291 292
motores fuera de

borda recuperados

Cantidad de 95 163
motores fuera de

borda decomisados
Embarcaciones 0 0
robadas

Embarcaciones 0 47
recuperadas

Embarcaciones 0
ecuatorianas

detenidas por

guardacostas

extranjeros

Embarcaciones 0 0]
detenidas por

narcotrafico.

(DROGAS)

Cantidad de 0 0]
detenidos por

narcotrafico.

(DROGAS)

Cantidad de droga 0 0
decomisada en

kilogramos

13

389

103

29

14

240

21

116

44

2592

15

281

19

61

13173

16

38

16

429

10

130

78

401

17

57

325

14

325

71

16

23

6886

339

14

310

90

35

23

153

3347

19



ACTIVIDAD

Embarcaciones

detenidas por tréfico

ilegal de
combustible

Cantidad de

detenidos por trafico

ilegal de
combustible

Cantidad de diesel

decomisado (GIn)

Cantidad de
gasolina super
decomisada (GIn)
Cantidad de
gasolina artesanal
decomisada (GIn)
Cantidad de
gasolina extra

decomisada (GIn)

Embarcaciones
detenidas por
documentacion
maritima irregular
Cantidad de
detenidos por
documentacion

maritima irregular

2011

965

2401
9

2012

5702

2709
1

2013

423

21982

2014

16092

10806

250

2015

10

23

46

35270

1551

1455

34

2016

69

93

7320

70

21462

62

2017

31

37

745

3223

13446

1083

89

46

56

2018 2019
19 0

24 0
165 3
1360 O
10681 72
53 0
134 0

16 1

Nota. Direccion Nacional de Espacios Acuéaticos (2018).
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Factores de incidencia en el crecimiento y desarrollo del COT

Vivimos en un mundo de conexiones, de redes y articulaciones que favorecen las
comunicaciones y los vinculos entre naciones. Desde hace algunas décadas, la globalizacion
ha facilitado interconexiones a nivel econémico, social, ecol6gico, politico, cultural, lo que ha
permitido intercambios beneficiosos entre Estados, empresas y poblaciones. Sin embargo, este
constante intercambio ha repercutido en el intercambio y el fortalecimiento de la informacion y
las practicas de los grupos criminales, lo cual genera consecuencias e impactos en la
convivencia arménica, la paz y la garantia de derechos en los diferentes paises. La
globalizacién y el crimen organizado conviven diariamente en los paises latinoamericanos y sus
territorios (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022).

El crimen organizado es la amenaza mas perniciosa para la seguridad humana, el
desarrollo y la justicia en el mundo actual y va en aumento significativamente a partir de redes,
grupos y participacion de organizaciones delincuenciales que se vinculan a actos de violencia,
narcotréafico, trata de personas segun el indice global de crimen organizado, de The Global
Initiative Against Transnational Organized Crime (GI-TOC, 2022), si se tiene en cuenta que, las
dimensiones clandestinas de la globalizacion facilitan e involucran una mayor facilidad de flujos
ilicitos transfronterizos de personas, dinero e informacion (Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva, 2020).

La pandemia de la COVID-19 mostré al mundo que el crimen organizado no se detiene,
sino que se adapta y continta fortaleciéndose. La economia ilicita mundial se fortalecié a partir
de la compra de equipos de proteccion personal, medicamentos y vacunas falsificadas en el
comercio ilicito. Las redes criminales cibernéticas también encontraron un nicho de oportunidad
en el aumento de la cantidad de personas que se vieron obligadas a utilizar Internet como
medio para desempefiarse profesionalmente, trabajar, estudiar y mantener un vinculo laboral
desde el teletrabajo (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022). Para
maximizar beneficios, las organizaciones delictivas implementan una serie de estrategias desde

la generacion de alianzas criminales y mecanismos de corrupcion con los gobiernos de turno
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gue facilitan su operacion en territorios latinoamericanos.

La pandemia de la COVID-19 revelé las desigualdades, las vulnerabilidades y los
riesgos sistémicos del crimen organizado, pero también mostroé la importancia de promover la
articulacion de actores y el impulsar modelos de gestion para combatir estas actividades
criminales (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022).

Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva (2020) sostienen que desde las cadenas de valor se
pueden evaluar y entender con mayor exactitud, las actividades que una empresa criminal
realiza y como su interaccion determina la ventaja competitiva criminal, a partir de fijar el precio
de venta al consumidor. El efecto globo, el mercurio, membrana y dominé, permiten aseverar
gue las acciones ilicitas se manifiestan desde los principios antes mencionados, en la medida
que se realiza traslado de los cultivos, produccién o trafico de coca de una region y/o pais a
otro; dispersion de cultivos, produccién o trafico en una misma zona o multiples zonas,
fronterizacion de los cultivos, produccion o trafico con fines ilicitos ademas concentraciéon o
reaccion en cadena de cultivos, produccion o trafico con fines ilicitos, donde se integran la
mano de obra barata, la debilidad en el control y eficiencia de operaciones por parte de los
Estados y de las instituciones encargadas de la seguridad en cada una de las naciones que
facilitan una mejor logistica para las operaciones delictivas.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2022) realiza un andlisis de
Indicadores de criminalidad, céalculo que realiza a través de mercados y actores criminales que
permiten clasificar y medir la criminalidad de un pais. Los mercados criminales deben definirse
como sistemas politicos, socioecondmicos y culturales en torno al comercio ilicito y/o la
explotacion de mercancias o de personas. El indice establece cuatro tipos de actores
criminales: grupos de tipo mafioso, redes criminales, actores integrados en el Estado y actores
criminales extranjeros, evidenciando la propuesta de los autores antes mencionados (Rivera-

Rhon y Bravo-Grijalva, 2020).
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Se considera también desde este indice, el andlisis de la Resiliencia, medidas politicas,

econdmicas, sociales y/o legales que adoptan en cada pais los actores estatales y no estatales

para resistir y desmantelar las actividades del crimen organizado en su conjunto. Un pais

altamente resiliente cuenta con mecanismos efectivos para prevenir y responder a las acciones

del crimen organizado. No obstante, estos indices aln resultan bajos con respecto al indice de

criminalidad, como muestra la Figura 5.

Figura 6

Indicadores de criminalidad

Indicadores de criminalidad

AC2 AC3

ACTORES CRIMINALES

A AC1. Grupos de tipo mafioso

A AC2. Redes criminales

A AC3. Actores integrados al estado

A AC4. Actores extranjeros

MERCADOS CRIMINALES
< MC1. Tratade personas

< MC2. Trafico de personas
<+ MC3. Traficode armas

< MC4. Delitos contralaflora
< MC5. Delitos contralafauna

< MC6. Delitos contra los recursos
no renovables

< MC7. Comercio de heroina
< MC8. Comercio de cocaina
< MC9. Comercio de cannabis

< MC10. Comercio de drogas sintéticas

Nota. Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2022).
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Figura 7
Indicadores de resiliencia

Indicadores de resiliencia

B R1. Liderazgo politico y gobernanza
B R2. Transparencia gubernamental R6 R7

s rendicion de cuentas -

! S ; RS R8
B R3. Cooperacion internacional

B RA4. Politicasy leyes nacionales

R1 R3 R10 R12

B RS5. Sistema judicial y detencion
B Ré. Cuerpos de seguridad
B R7.|

ntegridad territorial

B R8. Lucha contra el lavado de dinero
B R9.Capacidad de
B R10. Apoyo a victimas y testigos
B R11. Prevencion

regulacion econdmica

B R12. Actores no estatales

Nota. Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2022).

Los indices que exponen los estudios de Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (2022) permiten demostrar que el COT crece, muta, se despliega con
acelerada transformacion y perfecciona sus estrategias de intervencion. Opera bajo una
modalidad delictiva con direccionamiento empresarial, que proyecta su dominacion sobre el
Estado y la sociedad.

Ecuador de acuerdo con la administracion Baiden, es un pais productor y la principal
plataforma de exportacion de cocaina de la cuenca del Pacifico (UNODC, 2015). Sin embargo,
el narcotrafico ha sufrido cambios importantes en la Ultima década, que requieren especial
atencion, como el proceso y la firma de la paz en Colombia en el afio 2016 y la consolidacion
de las organizaciones criminales mexicanas en el mercado global de la cocaina. Esos cambios
llevan a pensar que la frontera colombo-ecuatoriana modificé la condicion histérica del Ecuador

como pais irrelevante en el transito y almacenamiento. De esa forma, se ha convertido en un



61

pais que ocupa un puesto privilegiado en la cadena de valor del narcotrafico, al incrementar
exponencialmente su participacién en la produccién, el refinamiento, el almacenamiento y el
transporte de drogas ilicitas.

Figura 8

Operaciones del narcotrafico en Ecuador

Nota. Coronel Mario Pazmifio.

Ante una evidente ausencia de control en las fronteras, el fenédmeno criminal
internacional pareceria prosperar mejor en una situacion donde las politicas emprendidas por
los Estados para mitigar la problematica son débiles y la cooperacién bilateral es limitada. Por
tanto, la dinamica de la economia ilicita de la frontera colombo-ecuatoriana, en la que
convergen procesos de innovacion, eficiencia de las actividades y formacion de redes de
narcotrafico, establece al territorio como el “Silicon Valley de la produccion de cocaina” (Rivera
y Bravo, 2020).

La provincia de Sucumbios evidencia el crecimiento de plantaciones de cultivos de coca
e intervenciones de color blanco que se mantienen a lo largo de todo el rio San Miguel. Se trata
de espacios potencialmente utilizados para la siembra ilicita de hoja de coca, que facilitan el
proceso de riego, el transporte hacia los cristalizaderos y permiten la desaparicion de evidencia

sobre el procesamiento del alcaloide.
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Si se toma en consideracion la cantidad de laboratorios que han sido detectados en la
zona de frontera, se encontraria una importante correlacion entre estuarios pequefios, cultivos
y laboratorios para el procesamiento de pasta base. De hecho, en el afio 2018, “la presencia de
laboratorios 0 a su vez de ‘cristalizaderos’ se centra en la provincia de Esmeraldas y
Sucumbios, donde existen alrededor de 30 sitios que producen decenas de hoja de coca que
luego son transportadas por mar” (Torres y Arroyo 2019, p. 28) evidenciando el reto importante
gue debe asumir el estado ecuatoriano, apoyado en las organizaciones encargadas de la
seguridad y soberania nacional.

La desinstitucionalizacion del sistema de inteligencia en Ecuador, la ausencia de una ley
de inteligencia, la negligencia ante la corrupcion de los funcionarios de gobierno, el caos
legislativo para la aprobacién de una ley de extincién de dominio, entre otros, son tareas que el
Estado ecuatoriano requiere evaluar para enfrentar al crimen organizado transnacional (Rivera
y Bravo, 2020).

Lamentablemente, los métodos de innovacion del COT son acelerados frente a las
estrategias implementadas por el Estado ecuatoriano para detenerlo. El Estado tiene una
importante misién para mejorar su sistema de transparencia y la lucha contra la corrupcién en
ciertas instituciones clave, como la DAC, el sistema judicial, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

Luna, Thanh y Astolfic (2021) afirman que la corrupcién se extiende a niveles claves,
incluidas aduanas, funcionarios de migracion, agentes de policia, miembros del sistema judicial
y también autoridades electas que facilitan el crimen, protegen el secreto de las actividades
delictivas y comprometen los recursos para hacer cumplir la ley y la trasparencia en los paises
latinoamericanos. Los rapidos cambios en la geopolitica, la economia, el deterioro de valores,
los avances tecnoldgicos, la vulneracién de derechos, han contribuido a estas actividades
delictivas y, por lo tanto, a un cambio de paradigma basado en lo trasnacional para comprender

fendmenos crecientes y emergentes que lleva a cabo el narcotréafico organizado.
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Operaciones militares de ambito interno. Limitaciones y necesidades

La politica de defensa se enmarca en el Plan de Desarrollo 2018-2021 en donde se
asigna responsabilidades al sector de defensa desde un vision integral con otras instituciones y
no de una forma individual, los nuevos escenarios globales y regionales exigen a las
instituciones, de seguridad y defensa, enfoques cada vez mas integrales que permitan la
proteccion del ser humano, la naturaleza y el Estado, como lo establece la constitucion del
Ecuador, este escenario determina el permanente empleo de las Fuerzas Armadas, en
operaciones de vigilancia y proteccion del territorio nacional; operaciones de proteccion de
areas estratégicas; operaciones de complementariedad a las acciones de la Policia Nacional en
el control del orden publico, narcotréfico, crimen organizado y terrorismo; operaciones de apoyo
a la gestién de riesgos, operaciones de respuesta ante crisis, apoyo al SRI, ARCH, ARCOM
para lo cual se hace necesario utilizar las capacidades maximas de la organizacion.

Los organismos encargados de la defensa y seguridad deben asumir nuevos roles y
nuevos equipamientos multipropdsitos con la seguridad integral, comprenderlos, aceptar el
cambio y adaptarse en forma inmediata y decidida, a esta situacion, para lograr actuar
acertadamente; el logro de operaciones militares en ambientes de gran complejidad,
caracterizados por situaciones altamente volatiles y cambiantes tanto ideolégicas, econémicas,
politicas, militares y sociales diversas, con una alta tecnologia informatica.

En este punto es muy importante enfatizar lo que expresamente sefiala la Constitucion
acerca de las misiones de FF.AA. Art. 158, “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad
con la ley” (p.161). Esto indica que son las FF.AA, quienes deberian en todos los ambitos de la
vida de los ciudadanos ecuatorianos, actuar decididamente, a fin de protegerlos como sefiala la

carta Magna.
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El rol preponderante de Fuerzas Armadas, por historia y en el caso del Ecuador
presente en todas las constituciones del pais, es la defensa del pais a través de la
conservacion de la integridad territorial, y preservacién de la soberania nacional; también
destaca como parte fundamental, su rol en la proteccion de los recursos estratégicos, a nivel
del territorio continental, maritimo e insular, en un contexto amplio e inclusivo de la soberania
nacional; que puedan continuar apoyando y complementando el trabajo, ejecutando actividades
de seguridad interna, asi como su fortalecimiento como apoyo al desarrollo nacional como
tarea constitucional (Jadan y Rojas, 2018).

Hoy las Fuerzas Armadas del Ecuador estan en la obligacion de proyectarse a nuevas
acciones estratégicas, fortaleciendo con su accionar la democracia e involucrandose
activamente, en el desarrollo del pais, ejerciendo un rol de empleo, por lo expuesto en el Art.
158 de la Constitucién, multidimensional que se debe articular a los nuevos escenarios
politicos, econémicos, psicosociales y geopoliticos, nacionales y regionales; desde luego, esto
exige y demanda otros ambitos de preparacion, para garantizar su capacidad operativa y
administrativa, que permita cumplir con los lineamientos politicos y objetivos sociales de la
nacion, orientados a la construccion, preservacion y defensa del territorio nacional.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, siendo el maximo 6rgano de
planificacién, preparacion y conduccioén estratégica de las operaciones militares, considerando
la normativa legal vigente, estableci6 a partir del afio 2021, que la transparencia, el uso
eficiente de los recursos publicos evitando todas las formas de corrupcién, la protecciéon del
medio ambiente, la promocién y proteccion de los derechos humanos, la seguridad laboral, la
no discriminacién en todas las actividades castrenses, constituyen sus lineas de accion y
direccionamientos estratégicos principales (Informe de Gestién de las Fuerzas Armadas, 2021).

Desde estas perspectivas, se considera que incrementar la gestion integral en las
Fuerzas Armadas mediante el desarrollo de una organizacion inteligente que permita alcanzar

la excelencia institucional, exige la formacion, perfeccionamiento, capacitacion y



65

especializacion del personal en el pais y en el exterior; permitiendo, ademas, mejorar los
procesos institucionales en funcién de las competencias profesionales determinadas segun su
grado y nivel de responsabilidad (Informe de Gestién de las Fuerzas Armadas, 2021) siendo
importante nuevas alternativas metodolégicas como la propuesta de un Modelo de Gestion que
constituya una herramienta importante para la planificacion estratégica de las acciones del
Comando Conjunto de la Fuerza Terrestre y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La cohesion institucional en cada una de las operaciones realizadas, en todos los
niveles de mando, resulta un factor determinante para el funcionamiento de las FF.AA. El
fomento de los valores institucionales y de la entrega desinteresada al cumplimiento de las
tareas encomendadas, ha permitido mantener la imagen institucional y credibilidad en la
ciudadania, por lo que se debe continuar con la gestion y lucha para garantizar la soberania, la
defensa y seguridad para la Patria (General Nelson Proafio, Jefe del Comando Conjunto de las
FF.AA, 2022).

Las eventualidades suscitadas durante el 2022, implicaron que las labores de la
Direccién de Inteligencia del Comando Conjunto de las FF.AA sean multiples y sustanciales,
enfrentando especialmente al narcotréafico, considerado como nueva amenaza para la
sociedad; la conflictividad en centros de privacion de libertad, el incremento de la delincuencia
comun y organizada, la mineria ilegal, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, tréfico de
combustible, trafico de armas, delitos en los espacios acuaticos, vuelos ilicitos, entre otros.

En cumplimiento a la mision constitucional asignada a las FF. AA, se ejecutaron
operaciones de vigilancia y reconocimiento terrestre, a través de las unidades militares y
destacamentos desplegados, cuyos resultados de estas operaciones se vinculan
mayoritariamente a la amenaza del narcotrafico, mineria ilegal, contrabando, trafico de armas,
municiones, explosivos y accesorios. Operaciones de vigilancia y reconocimiento de frontera
terrestre 43.126 Operaciones de vigilancia y reconocimiento de frontera maritima 3.687;

Operaciones de vigilancia y reconocimiento aéreo (horas de vuelo) 5.810 (Informe de Gestién
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de las Fuerzas Armadas, 2022).

El Comando de Ciberdefensa ejecuté 504 operaciones militares que coadyuvan a
garantizar la defensa de la soberania e integridad territorial del Estado. Estas operaciones se
vinculan a la vigilancia, control y proteccion de la infraestructura critica de Fuerzas Armadas
mediante el monitoreo y defensa pasiva, andlisis de vulnerabilidades y gestidén de incidentes
mejorando la capacidad de ciberdefensa en el pais. Apoyo a la seguridad integral y la
seguridad del Estado y la proteccion de la poblacidn y sus recursos desde las operaciones de
Control de Armas, Municiones y Explosivos (CAMEX), que contribuyeron al control de
actividades ilicitas relacionadas a la mineria ilegal, narcotrafico, contrabando, explotacién ilegal
de madera, entre otras (Informe de Gestidon de las Fuerzas Armadas, 2022).

Las FF.AA apoyan a la Policia Nacional con personal y medios a fin de brindar apoyo en
la seguridad del area perimetral externa de los Centros de Rehabilitacion Social (CRS) a través
de operaciones de control de armas, municiones y explosivos un total de 23.417 acciones de
apoyo, donde se confiscaron 68 armas de blancas (unidades), 622 municiones, 3.687
Sustancias sujetas a fiscalizacion SSF (kg) 33.5 Sustancias sujetas a fiscalizacion
evidenciando el rol de las FF.AA en el combate a las actividades delictivas ((Informe de Gestién
de las Fuerzas Armadas, 2022).

Las Fuerzas Armadas buscan fortalecer paulatinamente la operatividad y operabilidad
para poder cumplir de manera efectiva las misiones asignadas, con la optimizacion de los
recursos y realizando adquisiciones de medios e innovaciones tecnoldgicas que le permitan
accionar estratégicamente y perfeccionar los sistemas de inteligencia. De acuerdo al Plan de
Desarrollo de Capacidades 2025, con base en los requerimientos operacionales que fueron
actualizados y priorizados por las Fuerzas Terrestre, Naval, Aérea y las Direcciones
correspondientes al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se ha podido lograr un
incremento del 1,92% en las capacidades estratégicas conjuntas a través del desarrollo de

proyectos de inversion y acciones para combatir el COT a cuando es un requerimiento
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importante dar seguimiento a los casos de violacion de las normativas en el personal militar que
atentan contra la imagen institucional.

Es evidente el alto indice de casos de personal militar inmiscuidos en actividades al
margen de la Ley, en los ultimos afios, siendo relevante la informacién brindada por el
Departamento de Inteligencia de la Fuerza Terrestre, que permite determinar el grado de
involucramiento del personal militar en actos fuera de la ley, durante el periodo 2018-2023, a
partir de los archivos pasivos, de la DIMT y 29BIM “GRAL. CALICUCHIMA”, que corroboran el
hecho de que durante el periodo 2018-2023, se han registrado setenta y nueve (79) casos
militares relevantes, donde personal militar profesional se ha visto involucrado en actos al
margen de la Ley; instaurdndose procesos judiciales en su contra, de los cuales dieciséis (16)
involucran a personal en el grado de oficiales y sesenta y tres (63) al personal de Tropa Militar
Profesional (TMP). Entre los tres casos mas mencionados del personal militar que se ha visto

inmiscuido es: estafa (14), delitos sexuales (09) y TAMEX (08).

La zona gris del COT

La capital de Sucumbios, Nueva Loja, mas conocida como Lago Agrio, se ha convertido
en un santuario de comercio ilegal, de actos de corrupcion, actividades ilicitas, donde las
fuerzas de seguridad protegen los cargamentos de drogas. Desde la llegada de las FARC la
ciudad retrocedi6é y en los momentos actuales, el trafico de drogas es una realidad en su
territorio, como centro de logistica del trafico de estupefacientes. La maquinaria de trafico
implementada por la guerrilla se fortalece cada vez mas y el tréfico de drogas se apoya de la
logistica que brindan los empresarios del lugar al igual que los jueces y fiscales, que encubren
los hechos delictivos (Fuente anonima de inteligencia del Ecuador, 2022).

Las fuerzas de seguridad también forman parte de dicha maquinaria, segun fuentes del
hampa que afirman que la policia y los militares son comprados para que dejen pasar los

cargamentos de drogas a través de sus puestos de control, o incluso para escoltarlos ellos
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mismos. Lago Agrio es también escala y punto de encuentro de traficantes internacionales que
buscan hacer negocios en la region fronteriza con Colombia, asi como traficantes europeos,
especialmente de la regidon de los Balcanes, afirmacion que coincide con los informes de
inteligencia policial a los que InSight Crime (2022) tuvo acceso, siendo una fuente confiable
para la presente investigacion. Sin embargo, los carteles mexicanos también hacen negocios
en la zona, e incluso también se ha sabido de traficantes de lugares tan lejanos como el Medio
Oriente.

La cocaina que los traficantes vienen a comprar se produce al otro lado de la frontera,
en el departamento colombiano de Putumayo. La mayoria hace sus negocios con una red de
trafico que domina las rutas de la droga hacia Sucumbios: la alianza entre el grupo de trafico La
Constru y las Ex-FARC mafia.

La solucién a sus problemas lleg6 con La Constru, una red de tréfico conformada
durante la época de los grupos paramilitares de derecha que mas tarde se convirtieron en los
principales socios narcotraficantes de las FARC. La Constru entré en el juego como operador
de la cocaina, encontrando compradores internacionales e invirtiendo en la produccion local de
coca para satisfacer sus demandas. Las Ex-FARC son actualmente un ejército mercenario al
servicio de La Constru. Ofrecen control territorial en las zonas de cultivo y procesamiento de
coca, asi como rutas de trafico hacia Ecuador. Han utilizado este control armado para
establecer un monopolio virtual sobre la produccién de cocaina en la regién fronteriza,
asesinando a cualquiera que venda el producto a traficantes rivales (InSight Crime, 2022).

Las comunidades ubicadas en las orillas del rio Putumayo, quedaron atrapadas en
medio de los combates, y los residentes fueron asesinados, desplazados y reclutados. Pero
esta ha sido una guerra en gran medida silenciosa. Las aterrorizadas comunidades se
encuentran demasiado temerosas como para hablar con las autoridades, y la presencia de las
autoridades en la zona fronteriza es efimera en el mejor de los casos. Dichos conflictos

comenzaron en agosto de 2018, cuando el exguerrillero Pedro Oberman Goyes Cortés, alias
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“Sinaloa”, se convirtio en la cara publica del narcotrafico en la region fronteriza, desde sus
relaciones con La Constru y la manera como en conjunto lograron suministrar toneladas de
cocaina al “Cartel de los Balcanes”. En marzo de 2019 fue asesinado por sus propios hombres,
pero la actividad del narcotrafico continu6 incrementandose (InSight Crime, 2022).

Comunidades y parroquias del nororiente de la provincia del Carchi funcionan como
centros de acopio y zonas de transito de mercaderias de contrabando, drogas y personas
victimas de trata. La falta de empleo y la ausencia de instituciones estatales obliga a sus
habitantes al involucramiento en actividades delictivas (IBE, septiembre 2023). El lavado de
activos, el contrabando y el trafico de material explosivo son actividades que confluyen en la
parroquia Julio Andrade, perteneciente al cantdén Tulcan. Desde aqui se organiza la logistica,
gue incluye la negociacion, acopio y transporte de las mercaderias ilegales.

Las vias y los predios de Santa Fe, y de los caserios ecuatorianos Yaramal, Chauchin,
La Estrellita, Pulcas, San Francisco, Casa Grande, Gruta de Fatima, Piedra Hoyada, son
mercados informales donde se negocia el transporte de mercancias ilegales. Los productos se
entregan a los contrabandistas dispuestos a cargarlos y transportarlos por el menor precio en el
canton Tulcan. De igual manera, en la parroquia Julio Andrade, muchos habitantes alquilan sus
terrenos para caletas o bodegas improvisadas. En estos sitios abren hoyos para ocultar la
droga. Los agujeros son de un metro de profundidad por dos metros de ancho. Luego, los
cubren con maleza o con escombros. El diametro varia de acuerdo con la cantidad de droga.
Este tipo de camuflaje se repite en otros cantones de Carchi como Huaca y Montufar, asegura
José Luis Rocha, subcomandante del Batallon de Infanteria Mayor Galo Molina (InSight Crime,
2022).

El 11 de agosto del 2023, militares del Batallon de Infanteria Motorizado N° 39 Mayor
Galo Molina y varios policias allanaron dos viviendas ubicadas en el sector de San Pedro Alto,
zona rural de Montufar, limitrofe con Huaca. En cada una de las casas encontraron caletas con

500 y 579 bloques de clorhidrato de cocaina, en total, mas de una tonelada de este alcaloide.
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Su valor en el mercado internacional alcanzaria alrededor de 7,5 millones de dolares.

El cantén Huagquillas, el segundo mas violento de la provincia El Oro, se encuentra
invadido de las bandas organizadas que toman el control de la frontera cada vez més. El
principal delito es el contrabando, no solo de productos como combustible y gas de uso
domeéstico, sino, de sustancias sujetas a fiscalizacion. Mario Pazmifio, experto en seguridad,
quien fue director de Inteligencia y actualmente es Consultor en temas de seguridad,
inteligencia y estrategia, habl6 con Diario Correo sobre el tema de la inseguridad que se esta
viviendo en el pais y en especial en la provincia El Oro.

Pazmifio explicé que en el pais existen veinte y ocho santuarios del crimen organizado,
uno de ellos esta en Huaquillas. Denomina santuarios a esos poblados, donde el crimen
organizado va reinando y el Estado ha perdido el control sobre las bandas organizadas que
causan inseguridad en la poblacion.

Un santuario del crimen organizado es cuando el Estado pierde el control indirecto del
territorio y dominan las organizaciones delictivas todas las actividades que se lleven a cabo.
Por ejemplo, el Estado no puede controlar todo lo que sucede en el Canal de Zarumilla, porque
ese es un control que tienen las organizaciones que realizan el contrabando, al hablar de
contrabando no solamente hablamos de productos, sino, de trafico de drogas, armas,
explosivos y municiones, afirmé Pazmifio (2020).

Pazmifio (2019), abordé el tema de la droga, asegurando que por territorio ecuatoriano
ingresa mas cantidad de droga desde el afio 2000 a la fecha y esto se debe a que se ha
incrementado el vector que queda en Narifio y la provincia de Esmeraldas, por donde sale el
75% de la produccion de cocaina de Colombia, ingresado al Ecuador el 37,5% (700 toneladas).
Ademas, manifest6 que por el Puerto de Guayaquil sale el 52% de las 700 toneladas de droga
gue ingresan al pais, 35% por el Puerto de Manta, 10% por Puerto Bolivar y 3% por el Puerto
de Esmeraldas. Por ello, asevera que Ecuador se ha convertido en menos de dos décadas, en

un santuario del crimen organizado, donde ya existen areas controladas. Indic6 que los
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santuarios se encuentran ubicados en: Esmeraldas, Sucumbios, en el limite de Manabi y Los
Rios, en Guayas y Huaquillas, aunque en el afio 2023, afirm6 que existen un total de 48
santuarios, que se han desarrollado rapidamente, lo que representa una situacion sumamente
critica y que amerita un accionar inmediato del Estado en conjunto con las organizaciones
encargadas de la seguridad y soberania nacional.

Explico Pazmifio (2020) que se habla de un santuario del crimen organizado
transnacional en el que operan dos carteles mexicanos, Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion,
asi como grupos armados colombianos y megabandas locales en proceso de mutacion que se
estan transformando en carteles.

“Es una pérdida de control en esa zona (Huaquillas), cuando hay ataques puntuales
contra estructuras gubernamentales, es porque quieren ampliar el santuario o quieren
consolidarlo para que esté bajo el control del crimen organizado” (Pazmino, 2022), lo que
evidencia la realidad que vive el pais en la actualidad, que ha llevado a que Ecuador sea
catalogado como pais procesador y ratificado como plataforma internacional de distribucion de
narcoticos, (como nos cataloga la administracion del presidente Joe Biden), con altisimos
niveles de inseguridad, violencia, corrupcion e improvisacion gubernamental (InSight Crime,
2022).

Figura 9

Corredores, centros de acopio y plataformas internacionales de distribucion
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Nota. Coronel Mario Pazmifio.

Pazmifio (2022), considera que se debe militarizar los puertos y aeropuertos del Litoral,
considerados como las plataformas internacionales de distribucion de drogas. Dos rutas del
narcotréafico atraviesan Ecuador desde Colombia. Una es la del Pacifico, donde la droga
ingresa por la provincia de Esmeraldas hasta los puertos del pais, principalmente en las
provincias de Manabi y Guayas y la otra la ruta amazédnica, a través de la cual la droga ingresa
por Sucumbios con direccion a Bafos una ciudad denominada “bisagra”y desde alli se
redistribuye la droga hacia los diferentes puertos en el litoral ecuatoriano.

En Ecuador han aumentado el nimero de laboratorios de procesamiento, sobre todo
cercanos a los enclaves productivos de cocaina del sur de Colombia, Narifio y Putumayo. En
Colombia se cultiva y se comienza a macerar esa droga. Posteriormente se lo pasa a los
laboratorios y cristalizaderos que estan ya en territorio ecuatoriano y luego a los centros de
acopio y las plataformas internacionales de distribucién para la salida al exterior", explica

Pazmifio (2020).
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Segun cifras dadas a BBC Mundo por la policia, en lo que va del afio se han detectado
cuatro laboratorios cristalizaderos en las provincias fronterizas de Esmeraldas, Carchiy
Sucumbios, donde la pasta de cocaina se refina para transformarla en clorhidrato de cocaina.
Todo este contexto atrae a carteles y grupos delincuenciales extranjeros, una tendencia que se
vio reforzada por otros hechos tanto internos como externos.

La prohibicién de la presencia de bases extranjeras en el pais fue incluida en la nueva
Constitucién aprobada en 2008. "Fue un punto importante de inflexién a partir del cual se
permitié la penetracion casi total del crimen organizado transnacional” con el cierra de la Base
de Manta en el afio 2009, menciona Pazmifio (2020). Sin dudas, el incremento del COT
constituye una amenaza significativa para el pais.

Modelos de Gestion

Un modelo de gestion es un modelo conceptual que identifica los componentes
necesarios para el logro de un objetivo, producto o servicio y los articula mediante
interrelaciones y dependencias para que, de forma coordinada, identifiguen herramientas
requeridas para el logro de los objetivos propuestos; por lo que se identifican los
planteamientos estratégicos que determinaran la definicion del modelo desde la planificacion,
estructuracion y organizacién de procesos, en correspondencia con los programas y proyectos
gue determinan su ejecucion.

Un modelo de gestién que garantice la seguridad y soberania nacional ante el COT,
debe fundamentarse en el conocimiento previo y diagndstico situacional de la realidad,
entender las dinamicas sociales causantes de las actividades ilicitas, la forma de actuar
organizarse y operar de las amenazas, asi como el comportamiento social. Por tanto, la
prevencion del delito debe llevarse a cabo desde una perspectiva integral de la sociedad: exige
un modelo de gestion donde se articule el trabajo de las instituciones educativas, con las
familias, con el sector civil y organizaciones de control a través de un trabajo coordinado,

organizado y estructurado entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
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La prevencion del delito, debe afianzarse en el andlisis de la realidad, para entender las
actitudes individuales y el comportamiento social. El paradigma integral abarca aspectos
institucionales, sociodemogréficos y culturales, asi como factores de riesgo que forman parte
del contexto y factores socioeconémicos; el individuo esta condicionado e influenciado desde
todas estas dimensiones, por ende, deben ser consideradas para la prevencién y erradicacion
del delito. El Sistema de Seguridad debe superar las crisis imperantes.

Con respecto a la idea de gestion, hace referencia al sistema a través del cual se
organiza una actividad. Por lo tanto, el concepto de modelo de gestion hace alusién
al esquema o representacion teérica mediante el cual se lleva a término un proceso. En este
caso, se pretende fortalecer el rol del ejército ecuatoriano en la prevencion y combate del COT.
Establecer un esquema de gestion institucional moderno, agil, con altos indices de calidad
orientado a resultados, al uso eficiente del recurso, y coordinado intersectorialmente con el fin
de garantizar la debida atencion a los objetivos institucionales, constituye una tarea de primer
orden para las organizaciones implicadas en combatir el COT.

Este Modelo de Gestidn tiene como objetivo que los procesos y sus componentes se
relacionen e interrelacionen y orienten la gestion de las entidades militares Comando Conjunto
de las FF. AA'y Comando Conjunto de la Fuerza Terrestre, para la accién estratégica frente al
COT, asegurando asi el efectivo cumplimiento de sus atribuciones dentro de las funciones
asignadas por el Estado. La propuesta del Modelo, abarca las politicas actuales, las normativas
legales planteadas a nivel gubernamental (Guia Metodoldgica de Planificacién Institucional de
la Secretaria Técnica Toda una Vida, Estrategia Nacional Anticorrupcion, Ley Organica de
Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas, 2023), el objetivo general y especificos en torno
a la prevencion y erradicacion del COT,; las grandes lineas de accion (con metas e indicadores)
gue deben desarrollarse para lograr el objetivo general propuesto, desde programas y
proyectos planteados.

“El ambiente estratégico se torné menos predecible, y la incertidumbre y complejidad
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dominaron los escenarios globales, regionales y locales, exigiendo una mayor celeridad y
eficacia en la toma de decisiones” (Moncayo, 2016, p. 2). En este orden de ideas, resulta
significativo aportar con nuevas propuestas de Modelos de gestion para las entidades de las
FF. AA mencionado antes considerando los lineamientos metodoldgicos mencionados y que se
fundamentan en el Modelo de Gestidn que propone la Secretaria Técnica Toda una Vida en
Ecuador, 2023.

Propuesta de proyectos acordes a las competencias exclusivas y concurrentes, la
articulacion con los objetivos del Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2021 — 2025.
Contempla la puesta en marcha, el seguimiento y el control de las determinaciones que
establece el modelo sobre la base de cronogramas estimados y presupuestos, instancias,
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

El Modelo identifica las acciones necesarias que deben considerarse para el
fortalecimiento del Ejército en la batalla contra el COT; es un instrumento que permitira
viabilizar la consecucién de los objetivos del Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas 2021 —
2025, los lineamientos legales establecidos en el pais ademas de consolidar las estrategias,
politicas, programas y proyectos para combatir el COT y alcanzar un rol del Ejército significativo
a nivel nacional. Los programas y proyectos son propuestos de acuerdo a cada linea de accién
estratégica conforme a las directrices y lineamientos constitucionales y del Plan Estratégico
antes mencionado.

La propuesta que se plantea sugiere una estructura de gestion por proyectos en funcion
de las metas e indicadores propuestos, lo cual permite empoderar a los responsables en la
toma de decisiones apropiadas, conforme a los niveles de responsabilidad de la estructura,

enfatizando la coordinacion de acciones desde la Administracion y Direccion.
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Formulaciéon de Hipotesis
El disefio de un Modelo de Gestién contribuira al fortalecimiento del rol del Ejército
ecuatoriano para combatir y controlar el crimen organizado transnacional desde el Comando de

la Fuerza Terrestre y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Variables de Investigacion
VI: Modelo de gestion.
VD: Fortalecimiento del rol del Ejército para combatir y controlar el crimen organizado

transnacional.
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Capitulo 1l
Marco metodolégico y andlisis de la informacion
Tipo de investigacion

De acuerdo con el alcance de la investigacion, a los resultados obtenidos desde el
cumplimiento de los objetivos de investigacion, constituye un estudio descriptivo/ explicativo. La
investigacion asumio el nivel explicativo, dado que en los resultados se considera la propuesta
de un Modelo de Gestidén que contribuya a contrarrestar la probleméatica investigada, por lo que
se hace énfasis en su enfoque descriptivo; describe tendencias actuales del COT y las
acciones estratégicas que ha llevado a cabo las FF.AA. Es explicativa, en la medida que
particulariza las causas del problema identificado, como premisas para el planteamiento de
soluciones que faciliten el fortalecimiento del rol del Ejército en este sentido.

Se propone inicialmente un estudio descriptivo que permita caracterizar la probleméatica
investigada, los factores determinantes del crecimiento y posicionamiento en Ecuador del COT;
las acciones que se han ido llevando a cabo para combatirlo, como premisas para la propuesta
de un Modelo de Gestidn para el fortalecimiento del rol de las FF. AA en el combate del COT,
siendo también un estudio explicativo, al aportar soluciones al problema, mencionado antes.

Para llevar a cabo el trabajo de investigacion se utilizaron los siguientes tipos de
investigacion:

De campo: Grupo Focal con expertos en el tema, para el analisis critico, debate e
intercambio de experiencias y conocimientos en cuanto al COT y el rol de las FF.AA.

Documental (bibliogréfica): Segin Baena (1985), la investigacién documental implica
considerar la seleccion y compilacion de informacion a través de la lectura critica, reflexivo —
valorativa de las fuentes existentes relacionadas al tema; articulos de investigacion, libros e
investigaciones ya publicadas que constituyen un referente para el proceso investigativo y la
fundamentacion tedérico conceptual.

En el caso de la presente investigacion, permitio la reflexion desde una aproximacion
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conceptual, sobre las caracteristicas, impacto, crecimiento, factores que inciden en su avance,
del COT, por lo que permitié detectar, ampliar y profundizar diferentes enfoques, teorias,
conceptualizaciones y criterios de diversos autores en cuanto a la necesidad de plantear
nuevas alternativas y metodologias para fortalecer el rol de las FF. AA en la lucha contra el
COT.

En cuanto a la modalidad, es aplicada al proponer una solucién al problema, que resulta
factible para los propésitos antes mencionados, que se convierta en un referente metodoldgico
y practico para la futura toma de decisiones y puesta en practica.

El estudio, de acuerdo a su finalidad, es una investigacion aplicada en la medida que
pretende contribuir con la propuesta de Modelo de Gestion a solucionar el problema
investigado donde puedan realizarse acciones estratégicas para el fortalecimiento del rol de las
FF. AA para combatir el COT (Latorre, Del Rincén, y Arnal, 2005). Como premisas, se realiz6
un grupo focal para el levantamiento de informacion necesario para el disefio de la propuesta.

La investigacion de campo se centro en la realizacién y empleo de un grupo focal, que
permitié valorar la situacion actual del COT, de acuerdo a las experiencias de los participantes
en el manejo del tema. Se realiz6 el andlisis y procesamiento de la informacion obtenida, para
la interpretacion de resultados desde el método narrativo para investigaciones cualitativas.

La investigacion corresponde a un estudio descriptivo en la medida que valora, analiza,
caracteriza diferentes concepciones en torno al COT, las principales funciones de las FF. AA,
analizando sus puntos fuertes y débiles desde la practica. De acuerdo al origen de la
investigacion, es de tipo cualitativa, por la técnica empleada del grupo focal, las
interpretaciones y valoraciones realizadas.

Mayormente se realizé una investigacién de campo, con la puesta en practica de un
grupo focal; bibliogréfica desde la consideracion de fuentes actuales y relevantes en torno al
tema sobre todo articulos cientificos e investigaciones de tesis realizada en los ultimos cinco

anos.
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Disefio de la investigacion

La investigacion se fundamenta en el paradigma cualitativo, en la medida que se
plantea la realizacién de un grupo focal por no ser una muestra numerosa. La investigacion
cualitativa, no busca la cuantificacion de datos, sino mas bien, la interpretacion de los criterios
de las poblaciones y muestras que intervienen, asi como las valoraciones del investigador a
partir de los resultados obtenidos.

En la propuesta cualitativa, incluye el analisis, la particularizacién en los fenémenos y
sujetos de estudio, profundizando en el contexto investigativo (Rodriguez y Valldeoriola, 2010)
por lo que la entrevista a expertos permitira una aproximacion interpretativa del problema, en la
busqueda de significado y de sentido en el contexto de estudio.

El disefio de investigacion establece las etapas de investigacion, su alcance y
modalidades como se ha venido mencionando, asi como los métodos y técnicas necesarias
para el analisis y abordaje del problema investigativo. Los disefios establecen la temporalidad
de la investigacion ademas del espacio de investigacion donde se considera el andlisis
retrospectivo de los acontecimientos ocurridos en la provincia de Guayas, Manabi, Carchi,
Esmeraldas, Sucumbios y Los Rios con respecto al COT (Hernandez Sampieri et. al, 2010).

La dimension temporal sera de corte transversal, en el afio 2023, en la medida que se
necesité establecer el grupo focal con la participacion de especialistas en el tema y plantear las
preguntas que dirigieron el debate. No obstante, para el andlisis del COT se tomara de
referencia los Ultimos afios desde el 2020, por lo que, como se ha venido mencionando, se
establece un analisis retrospectivo.

El disefio del modelo de investigacion de este trabajo es no experimental, donde no
existe manipulacién de variables, mas bien, el analisis descriptivo del problema y explicativo,
con la propuesta de solucion planteada.

Segun Dulzaides y Molina (2004), el analisis documental constituye una modalidad de

investigacion técnica, intelectual, caracterizada por la indagacion, la busqueda de referentes
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vélidos y confiables que enriquezcan el andlisis y valoracion de las variables en estudio;
requiere de la sistematizacién de las fuentes bibliogréficas sobre el tema, la seleccién de sus
ideas relevantes. Comprende el procesamiento analitico sintético, inductivo — deductivo, que
posibilita la interpretacién y comprension de las fuentes consultadas.

Lépez (2002), afirma, ademas, que el andlisis documental tiene como objetivo
fundamental, la revision del estado del arte de las teméticas en estudio permitiendo evaluar el
nivel de déficit tedrico existente en torno al tema de COT vy la sistematizacion de las acciones y
roles asumidos por las FF. AA, como premisas para la identificacién de los aportes tedricos
requeridos en el ambito académico y cientifico con respecto a dichas variables de
investigacion.

Se complementa la investigacion de campo, con un disefio documental-bibliografico
(Parela Stracuzzi y Martins Pestana, 2012), que facilit6 la reflexion critico valorativa en torno a
la informacion existente sobre las variables de estudio; el manejo de las fuentes bibliograficas
de informacion como articulos indexados, trabajos de investigacion y libros que constituyen
fuentes y registros confiables, para la presente investigacion, las cuales se manejaron a partir
de la aplicacion del método analitico-sintético e inductivo — deductivo (Bernal-Torres, 2006). La
técnica del analisis de contenido, permitieron la construccién de los aspectos teéricos sobre el
tema para una mayor comprension y sistematizacion del problema en estudio.

En cuanto a la modalidad, es aplicada al proponer una solucion al problema, que resulta
factible para el fortalecimiento del rol de las FF. AA, convirtiéndose en una propuesta que, a
futuro, podra implementarse en el Comando Conjunto o en las unidades de apoyo. Contribuye,
de este modo, a la resolucion de un problema practico inmediato, en la perspectiva de
transformar las condiciones de la realidad (Latorre, Del Rincén, y Arnal, 2005), por lo que toma,
como punto de partida, el analisis diagndéstico y la medicion de indicadores a través de técnicas
como el grupo focal, que posibilitan la obtencién de resultados para una mayor orientacion y

direccionamiento de la propuesta de solucién planteada.
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Esta investigacion se considera ex post facto o no experimental porque se realiza
después de ocurrido los hechos, sin tener control de las variables independientes. Se trata de
un disefio no experimental al no existir manipulacion de variables. No se manipulan ni crean
escenarios que permitan la puesta en practica de las variables independientes, mas bien, se
analiza el problema para proponer soluciones viables.

La investigacion no experimental se caracteriza por la observacion de fenémenos tal y
como se manifiestan en su contexto natural, para después analizarlos (Hernandez et. al, 2010),
por lo que resulta imposible manipular variables o asignar aleatoriamente a los sujetos o a las
condiciones que representen la problematica investigada. Los miembros del grupo focal, las
situaciones del COT, son observados en su ambiente natural, en su realidad y analizados de
acuerdo a los resultados de la investigacién bibliografica y de campo, que permitié enunciar los
items que conformaron la técnica del grupo focal.

En un estudio no experimental no se construye ninguna situacién, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador, donde las
variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser manipuladas; el investigador no tiene
control directo sobre dichas variables, no puede influir sobre ellas porque ya sucedieron, al
igual que sus efectos (Hernandez Sampieri et. al., 2017).

Es una investigacion de caracter transversal porque hace un corte temporal en un
momento determinado (afio 2023), permitiendo obtener resultados a partir de la aplicacién del
grupo focal propuesto. De acuerdo al alcance y considerando la clasificacion brindada por
Latorre y Arnal (2003), el disefio de la investigacion es transversal porque la recoleccién de
datos se realiza en un solo momento de tiempo.

Poblacion

Se considero la seleccion de 5 expertos que integraron el grupo focal, para el andlisis y

debate en torno al COT y el rol de las FF. AA para combatir estos delitos. En este sentido, no

se considera necesario seleccionar una muestra al no ser numerosa la poblacién universo,
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considerando, ademas, que el estudio se enfoca en el paradigma cualitativo.
Muestra

La poblacion universo coincide con la muestra.

Métodos, Técnicas e Instrumentos de la Investigacidn

Entre los métodos que se utilizaron:

- Analitico - sintético: facilité el analisis, sistematizacion y caracterizacion de la
problematica investigada considerando sus factores principales, aspectos que
definen sus tematicas fundamentales.

- Método empirico: se utilizé para el analisis e interpretacion de la informacion del
grupo focal.

- Hipotético — deductivo: facilité la argumentacién de los lineamientos
metodolégicos que integran el Modelo de Gestion.

Técnica de recopilacién documental y de campo

Recopilacién Documental: analisis de las fuentes secundarias de informaciéon como
articulos cientificos, tesis doctorales, disponible en bases indexadas, en torno a la tematica del
COT para el andlisis tedrico y epistemoldgico de las variables de investigacion.

Grupo focal: La técnica de los grupos focales es una reunién con modalidad de
entrevista grupal abierta y estructurada, en donde los seleccionados, como especialistas en el
tema, conforme los requerimientos establecidos para la seleccién de los miembros del grupo,
participan del compartir experiencias, dialogar, retroalimentarse a partir de las preguntas
establecidas para el manejo del grupo.

Se realiz6 un grupo focal, que fomento el debate critico del tema de investigacion, a fin
de conocer las experiencias de los expertos en cuanto al COT, sus consecuencias y la
situacion del pais ante la penetracion del COT, como premisas para debatir en torno a las

acciones estratégicas que permitan fortalecer el rol de las FF. AA en el control y combato
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contra el COT. Se fundamentoé en la interaccion y el debate guiada por los investigadores lo
gue facilitd la sistematizacion de los hallazgos.

Técnica del grupo focal

Grupos focales

Constituyen una técnica de recoleccion de datos cualitativa de gran significacion
metodoldgica, que promueve la libertad de expresion y la posibilidad de debatir, de brindar
argumentos que contribuyan a comprender de mejor manera, la situacion problémica
investigada; permite analizar y confrontar la informacion referente al tema de investigacion con
varios actores claves en simultaneo, donde se fomenta el dialogo, la escucha activa, la
retroalimentacion y el intercambio de ideas (Hernandez et. al, 2014).

Para el disefio e implementacién de un grupo focal

Seleccionar el tema y los subtemas que iniciaran y guiaran el grupo focal, resulta
fundamental y se encuentra articulado al tema de investigacion, a las propuestas de solucion
planteadas y a la caracterizacion de las situaciones problémicas que intentan caracterizarse y
debatirse.

Seleccionar y convocar a los actores que han sido seleccionados para formar el grupo
focal. Se debe prestar especial atencion a los criterios de seleccidon de los participantes que
posibiliten evitar conflictos y garanticen el respeto a la diversidad de criterios del grupo, a la
posibilidad de que cada participante, pueda expresarse con libertad y con transparencia.

Realizar una guia que oriente las intervenciones del moderador, desde las preguntas
planteadas a partir de los indicadores de las variables en estudio; preguntas abiertas, que
faciliten a los participantes emitir criterios, brindar opiniones y compartir experiencias y
resultados con respecto al problema investigado, de ser el caso. Se deben respetar los criterios
de cada participante, sistematizar las evidencias de cada intervencion para evitar errores en el

procesamiento de la informacion y obtener resultados confiables.
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Durante la implementacion se presenta la actividad a los/las participantes, el tema
investigativo, los objetivos y propdésitos que se persiguen, asi como las filiaciones
institucionales para crear un ambiente de confianza y seguridad en los participantes; la
discusién guiada conforme a los items planteados y un momento final para las conclusiones y
reflexiones finales (Hernandez et. al, 2014).

Este trabajo de investigacion pretende debatir en torno al COT, su impacto en
Latinoamérica y la situacion del pais para el fortalecimiento del rol de las FF.AA para
contrarrestar esta problematica; la investigacion se llevara a cabo a partir de reuniones con los
miembros seleccionados para formar parte del grupo focal considerados expertos en el tema.
Recoleccion de la Informacion

El grupo focal ha sido conformado, primeramente, por el General Paco Rosendo
Moncayo Gallegos (Quito, 8 de octubre de 1940), exmilitar ecuatoriano, politico, docente
universitario, que fue General de Ejército del Ecuador. Diputado nacional (1998-2000), alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito durante dos periodos consecutivos (2000-2004 y 2004-2009)
y asambleista por la provincia de Pichincha (2009-2013). A la par de sus estudios militares se
gradud en Ciencias internacionales, con especialidad en Economia e integracion.

En 1995 dirigi6 al ejército del Ecuador durante el conflicto armado denominado
la Guerra del Cenepa permaneciendo en la zona de conflicto hasta la firma del cese al fuego a
finales de marzo del mismo afio antes mencionado. Se le acredita haber defendido las
posiciones ecuatorianas amenazadas.

Hernan Patricio Carrillo Rosero (Ambato, 9 de mayo de 1964) es un General (servicio
pasivo) ecuatoriano de la Policia Nacional. Fue Ministro del Interior de Ecuador, desde el 30 de
marzo hasta el 23 de septiembre de 2022; en el gobierno de Guillermo Lasso, ademas fue
el Comandante General de Policia Nacional de la Republica del Ecuador, entre 2020 a 2021,
en el gobierno de Lenin Moreno.

Obtuvo el doctorado en Administracion, por la Universidad Técnica Particular de Loja.
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Es Magister en Disefio de Politicas Publicas, por la Universidad de Chile y la Academia Federal
del Brasil.

Tiene un diplomado en Gerencia de la Calidad, por la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador y un diplomado en Seguridad Ciudadana otorgado, por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO). Su formacion académica ha sido en: Brasil, Colombia, Chile,
Espafia, Estados Unidos, México, Israel, Reino Unido y Rusia.

El General e historiador Paco Moncayo Gallegos, publico en el afio 2019, su libro
Seguridad y defensa en la historia ecuatoriana. De igual manera, su libro Geopolitica, espacio y
poder, que constituye un referente para la presente investigacién, ademas del libro Geopolitica
y Estrategia Suramericana, que permiten un acercamiento documental a la tematica del COT,
asi como los valiosos aportes de los mencionados participantes que se exponen a
continuacion.

Mario Pazmifio Silva es Coronel (R) del Ejército del Ecuador. Exdirector de inteligencia
del Ejército Ecuatoriano. Cuenta con un Master en Seguridad y Desarrollo. Es Presidente
del Centro de Analisis e Investigacion Internacional, Consultor Internacional
en Seguridad y Defensa. Oficia de Analista para diferentes medios de comunicacion sobre
temas de Terrorismo e Inteligencia, y desarrolla publicaciones para distintos medios de
comunicacion en América Latina.

Interpretacion de Resultados

El General Paco Moncayo, refiriéndose al analisis del COT, menciona que se requiere
un ensayo metodoldgicamente sustentable para la valoracién del COT como un problema
global, que exige cambios en los valores, principios, desde el personal del Ejército ecuatoriano,
la Policia Nacional, para un mayor control y gestion de la seguridad nacional; siendo importante
que el Ejército pueda realizar un trabajo articulado donde los valores firmes determinan las
acciones a seguir; se debe actuar, no por temor al castigo, sino por conviccién, que sea

impenetrable como organizacion, unida e inquebrantable concientizando sobre su mision. La
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institucion al tener como misién la defensa de la soberania y la integridad territorial,
debe fundamentar su accionar en valores que permitan cultivar en su talento humano,
elementos de cohesion en la forma de ser, pensar y conducirse.

Ante la tentacion a la que puedan verse expuestos sus miembros, la institucién no debe
corromperse; el Ejército debe preservarse e incidir en otras fuerzas, mantenerse firmes con
valores y principios que permitan su accionar transparente en el combate al COT.

El Ejército debe vincularse a las actividades aeroportuarias y portuarias manteniendo
firmeza, sin corrupcion; concientizando en sus tropas y altos mandos, que la tentacién se
resiste solamente cuando los seres humanos estan equipados de valores firmes, actuando por
conviccién y no por temor.

Debe entenderse como un problema global el COT, entendiéndose el rol de las Fuerzas
Armadas, como apoyo inclusive, a la Fuerza Naval, que presenta falencias, poco control y
dominio de actividades ilicitas, ante los hechos acontecidos que demuestran que también son
propensos a la corrupcion. El Ejército debe ser espada y escudo; no se trata de convertir a las
Fuerzas Armadas en policias, pero el Ejército debe defender la soberania: aire, mar y tierra,
con vision estratégica, planificacion e inteligencia entendiéndose también, los principios de la
geopolitica como espacio y poder.

En este sentido, la geopolitica se ha convertido en la herramienta indispensable para la
toma de decisiones en las relaciones internacionales y nacionales, en el momento de disefiar
politicas publicas, especialmente en las areas de seguridad y defensa, a partir de un mejor
conocimiento de las relaciones entre el ser humano, el espacio y el poder.

El Ecuador ha enfrentado, en su devenir histérico, momentos de profundas crisis y
desconcierto, en gran parte, debido a la ausencia de una vision geopolitica capaz de orientar
un proyecto nacional viable. Estas concepciones demuestran que es necesario replantearse la
seguridad desde nuevos principios epistemoldgicos incorporando el nexo con los derechos

humanos. Exige volver la mirada a la vida y a la dignidad humana, no por las armas, ante
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nuevas amenazas globales cuyo caracter no estatal y transnacional cambia la perspectiva
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994).

Enfrentarse a la concepcion que ha imperado a través de los tiempos, referente al
hecho de que “Unicamente un poder hegemonico es capaz de establecer reglas de juego a
nivel internacional y garantizar orden y paz en el mundo” (Cardinale, 2017, p. 152). Una
seguridad internacional que solo en apariencias se ha vinculado a la proteccién de los derechos
humanos, porque atentan las grandes potencias, contra la sociedad civil, contra su identidad
cultural y contra la poblacion inocente. Han violentado los derechos humanos desde las
acciones hegemonicas de Estados Unidos, desde las guerras de cuarta generaciéon que han
lacerado a las naciones.

Ante esta realidad, la seguridad internacional debe replantearse, bajo los criterios de
una concepcién de seguridad humana, siendo universal, sin distinciones entre naciones,
culturas o etnias; interdependiente ante la realidad de un mundo global, donde cada pueblo o
region pueda prevenir y combatir las amenazas.

La seguridad humana debe centrarse en las personas, trascender a los Estados,
promulgar el vivir con autodeterminacion, sin condicionantes sobre las posibilidades de eleccion
a partir de la emancipaciéon de cada pais, sin sometimiento de ninguna indole. Pensar un
nosotros — global exige del respeto entre naciones, sin intervenciones ni mecanismos
dominantes que atentan contra la libertad.

El Ejército es espada y escudo para proteger a la nacion, para brindar seguridad que
implica la tarea de defender a la soberania, no solo multidimensional, desde la fuerza terrestre
y maritima, aérea, basada en los principios antes mencionados. Por el perfil costanero
ecuatoriano se va el 40% de la droga, siendo importante cuidar el Golfo de Guayaquil, controlar
con la Fuerza Naval, con los capitanes de puerto. Se debe fortalecer la Fuerza Aérea; siendo
determinante concientizar sobre el hecho de que el Ejército se encuentra en una zona de

confort, que requiere un cambio importante; aunado al hecho de que el Ministro de Defensa
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debe tener un actuar politico, enfatizar en sus acciones estratégicas; el Ministerio del Interior
debe tener mayor protagonismo; desde las escuelas militares deben enfocarse los programas a
profundizar en expresiones del poder nacional, la formacién ético moral de sus miembros y la
formacion profesional y académica.

El General Paco Moncayo, afirma la necesidad de la formacion continua del personal
militar, su capacitacion continua, preparacion, actualizacién de conocimientos, de manera que
sean un referente importante a nivel nacional como premisas importantes para combatir el
COT.

Por otra parte, el General Patricio Carrillo, menciona que ante las grandes amenazas
gue enfrenta el Ecuador, el narcotrafico y la mineria ilegal, resulta importante fortalecer las
instituciones, primeramente, antes de declarar la guerra al narcotréafico; entendiéndose que el
Ecuador se encuentra en un momento de debilidad institucional ante el deficiente
equipamiento, entrenamiento, para enfrentar el COT, ademas que no cuenta con el marco
juridico que soporte las actuaciones.

La visién del gobierno nacional es equivocada, considerando que las principales
amenazas del Estado ecuatoriano asociadas al COT, son la corrupcién e impunidad, en la
medida que la corrupcion es un hecho politico, econémico y genera fraccionamiento estatal.
Cuando el Estado esta fraccionado, vienen los problemas, como la migracion a gran escala,
hechos acontecidos en 1990 y 2000 pero que hoy vuelven a ser una realidad.

Los hechos de corrupcion desde el afio 2016, son latentes, como Odebretch, que es un
claro caso, asociado a las élites; en la geopolitica regional, de igual manera, los casos de
Chapo Guzman, al anular su liderazgo, se fragmentan los grupos de delincuencia organizada y
empiezan a competir, asumiendo que al perderse los grupos hegemaonicos, los disidentes
continian en el mercado, ante su negatividad a formar parte del proceso de paz de Colombia,
incidiendo en Ecuador, en los crimenes de San Lorenzo, ante la emigracion también de

venezolanos y colombianos.
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La corrupcion es el principal factor de debilitamiento del Estado para la penetracion del
COT. En el afio 2016, el COT se expande en el pais ante el terremoto del 2016 que implicé la
reconstruccion de la ciudad de Manabi, generando que los “Choneros” operen fuera de la
ciudad ante la presencia del Estado; no podian operar y abren nuevas rutas en la sierra
ecuatoriana, el pais empieza a inundarse con estas nuevas rutas y de igual manera, empiezan
a fragmentarse. En la actualidad, 72 organizaciones compiten por rutas y mercados, lo que
aumenta significativamente las tasas de homicidio, dentro de los centros penitenciarios
también.

Las organizaciones de la delincuencia organizada, contratan a las pandillas,
subcontratan violencia; territorialmente ganan posicionamiento, generando una violencia
significativa. Paralelamente en el pais, comienza la corrupcion con un mayor crecimiento; ante
la austeridad, se reduce el tamafio del Estado, econémicamente la austeridad reduce el
aparato estatal entendiéndose que no habia un afan premeditado de reducir a las
organizaciones como la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, mayormente es por la crisis
economica.

En realidad, la corrupcion es lamentable en el sector publico, en las contrataciones
publicas, donde se realizaban obras, pero esta implicito el lavado de dinero, para intereses de
los grupos de poder; el COT no es la lucha entre pandillas, por el micro expendio de drogas;
esta en la esfera mas alta de lo politico, medrando mientras generan desorden en todas las
esferas al pretender generar un nuevo orden politico, lo que incide en el desorden y caos. Ante
el poder criminal, aun el pais tiene ventanas de oportunidad comparado con Colombia y
México; si no se cortan los problemas de corrupcion, el dinero implicado en las campafias
politicas, el COT impondra su nuevo orden politico. Es manejar las empresas mas lucrativas
del Estado ecuatoriano en un solo poder donde claramente se encuentra el COT; es el hecho
politico ante la narcopolitica, conceptualmente, un hibrido.

La "narcopolitica”, término que advierte de la supuesta relacion entre el negocio de la
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droga y la actividad politica, se ha acufiado en la campafa proselitista del plebiscito y las
elecciones locales que se celebraron en Ecuador en el afio 2023. El propio presidente
Guillermo Lasso, anticip6 la existencia de la "narcopolitica" y su Ministro del Interior, Juan
Zapata, presento a la Fiscalia una lista de 28 candidatos sospechosos de presuntas
vinculaciones con el narcotréfico, la mineria ilegal u otros delitos conexos (Declaraciones del
Presidente Guillermo Lasso, febrero, 2023).

En medio de la reciente ola de violencia y atentados en Guayas, Esmeraldas y Santo
Domingo, el Presidente afirmé que existen “padrinos de las mafias del narcotrafico” y son
“quienes reaccionan en su defensa, tratando de desestabilizar la democracia para intentar
volver al poder”. El objetivo final, segun la version presidencial, es “seguir ganando dinero de la
corrupcién y el trafico ilegal de drogas”. A la par, en la Asamblea Nacional, un grupo de 15
legisladores crearon un frente parlamentario contra la corrupcion, gue investigara los vinculos
entre el narcotréfico y la politica.

Hablar de la narcopolitica se ha convertido en un eslogan en el escenario ecuatoriano.
Sostener que narcopolitica implica que los narcotraficantes tomen decisiones sobre los
candidatos o subvencionen candidaturas, para luego cobrar favores, es una vision simplista. La
narcopolitica responde al discurso oficialista de que todos los males se sostienen en el
narcotréafico, por lo que el pais tiene varios ecosistemas criminales, no solo el narcotrafico. No
solo se trata de subvencionar a los politicos, sino que se crean regimenes de ‘crimilegalidad’,
donde seguramente muchos de los candidatos por fuera estan revestidos de legalidad, pero por
dentro estan haciendo cosas que no son legales, en el contexto de la peor crisis de seguridad
del pais.

Desde estas perspectivas, el COT no funciona sin el apoyo estatal, por eso la consulta
popular, donde quieren lograr mayor corrupcion, el presidente es titere de una estructura
estatal que esta implicita en la corrupcion. La democratizacion de derechos, la ciudadania

universal, influyd negativamente ante una inequidad tecnol6gica que generdé mayor corrupcion
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permitiendo el ingreso a migrantes que inciden negativamente en la seguridad nacional.

Se necesita una politica criminal que prevenga y proteja, pero también que detecte e
investigue; se necesita una capacidad de inteligencia criminal estratégica para combatir el COT
con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

La propuesta desde el Ejército, debe ser la transparencia en la gestion de las
instituciones, fundamentarse en la estrategia antisoborno y anticorrupcion aprobada en el pais
y explicar por qué algunas medidas son ineficientes; el Ejército debe denunciar, hacer y
promover el didlogo sobre esta situacion.

El Ecuador en la cadena estratégica del narcotréfico, tiene el punto mas importante:
lavado de dinero, considerando que en Ecuador se lava entre el 2 y el 5% del PIB, de 5 mila 8
mil millones de délares anualmente. Se lava el doble del presupuesto que existe en el pais para
atender la seguridad. Por tanto, el COT se debe combatir desde los altos mandos politicos.

Se combate el COT politicamente, una gran depuracion politica podria resolver estos
problemas. La reforma politica del Estado constituye una tarea de primer orden. La economia
criminal esta posicionada en el estado ecuatoriano, por lo que se requiere formar equipos de
trabajo, con verdaderos lideres, con pasién por la defensa del pais y la preservacion de la
seguridad. Hacerle crecer a la gente, que encuentren un propdésito que les impida ser corruptos.

Los simbolismos son importantes dentro de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
la pasion no puede perderse. La transparencia no es negociable, un error de los militares de
alto rango no es perdonable. El honor hay que revitalizarlo.

No hay la voluntad politica requerida en los momentos actuales, para gestionar desde
un modelo de gestion planificado, estructurado y con indicadores claros; el Presidente no
gestiona ni lidera la lucha contra en COT. La estructura politica requiere un cambio significativo,
donde las Fuerzas Armadas deben ser una fuerza intelectual, que puedan convertirse en
politicos influyentes ante la situacion del pais; seres humanos con compromiso, patriotas con

identidad, pasion y compromiso; el patriotismo te lleva a obrar por amor, se debe generar una
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reforma politica de Ecuador desde la Asamblea Nacional.

El verdadero sentido de la politica esta en su capacidad de obrar, no busca poder para
imponer, mas bien, es el poder para poder obrar; el cambio de una realidad que logre mayor
bienestar para las grandes mayorias, deberia ser su verdadero propdésito. En este sentido, las
politicas publicas constituyen acciones perfectamente sistematizadas, estructuradas que tienen
un proposito: atender la demanda de la gente, cambiar una realidad, ante problemas como la
salud, el desempleo, la educacién, la seguridad; priorizar el presupuesto, tener un plan, un
modelo de gestién que permita materializar las politicas publicas, generar acciones estratégicas
desde el Estado, desde la politica, para lograr combatir el COT.

La buena politica, pasa por una buena justicia que implica una gestion policial eficiente,
para que las Fuerzas Armadas no desvien su mision; el proposito debe ser cambiar la realidad
de las Fuerzas Armadas desde nuevas acciones y proyecciones que le permitan combatir el
COT desde nuevos enfoques.

Si se consideran las definiciones que aportan las Naciones Unidas, la Convencién de
Palermo, el Cddigo Penal ecuatoriano, se puede afirmar que el COT en un Estado, es un
conflicto politico, econémico, social, técnico, ambiental y legal por lo que enfrentar esta
problematica, exige la articulacion de actores, el fortalecimiento de las instituciones del Estado,
el trabajo mancomunado y la propuesta de nuevos modelos de gestién desde entidades como
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Ante este reto, lo que existe en la actualidad es una
escasa voluntad para solucionarlo y generar acciones concretas.

Los nuevos escenarios al interior de los paises latinoamericanos, determinan asumir
una cultura de defensa fundamentada en el andlisis critico de los problemas existentes y
promover estrategias en correspondencia con la realidad territorial, con el control necesario y la
accion articulada de todos los actores (Centro de Estudios Estratégicos Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE, 2018) donde desde la geopolitica practica, puedan analizarse los

fendmenos conflictuales que fundamentan la necesaria integracion como realidad objetiva y no
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discursiva a partir de combatir las confrontaciones ideoldgicas, aunar fuerzas como estrategia
ofensiva, defensiva y reivindicativa que permita fortalecer también la politica exterior del
Estado.

La debilidad estatal facilita la existencia de las organizaciones criminales, donde
resultan insuficientes las alternativas de gestion para llevar a cabo eficientes sistemas de
control de fiscalizacién, desarticulacion y acciones de inteligencia para identificar los lideres de
estas bandas delincuenciales. Se debe potenciar a la Policia con mayores recursos logisticos e
incrementar sus efectivos. Ademas, se pueden liberar de algunas misiones que podrian ser
cumplidas por las FF. AA., dentro de un marco legal claramente establecido, y con una
estrategia integral y multisectorial. Por otra parte, se deben fortalecer las instituciones, luchar
contra la corrupcion, optimizar el sistema judicial para que sea mas eficiente, entre otros
objetivos.

El Dr. Daniel Granda, Doctor en Filosofia de la Universidad de Santo Tomas, Roma,
Italia, mencion6 en la entrevista realizada, la colonizacién europea en América Latina, frente a
la dominacién y a la invasion de espacios geopoliticos, se comienza en América Latina, un
proceso de independencia desde aspectos importantes que es las caracteristicas de la
construccion de nuestros Estados. En el caso europeo, son las naciones los que construyeron
el Estado, los pueblos con su lucha lograron estos propésitos sobre todo en Francia, que,
desde la Revolucién popular, se construyé el Estado Moderno francés.

En el caso de Latinoamérica, la construccion del Estado ha sido por parte de los
dirigentes politicos hijos de espafioles; fuerzas externas, sobre todo en la regién andina, donde
la poblacién mayoritariamente indigena, no tuvo ninguna participacion, lo que es un fenébmeno
muy particular latinoamericano que ha dejado rezagos sociales, culturales, que condicionan la
actitud de las poblaciones indigenas. Los estados en América Latina son el resultado de los
dirigentes politicos descendientes de espafioles, como el caso del Libertador Bolivar,

descendiente de esparioles, por lo que nuestros Estados surgen producto de la conflictividad
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global europea y dirigidos por descendientes directos espafioles; la participacion de nuestro
pueblo indigena no fue significativa. Este hecho nos permite entender que al Estado hay que
sentirlo como propio, como nuestro Estado, para la adherencia social al Estado, la identificacion
de los sujetos sociales con su Estado.

El Estado en América Latina es el que tiene que construir y reconstruir la nacién, por lo
gue los elementos constitutivos del Estado en teoria, es la poblacién, poblacién heterogénea,
compleja, una cultura diversa, que sienten de distinta manera, lo que es una formalizacion
politica; este proceso ha conllevado a la implementacion de politicas sociales y en muchos
casos, politicas coercitivas para poder de manera general, armonizar la poblacion. El territorio
es complejo, problemético en este tipo de Estados constitutivos, la determinacién de la
jurisdiccidn territorial donde se va a ejercer poder, se tiene como fuente para dividir el territorio,
documentos de cuando fuimos colonia espafiola. Espafia hunca hizo una divisién territorial solo
administrativa, religiosa, pero no del territorio; por lo que fue complejo dentro de América
Latina, asi como externa. El tema territorial como elemento constitutivo del Estado es el
producto de la fuerza, aqui los territorios se han determinado por la fuerza, esta fuerza
organizada que es el Ejército, definido por un Estado mas poderoso que otro, como el conflicto
entre Rusia y Ucrania.

El territorio en Ecuador lo define el Ejército. El hecho de la soberania como elemento
constitutivo del Estado se expresa a través de las instituciones, las que estan representadas y
contempladas en la Constitucion, esta Ultima, son el resultado de fuerza, por lo que
nuevamente el Estado necesita de una fuerza para hacer respetar a sus instituciones, sus
leyes. Es por ello, que las Fuerzas Armadas sostienen al Estado y se convierten en la columna
vertebral del Estado. La conformacion de esta Fuerza Armada para tales propésitos.

Estos procesos complejos se encuentran vigentes hasta la actualidad en Latinoamérica.
Una posicion de Fuerzas Armadas es una posiciéon que define la situacién del Estado. Se hace

necesario, por tanto, la construccion de unas Fuerzas Armadas profesionales, que, desde el
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liberalismo de Alfaro, como doctrina ideol6gica que en Europa si sirvio para la creacion de la
democracia, una sociedad capitalista. En cambio, en Ecuador, el liberalismo es practico desde
Alfaro por lo que desde el Estado percibe que hay dos amenazas fundamentales al estado
ecuatoriano, por el expansionismo de los Estados vecinos lo que significa una amenaza para la
integridad territorial ecuatoriana y una desunién completa al interior del Estado entre
conservadores y liberales.

De ahi surge la necesidad de profesionalizar las Fuerzas Armadas, que sean fuertes y
profesionales, y para eso dicta un decreto que crea el Colegio Militar, otro decreto, para la
creacion de la Academia de Guerra, en diciembre de 1900. Toma como modelo la formacion
del Ejército de Chile que aport6 para la formacion de oficiales ecuatorianos. Esta academia no
funciond, a partir de la batalla constante entre el Estado y la iglesia catdlica, no permitiendo el
estudio de los miembros de las Fuerzas Armadas, no podian estudiar. Los militares deben
pensar, reflexionar, planificar, conocer, determinar estrategias, tacticas y definir escenarios
siendo importante el tiempo necesario para estudiar y adquirir esta formacion.

Desde estos antecedentes, Ecuador requeria pilotos para manejar aviones de guerra,
por lo que igual se crea la Fuerza Aérea, sin embargo, histéricamente ha sido importante el
fortalecimiento de la concepcién ideoldgica del Ejército, con un profundo espiritu nacionalista,
modernizador, por lo que desde el gobierno de Alfaro asume cuatro objetivos importantes que
tienen vigencia hasta hoy: prepararse para defender la soberania e independencia del Estado;
garantizar la integridad territorial porque el territorio no estaba aun definido, desconociendo cudl
era el territorio ecuatoriano. Por otro lado, el control del territorio es un tema de gran
importancia para Ecuador y para todos los Estados latinoamericanos.

El proyecto alfarista le otorga una tercera mision a las FF. AA, mantener la unidad
nacional y mantener el orden interno, aunque la Policia Nacional mantiene funciones afines a
este propdsito, las FF. AA debe considerar tal misién, desde una concepcion tradicional es

responsable de mantener este orden interno en una sociedad muy heterogénea, desde lo
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étnico, desde lo regional y geogréfico, desde lo econdmico y posiciones sociales; inclusive en la
Constitucion del 2008 no se establece con claridad las funciones de la Policia Nacional al
otorgar al Estado la responsabilidad del orden interno. Defender la integridad territorial y la
soberania, es parte, pero las FF. AA determina un rol esencial en el control interno, siendo
importante unas FF. AA modernizadoras para el progreso y desarrollo nacional. Desde la
construccién de la institucion, es importante una lectura histérica de la mision de las FF. AA,
representando al Estado.

Desde la academia de guerra, debe prepararse para combatir la delincuencia, apoyar al
progreso nacional, a la ciudadania ante desastres naturales y entender la geografia de la
guerra, que es el vinculo con la geopolitica, que no es mas que el uso de la tierra, del espacio y
del poder.

Se crearon instituciones de baja calidad en la practica, de acuerdo al proceso formativo
de sus miembros: la burocracia estatal, civil, adolece a una falta de calidad desde su formacion,
al momento que ni las Universidades no prepararon a los burdcratas del Estado. La burocracia
civil ecuatoriana es de muy baja calidad y en todos los servicios que brinda el Estado a pesar
de la inversién y gasto, no son de calidad.

Las instituciones militares adolecen también de una falta de calidad. Los altos mandos
deben formarse para una mayor calidad desde los institutos de formacién para definir la calidad
en la formacion del talento humano, para la busqueda de la excelencia; en muchos casos, los
gobiernos civiles fueron deficientes a lo largo de la historia mientras que existié mayor
eficiencia en las fuerzas militares, constituyéndose en una fuerza de formacién del Estado
nacional y moderno. La planificacion del Estado estuvo en manos de las FF. AA, en las
décadas del 60 y 70 demostrando mayor calidad y organizacion.

Las instituciones tardias de baja calidad y baja capacidad, ademas de que se crearon
entidades con responsabilidades asignadas, pero el gobierno no brind6 los medios para que

pudieran cumplir las misiones asignadas. El gobierno de Rafael Correa mas del 80% se
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mantuvo bajo Estado de excepcidn que crea riesgo de corrupcién. El Estado de excepcion es
entregar todos los medios para que, desde vias coercitivas, recupere el orden.

El sistema de educacién militar, no se inserta en el sistema de educacion nacional, por
lo que, desde la ESPE, como Universidad de las Fuerzas Armadas se debe conformar una
facultad que fortalezca a los militares, desde la formacion en Ciencias Militares, donde también
se puedan emitir diplomas de cuarto nivel, para la estabilidad y continuidad del personal militar
con excelentes profesionales, investigadores que publiquen y aporten al conocimiento.

La entrevista al Coronel Mario Pazmifio, consultor internacional en temas de seguridad
y defensa para diferentes medios de comunicacion, permite afirmar que ademas de las
amenazas de carteles mexicanos y colombianos se ha movilizado desde Brasil el Comando
Vermello una proto mafia que esta en la actualidad operando en el Departamento de Putumayo
y la provincia de Sucumbios a través de una organizacién denominada Comandos de la
Frontera. Estas organizaciones de COT, deben considerarse como una verdadera amenaza a
la seguridad nacional. Ecuador se ha convertido desde 2004, en un centro de acopio
internacional, pais de transito y procesador, asi como la principal plataforma de distribucion de
narcéticos de la cuenca del Pacifico, por lo que Ecuador, como pais centro de acopio, debe
combatir estas protomafias, que se han fortalecido siendo importante que se conviertan en el
centro de atencion de los sistemas de inteligencia. Estas protomafias constituyen un verdadero
peligro ante una situacion latente: Ecuador pais de paso, de transito, centro de acopio y
procesador, asi como la principal plataforma de distribucién de narcéticos de la cuenca del
Pacifico; que se genera en carteles, microcarteles, las cuales se han ido incrementando. Los
carteles internacionales que operan en el pais, existen trazas hacia Centroamérica, México y
Estados Unidos.

La actividad delictiva y de violencia del COT sigue creciendo en el pais debido al
desbordamiento de cocaina desde la frontera norte (750 toneladas anuales) esta dinamica

delictiva ha generado la proliferacién de mega bandas y micro carteles.
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Operaciones del COT en Ecuador

Como consta en la (figura 7), las operaciones de narcotrafico, el territorio ecuatoriano se
halla invadido del narcotrafico en la medida que el 75% de la produccion de cocaina sale por el
vector comprendido entre la provincia de Esmeraldas y el departamento de Narifio, el 10% se
dirige a Brasil y el 15% restante para Venezuela.

Este desbordamiento de cocaina se debe a la falta de control existente en los puertos
ecuatorianos, por lo que aproximadamente 700 toneladas anuales salen por los siguientes
puertos: por el Puerto de Guayaquil salen 364 toneladas; por el puerto de Manta 245
toneladas, por Puerto Bolivar salen 70 toneladas y por el puerto de Esmeraldas 21.

La produccién de drogas se ha incrementado en la medida que se aument6 la demanda
de cocaina en diversos paises, especialmente durante la pandemia, existiendo un incremento
notable de consumo de cocaina en el contexto internacional.

La fuerza publica centré su actividad en el control de la poblaciéon durante la pandemia
del COVID-19, lo que facilit6 la salida de droga por las diferentes plataformas internacionales
de distribucion y comercializacién de drogas, al existir menor control de la fuerza publica
durante esta emergencia.

La distribucién y traslado de drogas y precursores se realiza por dos corredores, el
corredor del Pacifico, y el corredor Amazénico (figura 1, 3). Los puntos claves de este tréafico,
son el triangulo dorado o de la cocaina y las provincias bisagras de Santo Domingo y Los Rios

y la ciudad de Bafios que redistribuyen el alcaloide y conecta con los diferentes puertos.

Actividades del narcotréfico

Los conflictos entre bandas locales, que se transformaron a micro carteles como los
Choneros y los Lobos, incrementan notablemente la violencia en los diferentes santuarios
donde las organizaciones delictivas ejercen una gobernanza criminal.

Segun el Coronel Pazmifio en su libro “Ecuador porque estamos como estamos” (2023),
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el crimen organizado transnacional COT utiliza cuatro estrategias de penetracion para
enquistarse en un Estado.

- Penetracion del estamento gubernamental, a partir de campafias politicas donde
compran conciencias de los futuros funcionarios publicos;

- Penetracion del estamento de control: policia, militares, aduaneros etc. Un ejemplo de lo
expresado son lo reportado por los diferentes medios de comunicacion como el caso de
militares trasladando drogas en volquetas, en guardacostas; Coroneles de la policia
trasladando drogas en patrulleros etc.

- Penetraciéon del estamento de los operadores de justicia, donde jueces y fiscales
trabajan para el COT.

- Penetracion en el estamento social, donde se crean los santuarios y se ejercen una
gobernanza criminal, desplazando al Estado de sus competencias constitucionales. Las
bandas del crimen organizado asumen las funciones gubernamentales como por
ejemplo la de seguridad.

- Dentro de las diferentes acciones que el Estado debe tomar el Coronel Mario Pazmifio
propone:

- Reactivar la Fuerza de Tarea Conjunta Esmeraldas, con la misién de cubrir toda la
frontera norte por donde desbordan aproximadamente 750 toneladas anuales de
cocaina lo que atrae a organizaciones de COT ante el incremento del narcotréafico en la
zona.

- Militarizacion temporal de puertos y aeropuertos para controlar la salida de droga. El
Ecuador es la principal plataforma de exportacion del alcaloide de la cuenca del
Pacifico.

- Creacion de una Fuerza de Tarea Conjunta con la misién de combatir al COT y el
restablecimiento de los niveles de seguridad en el litoral ecuatoriano, esta fuerza

deberia operar desde la refineria del Aromo en Manabi para poder cubrir todo el sector
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costero ecuatoriano.

- Se debe cambiar de modelo de seguridad ciudadana que se emplea por parte de la
Policia Nacional el mismo que es ya caduco y lo que hace es fraccionar el empleo de la
institucion policial. EI cambio de modelo propuesto es el de presencia disuasiva
permanente, con la articulacién de todos los componentes de seguridad de una
localidad.

- Fortalecer el Sistema de inteligencia, mediante una reingenieria operativa para que
cumpla su verdadera funcion de ser los ojos del estamento gubernamental e
institucional.

- Realizar una reingenieria del sistema de justica, donde jueces y fiscales por presion o
conveniencia personal trabajan para el crimen organizado.

- Realizar una reingenieria total del sistema carcelario para erradicar la corrupcion que es
la que administra estos centros.

- El pais necesita politicas publicas reales, alcanzables y claramente definidas para
solventar los problemas sociales.

- Se requiere de leyes que faciliten la conduccion de Estado y el combate al COT como
una ley de interdiccion aérea, ley de Ciberseguridad, ley de extincion de dominio, Ley de
uso progresivo de la Fuerza, ley de contra terrorismo, entre las mas importantes.

La realidad es que los gobiernos de turno permitieron la penetracion del COT. A partir
de 1990 inicia el cambio de estatus del pais, llegando al punto de quiebre en el 2004, donde se
dio el efecto globo desde Colombia con repercusiones gravisimas para el Ecuador. (Pazmifio
2023)

La presién de Uribe sobre las plantaciones, grupos narcodelictivos, carteles locales e
internacionales, genera una perdida permanente en las finanzas del COT. Las organizaciones
delictivas luego de analizar el escenario adverso, plantean una reuniéon reservada que se

desarrolla en Sinaloa donde los diferentes representantes de los carteles colombianos y
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mexicanos, deciden, trasladar el negocio a otros lugares que presenten mejores condiciones de
desarrollo para el COT.

Las principales caracteristicas que esos paises debian reunir eran: fronteras altamente
permeables, altos niveles de corrupcion gubernamental, una justicia comprable; donde las
leyes favorezcan al delincuente, donde los organismos de control sean facilmente penetrables,
paises que les permitan lavar el dinero mal habido y en el mejor de los casos sean dolarizados.
Ecuador y Venezuela, fueron seleccionados para trasladar la infraestructura del crimen
organizado. Estos paises en corto tiempo van mutando de paises de paso a centros de acopio
y plataformas internacionales de distribucion.

Ecuador sufrié un cambio trascendental, a partir de la entrada de Correa, quien
mantenia nexos con el secretariado de las FARC, a cambio de recursos para las campafias; las
FARC piden la salida de los comandantes de fronteras, la salida del director de inteligencia y la
salida de la base de Manta, para facilitar el trafico de drogas.

Para esta distribucién de drogas, por el corredor del Pacifico, corredor Amazdénico, los
puntos claves como la ciudad de Bafios, ciudad bisagra o provincias bisagra, que conecta con
los diferentes puertos, pero se requiere apoyo para la distribucién, de colaboradores donde se
encuentran miembros de la fuerza puablica involucrados en esta logistica. Los santuarios de
Santo Domingo, provincia bisagra; Esmeraldas, Guayaquil, donde no ingresa ni la policia ni el
ejército, son rutas de acopio y distribucion lo que aumenta el trafico y consumo interno.

Los conflictos entre bandas locales forman mega bandas, que con el pasar del tiempo y
el apoyo de carteles mexicanos se transformaron en “microcarteles”; como es el caso de los
Choneros y los Lobos, incrementando los niveles de violencia. Ecuador camina a pasos
acelerados a los escenarios que vivieron México y Colombia en los afios 60 y 80
respectivamente. Nuestro nivel de violencia y narcotréfico iguala a México y Colombia.

Cuatro penetraciones deben darse para consolidar el COT en un pais: la

gubernamental, a partir de campafias politicas donde compran conciencias; penetracion del
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estamento de control: policia, militares, aduaneros, como el caso de militares trasladando
drogas en volquetas, en guardacostas; Coroneles de la policia trasladando drogas en
patrulleros; tercero, justicia, donde jueces y fiscales trabajan para el COT y la penetracion en el
estamento social, donde se crean los santuarios y se ejercen una gobernanza criminal
desplazando al Estado de sus competencias marcadas en la Constitucién como el hecho de
proporcionar seguridad, donde es desplazado y las bandas del crimen organizado, lideran

estos sectores y el Estado no puede hacer nada.

Ideas conclusivas parciales

La Declaracién de DOHA (2015) por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) en su PAUTA 5, permite reflexionar en torno a la realidad del
sistema judicial ecuatoriano y cuan lejos se puede encontrar de los fundamentos establecidos
en torno a la necesidad e importancia de lograr un sistema judicial eficaz, humano, imparcial,
donde no exista vulneraciéon de derechos en ningin caso, con equidad de género y en las
circunstancias que afronte cada ser humano. En este sentido, es necesario reflexionar sobre
las condiciones actuales que se viven en Ecuador y la necesidad de plantear nuevas
estrategias para alcanzar estos propositos.

La criminalidad en Ecuador debe analizarse y entenderse como un fenémeno social
multicausal, convergente de diversos hechos delictivos y de violencia que deben ser analizados
en forma integral y sobre todo como resultado causa — efecto, de las condiciones del entorno.
Los cambios producidos en el contexto nacional e internacional han incidido directamente sobre
el nivel de criminalidad, que sufrié un aumento exponencial, ante el deterioro socioeconémico
generado por las politicas neoliberales respondiendo a una logica transnacional, ante la
existencia de Estados con menores capacidades para frenar los efectos nocivos del capitalismo
y enfrentar la desigualdad social (Caplan, 2015).

El Sistema de Seguridad y Justicia no es totalmente eficiente, debido a la ausencia de
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una politica criminal y penitenciaria planificada y de una asistencia postpenitenciaria adecuada,
gue evite la reincidencia en el delito. Ademas, no se deberia de considerar delitos individuales
como es habitual sino mas bien desintegrar bandas criminales, que actian desde la concepcion
de crimen organizado transnacional en la medida que cuentan con el apoyo de organizaciones
internacionales delictivas altamente poderosas, como el narcotrafico (Caplan, 2015). En este
ambito, el delito “es tanto una amenaza real como un simbolo del quiebre del orden social’
(Conklinj, 1975, p. 25). Por tanto, mayormente las crisis de los sistemas socioecondmicos, su
incapacidad para manejar la equidad social, conlleva a la desigualdad de oportunidades, a la
marginacion de grupos vulnerables que pueden desarrollar tendencias criminales llegando a la
delincuencia organizada. “El delito es la punta del iceberg. Es un problema real en si mismo,
pero es también un simbolo de un problema mucho mayor” (Lea y Young, 2001, p. 88),
principios determinantes para la gestién de la seguridad y el combate del delito.

La nueva criminologia aboga por un cambio social en la base del sistema capitalista.
Ambas teorias convergen en la necesidad de estudiar las conductas desviadas, condicionada
dicha conducta, por factores sociales; de la necesidad de una oportunidad para el que comete
un delito, para que no permanezca estigmatizado para toda su vida, sino que pueda
reinsertarse a nivel social (Larrauri, 1992).

Caplan (2015), a partir del andlisis de los paradigmas que sustentan a la seguridad
como gestién ante la prevencion del delito (el Paradigma Integral de Burzaco, Garavano y
Gorgal (2004); el Paradigma de Gestion de la Conflictividad planteado por Binder (2009) y la
cuestion de la Prevencion de acuerdo a Lucia Dammert (2009), afirma que para entender la
seguridad ciudadana, se deben considerar nuevos enfoques de analisis del delito, donde se
aborde su caracter multidimensional, entendiéndose que debe interpretarse y valorarse desde
el hecho que es una decision personal en cada sujeto social, pero no siempre racional, mas
bien, condicionada por factores socioculturales y econémicos (desigualdad social, crisis del

sistema de seguridad, la situacion al interior de las familias, variables sociales y culturales) y las
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actividades delictivas del contexto, como la compra venta de armas de fuego y el problema de
las drogas.

En este sentido, la prevencién del delito debe llevarse a cabo desde una perspectiva
integral de la sociedad: exige un modelo de gestion donde se articule el trabajo de las
instituciones educativas, con las familias, con el sector civil y organizaciones de control. La
prevencion del delito debe afianzarse en el andlisis de la realidad, para entender las actitudes
individuales y el comportamiento social. El paradigma integral de seguridad ciudadana abarca
aspectos institucionales, sociodemograficos y culturales, asi como factores de riesgo que
forman parte del contexto y factores socioeconémicos; el individuo esta condicionado e
influenciado desde todas estas dimensiones, por ende, deben ser consideradas para la
prevencion y erradicacion del delito.

No existe un hecho criminal, es criminal en tanto sea concebido y etiquetado como tal.
Esta teoria anterior difiere y se diferencia significativamente de la denominada nueva
criminologia de inspiraciéon marxista, reflexionando y centrando su mirada en las causas de las
conductas delictivas que le adjudican al sistema capitalista y sus contradicciones (Taylor-
Walton-Young, 1977).

No es solo el delito, sino cual es su origen, quién lo crea y cdmo genera una reaccion
social. Plantea que existe una relacion entre crimen y politica, cuestionando el alcance del
Estado y la concepcién del individuo como ser social, condicionado por su entorno, por las
circunstancias histérico-sociales que influyen sobre él y en su conducta. La pobreza, las
necesidades béasicas humanas insatisfechas, la desigual distribucion de la riqueza, el deterioro
de la moralidad social, conlleva a los individuos a asumir conductas delictivas (Larrauri, 1992).
Una sociedad segura, disminuira el nUmero de personas privadas de la libertad.

El gobierno ecuatoriano en el Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica
(PSCCP, 2019 - 2030), asume una concepcion de seguridad integral entendida como:

Politica de gobernanza encaminada hacia una estrategia integral; que incluya la mejora
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de la calidad de vida de la poblacion; la accién comunitaria para la prevencion del delito y la
violencia; una justicia accesible, agil y eficaz que garantice el cumplimiento de derechos; y, una
educacion que promueva la convivencia pacifica, el respeto a la ley, la tolerancia y la
construccion de cohesién social. (p. 33)

El PSCCP (2019 - 2030), asume la concepcién de que la seguridad ciudadana requiere
de una educacion enfocada en formar en los sujetos sociales, la conviccion y principios de la
convivencia social pacifica ademas que fundamenta la necesidad de crear redes
interinstitucionales para su aplicacion, donde exista una articulacion entre los actores locales
para garantizar la seguridad con enfoque de interculturalidad, género, plurinacionalidad a partir
de una estrategia integral vinculada a la comunidad. En este sentido, son fundamentos que
consideran y muestran los principios de Caplan (2015).

En este ambito, es determinante incentivar modelos de desarrollo para erradicar el
sufrimiento humano y las 3R: la reconstruccion, la reconciliacién y la resolucion. La
transformacion y la trascendencia en la cual la empatia ayuda a mejorar las actitudes y la no
violencia. Alternativas para un sistema justo y humano que materialice los principios de la
Declaracion de DOHA (2015).

La integralidad del proceso de gestion y prevencion del delito conlleva a entender la
necesidad de una multiagencialidad siendo una cuestién constitutiva del campo de la
prevencién del delito que es reactualizado de diferentes formas para el campo del control del
delito (Ayos, 2014). Se requiere de un manejo integral donde convergen diferentes entidades y
actores locales, como determinantes. Solo una policia democratica recibira la confianza y el
apoyo de las masas; solo una policia democrética recibira informacién de la sociedad que lleve
a la aprehension de los delincuentes. La democracia no es un obstaculo para la eficiencia del
sistema de justicia y el control del delito, sino que es un requisito previo. Por ello, exige el
trabajo articulado con las Fuerzas Armadas.

De manera general, se debe Implementar un Modelo de Gestion que garantice la
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prevision, prevencion, gestion y ejecucion de acciones estratégicas para combatir el COT.
Afrontar la inseguridad a través de la implementacion de un sistema integral y articulado desde
los mandos intermedios hasta los superiores con la participacion ciudadana y de actores
locales, publicos y privados, que garanticen una alianza estratégica para la prevencion de
delitos y violencias incentivando la consolidacién de la convivencia social pacifica.

De lo que se trata es de asumir el hecho de que la seguridad ciudadana es un bien
publico, que requiere una intervencion con caracter multidimensional y multidisciplinaria
(Caplan, 2015) analizando desde nuevos enfoques, la criminalidad y el delito.

Es importante incrementar la confianza y credibilidad ciudadana y social en las acciones
publicas de las instituciones de seguridad, soberania y justicia basado en la confianza mutua y
la transparencia. Fortalecer la capacidad institucional del Estado tanto a nivel nacional, como
local, para mejorar la gestion de la integridad en los territorios y manejar la urgencia de proveer
un marco de proteccion de derechos individuales y la confianza social, desde un clima de
legitimidad y confianza en las instituciones del Estado.

Implementar acciones publicas basadas en investigacion cientifica sobre problemas de
seguridad ciudadana con su respectivo modelo de seguimiento y evaluacion. Fortalecer los
sistemas de comunicacion e informacién, asi como el sistema de inteligencia de las FF. AA,
especializar y profesionalizar la investigacion militar para mejorar los procesos de analisis de
conflictos que atentan la paz regional y mundial. Los sistemas de investigacion deben
constituirse en procesos sistematicos de produccién de datos, informacioén y conocimiento
“criminoldgico” orientado bajo los principios de pertinencia y oportunidad, que permitan la
identificacion de patrones entre los diferentes conjuntos de datos (hechos criminales, factores
generadores de violencia, vulnerabilidades, riesgos latentes).

Sentar las bases que configuren los principales lineamientos de las futuras estrategias
de soberania e integridad territorial frente a la criminalidad organizada. La perspectiva

novedosa que conforma la denominada “seguridad inteligente”, hace hincapié en la importancia
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de articular la seguridad en base a las capacidades en inteligencia (Pulido y Sanso6-Rubert,
2016), especialmente, en su vertiente prospectiva, como uno de los principales recursos para
enfrentar con éxito las manifestaciones de criminalidad organizada de mayor intensidad
(Sansé-Rubert y Blanco 2015); desarrollar estrategias y capacidades fundadas en inteligencia

criminal para combatir la delincuencia organizada identificando posibles tendencias.
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Capitulo IV
Introduccién al Modelo de Gestion
Conceptualizacién

Los modelos de gestiéon (Lopez, 2001) deben manejarse con criterios de competitividad
y sustentabilidad, en correspondencia con una planificacién sistémica, la identificacion de
actividades y acciones estratégicas a implementarse en funcion de objetivos concretos y
definidos con anterioridad; por tanto, son relevantes en tanto posibilitan que las entidades
optimicen recursos, desde la propuesta de programas y proyectos para un desempefio 6ptimo
de la gestién organizacional (Vidal, 2004).

El Modelo de Gestidn Institucional presentado, se formulé a partir del analisis del marco
normativo legal vigente, el Plan Estratégico de las Fuerzas Armadas para el fortalecimiento del
Ejército en el combate al COT; objetivos, metas, indicadores y politicas, los mismos que
permitieron identificar las lineas estratégicas a las cuales se anclaron los programas y
proyectos que se proponen.

Los modelos de gestién que se desarrollen en FF.AA, necesariamente exigen la
propuesta de programas y proyectos articulados a los objetivos, misién, vision y valores
institucionales de la organizacion; acorde a las necesidades territoriales para resolver
problemas, fortalecer potencialidades y combatir el COT. Del mismo modo, permite establecer
una orientacion y un marco de referencia objetiva para actuar ante los resultados de estudios
diagnésticos encaminado a gestionar y planificar esfuerzos estratégicos que identifiquen ejes
para proceder ante el COT. De acuerdo con lo anterior, la importancia de los modelos de
gestion radica en que posibilitan la optimizacion de recursos, la planificacion estratégica, que
reflejen sistemas o flujos de trabajos administrativos que faciliten el desarrollo de estrategias
viables ante la realidad del pais en cuanto al COT (Waissbluth, 2020).

Los modelos de gestion impulsan la implementacion de procesos de planificaciéon

estratégica, basada en escenarios prospectivos que contribuyan desde una perspectiva
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técnica, a alcanzar objetivos institucionales con ciertos niveles de certeza y pragmatismo con

miras a brindar a la sociedad un ambiente de confianza, paz y seguridad, ejes fundamentales

para impulsar el desarrollo del pais, por medio de contribuir a precautelar la seguridad integral
como a la soberania e integridad territorial de Ecuador.

Todo esto se logra mediante la sinergia entre los diferentes actores y la ciudadania en
la aplicacion de los principios de gobernanza, lucha contra la corrupcion, eficiencia y eficacia de
los servicios; ademas, con el sustento en una coherencia normativa entre lo nacional y lo local,
acciones estratégicas fundamentadas en el conocimiento e identificacion de los factores de
riesgo y en la anticipacion e investigacion efectiva de los delitos asociados al COT.

El Crimen Organizado Transnacional (COT) crece, muta, se despliega con acelerada
transformacion y perfecciona sus formatos de intervencion. Opera bajo una modalidad delictiva
con direccionamiento empresarial, que proyecta su dominacién sobre el Estado y la sociedad,
como se ha venido mencionando. En este escenario, resulta importante el fortalecimiento del
accionar de las FF. AA desde nuevos planteamientos estratégicos y alternativas viables como
el presente Modelo de Gestion que se propone.

Fundamentacion y conceptualizacién

El presente proyecto pretende proponer un Modelo de Gestidn que contribuya al
fortalecimiento de las FF. AA ante el combate al COT; que garantice la prevision, prevencion,
gestion y ejecucion de acciones estratégicas para combatir la delincuencia organizada. En este
orden, contribuir a contrarrestar el impacto generado en sus diferentes dimensiones vitales
(politica, econémica, cultural, tecnoldgica, social), que han llegado a afectar el bienestar y
calidad de vida de la sociedad ecuatoriana en general; afrontar la inseguridad a través de la
implementacion de un sistema integral y articulado desde el Comando Conjunto de las FF.AAy
el Comando de la Fuerza Terrestre, que de manera articulada, garanticen una alianza
estratégica para la prevencion y combate del COT, mediante acciones estratégicas que se

articulen al Plan Estratégico de las FF.AA, (2021 - 2025) incentivando la consolidacion de la
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convivencia social pacifica.

La creacién de redes interinstitucionales que involucran, principalmente, la accion de las
FF. AA., como actores fundamentales en territorio, y a la accién de las instituciones
responsables de la seguridad y justicia, instituciones pertenecientes al control social para
trabajar de manera coordinada y articulada en la generacion de politicas y acciones
encaminadas a promover la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica.
Figura 10
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Los resultados de estos procesos permitirdn orientar las estrategias de prevencion y
combate del COT.

Analizar y generar informacion de inteligencia sobre las amenazas y riesgos que
puedan afectar el Estado y a sus ciudadanos, para orientar la toma de decisiones y anticiparse

ante tendencias adversas mediante el uso de escenarios prospectivos, para identificar
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amenazas contra la seguridad del Estado y sus ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas son el organismo del Estado que dinamizan la generacion de
conocimiento, crecimiento y desarrollo nacional en el ambito de la defensa para salvaguardar
los intereses nacionales e interactian y contribuyen con la sociedad a través de la
investigacion, desarrollo, innovacion y produccion (I + D + i + P) en atencién a las necesidades
bésicas y fundamentales de sus capacidades estratégicas que permitan disminuir la
dependencia tecnoldgica y logistica extranjera.

La Constitucion de 2008 promulga como mision fundamental de las Fuerzas Armadas la
defensa de la soberania y de la integridad territorial, e introduce el principio de la proteccion de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Por su parte, la Ley de Seguridad
Publica y del Estado del 2009, dispone que la institucion militar cumpla tareas de apoyo al
Estado en el marco de la seguridad integral, asi como en situaciones de emergencia o
catastrofes. EIl Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas desarrolla sus actividades y tareas
alineadas a su Plan Estratégico 2021-2025, Agenda Politica de la Defensa y Plan Nacional de
Desarrollo, los lineamientos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional y el Gobierno
Nacional, por lo que se considera viable la propuesta de un Modelo de Gestidén que contribuya
a mejorar su planificacién estratégica y ejecucion de programas y proyectos enfocados a
combatir al COT.

Objetivos Generales y Especificos
Objetivo General

Proponer un Modelo de Gestion para contrarrestar el COT en el Comando Conjunto de
las FF. AAy el Comando de la Fuerza Terrestre alineado al Plan Estratégico de las FF. AA
2021 - 2025.

Objetivos Especificos
Realizar una matriz de marco l6gico para el analisis de las problematicas detectadas en

torno al COT que fundamente la propuesta del Modelo de Gestién y la planificacion previa de
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programas y proyectos.

Seleccionar la propuesta metodoldgica para la estructuracion y disefio del Modelo de
Gestion en correspondencia con los lineamientos que establece la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”.

Validar el Modelo propuesto con expertos participantes del Grupo Focal en el
diagndéstico realizado.

Desarrollo del Modelo

Banegas (2017) afirma que el COT no solo es un problema de Seguridad Publica, para
algunos paises de la region, es un problema de Gobernabilidad. Teniendo en cuenta como
base referencial y conceptual, la definicion de la Delincuencia Organizada Transhacional que
ofrecio la Convencion de Palermo en el afio 2002, se pueden incorporar en el marco de la
comprension y analisis de esta amenaza, nuevas valoraciones que amplian el espectro de su
alcance que recoge el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014):

Delincuencia organizada incluye toda accién delictiva organizada y prolongada en el
tiempo, cuya capacidad de sustraer y proveer bienes y servicios recae en el uso de la
corrupcion, la coaccién y en algunos casos, la violencia. Unos delitos se vinculan a nivel local
con la delincuencia organizada, otros traspasan ese ambito a la dimension transnacional, como
la trata de personas y el trafico de drogas, personas o armas. Asimismo, la Unién Europea ha
podido avanzar en cuanto a los criterios para delimitar conceptualmente el Crimen Organizado
entendiéndose la colaboracién de dos o mas personas, la distribucién de tareas, la actuacion
continuada o por tiempo prolongado, asi como la utilizacion de formas de disciplina y control
interno. Sospecha de comision de delitos graves; operatividad en el &mbito internacional,
empleo de violencia u otras formas de intimidacion; actividades de lavado de capitales. (p. 23)

Se considera la propuesta de modelo de gestion, como premisas para el accionar de las
FF. AA, que permita garantizar y proteger la soberania nacional, actuar desde una herramienta

viable, estructurada y planificada, para combatir al COT; la prevencion, proteccion, respuesta y
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remediacion ante riesgos y amenazas relacionadas al COT, pueden contrastarse desde las
acciones planificadas en el modelo de gestidn con el apoyo de la ciudadania como actor
protagonico de los procesos de seguridad individual y colectiva (Articulo 11, Ley de Seguridad
Publica y del Estado, 2018).

Matriz de Marco Logico para la estructuracién de los componentes del Modelo

Se presenta la Matriz de Marco Logico como fundamento para el Modelo de Gestion:

Como premisas para el planteamiento del Modelo de Gestién, se ha considerado la
importancia de plantear una Matriz de Marco Logico desde el diagnéstico del problema a través
del Grupo Focal y de la investigacion documental llevada a cabo.

Tabla 4

Matriz de marco légico

: Indicadores :
Resumen narrativo / o Medios de
: verificables o Supuestos
fin - verificacion
objetivamente

Se mantiene en

vigencia el Plan

Nacional de
_ Seguridad
Reducido en un 5%, _
o Ciudadanay
F1. Contribuir a la a los 3 afios de _ _ _ _
. _ y Indicadores de Convivencia Social
defensay preservacion ejecucion del o >
_ _ , criminalidad. Pacifica de Ecuador
de la integridad proyecto, el crimen )
o . , Numero de 2019 — 2030.
territorial y la soberania organizado, la _ o
- _ _ denuncias Mantenimiento de la
de la nacion delincuencia y la
_ . presentadas Ley de
ecuatoriana mineria ilegal en el

L _ Transparencia y la
territorio nacional.
Ley de Talento
Humano y Disciplina

de las FF. AA



F2. Incrementar la
gestion integral y las
capacidades
estratégicas de las FF.
AA para combatir el
COT y contribuir en la
seguridad integral del
Estado

Propésito (objetivo

general)

Contribuir a la
reduccion de los
indices de inseguridad
relacionados al COT en
la frontera norte de
Ecuador, mediante el
fortalecimiento de las
FF.AA

Al 2026, controlado y

disminuido en un
7%, el transporte de
drogas por el perfil
costanero
ecuatoriano
mayormente por el

Golfo de Guayaquil.

Indicadores
verificables

objetivamente

El Modelo de gestién

esta conformado y

en pleno

funcionamiento a los

doce meses de
iniciacion del
proyecto donde se
articulan los

programas y

proyectos requeridos

para combatir el
COT alineados a los
objetivos
estratégicos de las
FF. AA, su misién y

vision.

Indicadores de
decomiso de
drogas y actividad

portuaria

Medios de

verificacion

Acta de aprobacion
y Reglamento de
funcionamiento del

Modelo de Gestion.
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Se mantiene en
vigencia el Plan
Estratégico de las
FF. AA 2021 — 2025
Se requiere el
control militar
temporalmente de
los puertos y
aeropuertos caso
contrario las mafias
existentes del COT
seguiran operando.

Supuestos

Se mantiene en
vigencia el Plan
Estratégico de las
FF. AA 2021 — 2025.



Componentes
(objetivos
especificos)

Cl. Incrementar el
control efectivo en las
zonas de seguridad de
fronteras, zonas grises
especialmente
sensibles y de reserva
marina, desde el
incremento del poder
militar, para garantizar
la soberania e

integridad territorial.

C2. Fortalecer los
sistemas de
informacion,
inteligencia e
investigacion que
permitan producir
conocimiento en torno a
los riesgos, amenazas
y oportunidades, que
afecten a la seguridad
integral del territorio

ecuatoriano.

Indicadores
verificables

objetivamente

Control integral del
territorio en un 10% y
gestion eficiente de
las amenazas
externas al tercer
afo de iniciacion del

proyecto.

En un 6%, a los 3
afios de iniciado el
Proyecto, el
Comando Conjunto
de las FF. AAy el
Comando de la
Fuerza Terrestre, se
convierten en
organizaciones
inteligentes y la
cultura
organizacional es
consecuente con

ello.

Medios de

verificacion

Registros
fotogréficos e
Informes de las
actividades de
control realizadas.

Auditorias
integrales externas,
evaluacion y control

de procesos.
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Supuestos

Se mantiene en
vigencia el Plan
Nacional de
Seguridad
Ciudadanay
Convivencia Social
Pacifica de Ecuador
2019 — 2030.

Se mantiene en
vigencia el Plan
Nacional de
Seguridad
Ciudadanay
Convivencia Social
Pacifica de Ecuador
2019 — 2030.



Presupuesto por

Actividades -
actividad

C1. Disefiar una

estrategia interregional

para combatir el COT

desde el trabajo 500.000
articulado con Perd,

Chile, Colombia y

Brasil.

1.1. Elaboracion de un

modelo de diagnéstico

territorial integral sobre

seguridad, violencia,

criminalidad, .
georreferenciacion y 1000000
delimitacion de las

zonas de produccion de

drogas, laboratorios y

cristalizaderos.

1.2. Disefio de
programas, proyectos y
objetivos a alcanzar de
1°200.000

acuerdo a los factores
identificados en el
estudio diagnostico.
1.3. Disefio y propuesta
de un Plan de
Capacitacion y
Formacion de

_ 1"500.000
Competencias en
inteligencia militar para
los Oficiales

seleccionados.

Medios de

verificacion

Informes, registros
de cada actividad
ejecutada.

Registro de
encuestas
aplicadas e
instrumentos
cualitativos (grupos
focales);
observatorios y
sistematizacion de
informacion
geografica y mapeo

de actores.

Acta de aprobacion
del Modelo de

Gestion.

Registro de las
capacitaciones
realizadas y
registro de
participantes.

Plan aprobado.
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Supuestos

Asignacion de
recursos por parte

del gobierno.

Aprobacion por la
direccion de
planificacién
estratégica del
Comando Conjunto y
Comando de la

Fuerza Terrestre.

Asignacion de
recursos por parte

del gobierno.

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban
la propuesta de

Capacitacion.



Actividades

1.4 Elaboracion de un
sistema integrado de
estadisticas a través
del desarrollo de un
Observatorio de
Seguridad Integral, que
genere herramientas de
gestion para la toma de
decisiones en materia
de politicas de
seguridad e integridad
territorial. Programa
Observatorio Nacional
de Seguridad y
Convivencia Pacifica.
1.5 Destruccion de las
organizaciones
criminales con la
captura y sentencia de
los lideres
fundamentales, a partir
de acciones con
inteligencia militar que
permitiran evidenciar la
corrupciéon asociada al
narcotréafico y al COT.
1.6 Desmantelar las
redes de servidores
publicos y funcionarios
del Estado que apoyan
a las organizaciones

criminales con IM.

Presupuesto por
actividad

700.000

10°000.000

57000.000

Medios de

verificacion

Bases de datos
obtenidas

Informes de
resultados
Registros ArcGIS y
Sistemas de
Informacion

Geografica.

Registros
fotograficos
Evidencias de las
acciones
estratégicas
Comunicaciones en

medios oficiales.

Registros
fotogréaficos
Actas de
aprobacion
Evidencias de los

encuentros..

117

Supuestos

Escenarios de
normalidad, sin
medidas por
influencia de

pandemias.

Coordinaciéon y
organizacion
territorial de las

actividades.

Asignacion de
recursos por parte

del gobierno.

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban

la propuesta.

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban

la propuesta.



- Presupuesto por

Actividades -
actividad
Cc2
1.7 Generacién de
acciones de
fortalecimiento
institucional para el
. 100.000
personal militar que
promueva una
concientizacion y la
revitalizacion del
simbolismo.
1.8 Proyecto Antilavado
de Activos coordinado
por las FF. AA en
_ ) 750.000

trabajo articulado con la
Policia Nacional y las
instancias del Estado.
1.9 Seleccién y
construccién de rutas
estratégicas para el 450.000

control del territorio.

1.10 Monitoreo y
, 800.000
Evaluacién

1.11

Promocion de la

cooperacion

_ o 250.000
interinstitucional e

internacional

Medios de

verificacion

Actas de
aprobacion
Informes de
resultados finales
Registros
fotograficos.

Informes

Operativos

Registros ARCGIS

y planimetrias

Informes de
seguimiento
Informes de

Fiscalizacion

Actas de Convenios
e Informes de

acciones conjuntas
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Supuestos

Asignacion de
recursos por parte
del gobierno.
Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban

la propuesta.

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban

la propuesta.

Vigente el Plan
Estratégico de las
FF. AA 2021 - 2025

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban

la propuesta

Vigente el Plan
Estratégico de las
FF. AA 2021 - 2025



Presupuesto por

Actividades -
actividad
1.12
Formulacién de nuevas
medidas y régimen de
300.000

sanciones ante actos
de corrupcion o vinculo
con el COT

1.13 Programa de
Formacion de lideres
comunitarios y
regionales para
combatir el COT, los 250.000
niveles de riesgos y
vulnerabilidad para
apoyar la integridad

territorial

Medios de
verificacion
Aprobacion y
Legalizacién del
Reglamento de
Sanciones y
Prevencion de la

Corrupcion

Actas de
aprobacién
Informes de
resultados finales
Registros
fotogréaficos
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Supuestos

Autoridades vy altos
mandos militares
apoyan y aprueban
la propuesta

Asignacion de
recursos por parte

del gobierno

Nota. Rivadeneira J, Carrera D.

Modelo de gestién para combatir el COT. Una propuesta para el Comando Conjunto

Es importante, desde lo antes expuesto, prevenir la reinfiltracion de la delincuencia

organizada en las comunidades, la economia y las instituciones politicas. Este principio busca

crear resiliencia a la delincuencia organizada y negarle la capacidad de penetrar en la

sociedad. Perseguir a los grupos delictivos organizados y sus ganancias ilicitas, ya que sus

actividades provocan un incremento de los costos y los riesgos para los negocios. Este

principio tiene como objetivo degradar y desbaratar la economia de la delincuencia organizada.

Proteger a las personas vulnerables y a las victimas para que no sufran mas dafos. Este

principio reconoce los dafios que la delincuencia organizada inflige a las personas, haciendo

hincapié en un enfoque centrado en las victimas que incorpora consideraciones de derechos

humanos y de género.

Promover las asociaciones y la cooperacion a todos los niveles, incluso a través de las
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fronteras internacionales, en un enfoque que abargue a toda la sociedad. Este principio, contra

la Delincuencia Organizada, destaca la importancia de las asociaciones a nivel local, nacional e

internacional y entre los sectores gubernamental, no gubernamental y privado. La creacion de

un equipo encargado de detectar los problemas durante el proceso de redaccion puede ayudar

a poner a prueba los supuestos existentes y los prejuicios institucionales.

Matriz del Modelo de Gestidn propuesto

Tabla b

Modelo de gestion para combatir el COT

Objetivos
estratégicos del
comando

conjunto

Programas y proyectos

Presupuesto
Responsables i
referencial

Fortalecer los
sistemas de
informacion,
inteligencia e
investigacion que
permitan
determinar los
riesgos,
amenazas y
oportunidades,
que afecten a la
seguridad integral
del territorio

ecuatoriano.

Crear un centro de analisis integrado en el
CCFFAA en cada divisién y brigada centros
de analisis operativos y tacticos.

Disefio y elaboracién de un Plan de
Capacitacion y Formacién de Competencias
en inteligencia militar e interagencial.

Control y seguimiento del material de FFAA, a
través de medios tecnoldgicos, que sean
empleadas por el COT.

Levantamiento de la situacion territorial actual,
sobre seguridad, violencia, criminalidad,
georreferenciacion y delimitacion de las zonas
de produccion de drogas, laboratorios y
cristalizaderos.

Disefar estrategias para la obtencion de
informacion, con el apoyo interregional para
combatir el COT con un trabajo articulado

entre Perd, Chile, Colombia y Brasil.

Ministerio de
Defensa

Nacional

Comando
Conjunto de las 10°000.000
FF. AA.

Comando de la
Fuerza

Terrestre.



Objetivos
estratégicos del
comando

conjunto

Crear un sistema
de investigacién
militar, fortalecer
los centros
tecnoldgicos y
académicos de las
Fuerzas Armadas
y su capacidad de
[+D+i para su
integracion con la
industria de la
defensa.

Contribuir a la
defensay
preservacion de la
integridad
territorial y la
soberania del

estado.

Programas y proyectos

Impulsar programas de desarrollo para el
ensamblaje de drones multipropésito.
Impulsar programa de desarrollo de
comunicaciones seguras para cada patrulla.
Disefiar un programa de camaras de video en
transmision en vivo para los cascos de los
combatientes.

Generar doctrina para minimizar los efectos
de las nuevas amenazas (COT), en el

escenario actual.

Incrementar el control efectivo en las zonas
fronterizas considerando medidas coercitivas
desde el poder militar, con las capacidades
necesarias que contribuyan a garantizar la
soberania e integridad territorial.

Ejecutar acciones civicas, patrullajes
interinstitucionales y desarrollar campafias de
apoyo en los diferentes santuarios.

Realizar el programa de fronteras vivas en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios
en la frontera norte y en la provincia de Loja y
El Oro en la frontera sur.

Destruccion de las organizaciones criminales
con la captura y sentencia de los lideres
fundamentales, a partir de acciones con
inteligencia militar que permitirdn evidenciar la

corrupcién asociada al narcotréfico y al COT.
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Presupuesto
Responsables )
referencial

Comando
Conjunto de las
FF. AA,
Comando de la
Fuerza
Terrestre.
20°000.000
Universidad de
FF.AA. e
Institutos de
formacion y

capacitacion.

Ministerio de
Defensa
Nacional y

otros.

Comando
12°000.000
Conjunto de las

FF. AA.

Comando de la
Fuerza

Terrestre.
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Objetivos
estratégicos del Presupuesto
Programas y proyectos Responsables )
comando referencial
conjunto

Elaboracion de un proyecto a la Asamblea

Nacional para el fortalecimiento de la Ministerio de
Impulsar reformas ] ) o
o capacidad operativa y logistica de las FF.AA.  Defensa
juridicas y o _

T Proyecto para la reforma constitucional, con la Nacional y

organizacionales _ _

finalidad que FF.AA. puedan intervenirenla  otros.
gue faculten y _ _ ) _

seguridad interna, sin que exista un decreto

respalde el .
) de excepcion. Comando )

empleo efectivo _ . 1°500.000

Fomentar los valores éticos y morales e Conjunto de las
de las Fuerzas _ _ _ _

incentivar a la integridad del personal de FF. AA
Armadas, para

FF.AA.
afrontar las

Crear una Direccion responsable de la Comando de la
amenazas y

aplicacion de las normas de transparencia, Fuerza

desafios actuales. o _ _
para los distintos cargos y funcionarios de la  Terrestre.

institucion.

Conclusiones y Recomendaciones

El crimen organizado, es una amenaza transnacional que esta afectando la
supervivencia del Estado Ecuatoriano. Al haber penetrado en la estructura del Estado, del
Gobierno, de unidades de Control y la misma sociedad. El COT crece, muta, se despliega con
acelerada trasformacion y perfecciona sus modos de intervencion, las dimensiones
clandestinas de la globalizacion involucran una mayor facilidad de flujos ilicitos transfronterizos
de personas, dinero e informacion.

El combate y/o neutralizacion del COT, no puede ser considerado como una solucién de
tipo policial o de seguridad ciudadana es un problema mucho mas grave que involucra la
Seguridad Nacional, por lo tanto, son las Fuerzas Armadas a través del CCFFAA, las

responsables de enfrentarlo, con el apoyo de la Fuerza Policial y apoyo de parte de aparataje
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Judicial y las demés entidades del Estado.

Existe una debilidad estructural, organizativa y de equipamiento de las Fuerzas
Armadas para poder hacer frente a las diferentes amenazas y acciones delictivas del COT,
dado que llegan a afectar el bienestar y calidad de vida de la sociedad ecuatoriana en general,
por lo tanto, es necesario el fortalecimiento de la capacidad operativa de las fuerzas Armadas,
mediante un equipamiento acorde a las amenazas que se estd combatiendo para poder
enfrentar el COT en todas sus facetas.

La principal vulnerabilidad estratégica que tiene el pais en su lucha contra el COT, es
contar con fronteras extensas y altamente permeables, que facilitan el libre transito de
estupefacientes generando un incremento de la violencia e inseguridad ciudadana.

La inexistencia de controles adecuados (escaner, inteligencia, seguridad, tecnologia de
punta, etc.) en los diferentes puertos o aeropuertos especialmente del litoral ecuatoriano
facilitan la contaminacion de carga con alcaloide lo que genera pérdidas millonarias para el
empresario nacional y generando en el contexto internacional un deterioro de la imagen del
pais.

Los diferentes patrullajes conjuntos y/o combinados entre las FF. AA y la Policia
nacional, no estan dando los resultados esperados, su impacto en los niveles de inseguridad y
violencia en territorio es casi minima o nula por lo tanto se hace indispensable un cambio de
estrategia.

Es necesario mejorar y ampliar las relaciones civico militares, la participacion del Estado
en el sector rural y periferias a fin de contar como una herramienta importante en la
cooperacion y lucha contra el crimen organizado transnacional COT.

La propuesta de un Modelo de Gestién para el fortalecimiento del rol del Ejército
ecuatoriano para combatir y controlar el crimen organizado transnacional, se llevo a cabo
desde los pilares y fundamentos de la seguridad con enfoque integral, como premisas para el

accionar de las FF. AA, dado que se debe garantizar y proteger los derechos humanos y las
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libertades de ecuatorianas y ecuatorianos; la gobernabilidad ademés de la aplicacién de la
justicia; el ejercicio de la democracia y la solidaridad, son algunos de los principios importantes

gue sustentan la presente propuesta.

De lo expresado anteriormente se puede recomendar, implementar un Modelo de
Gestion para garantizar la prevision, prevencion, gestion y ejecucion de acciones estratégicas
para combatir el COT. Afrontar la inseguridad a través de la implementacién de un sistema
integral y articulado desde los mandos intermedios hasta los superiores con la participacion
ciudadana y de actores locales, publicos y privados, que garanticen una alianza estratégica
para la prevencién de delitos y violencias incentivando la consolidacion de la convivencia social
pacifica.

Es importante incrementar la confianza y credibilidad ciudadana y social en las acciones
publicas de las instituciones de seguridad, soberania y justicia basado en la confianza mutua y
la transparencia. Fortalecer la capacidad institucional del Estado tanto a nivel nacional, como
local, para mejorar la gestion de la integridad en los territorios y de esta manera atender a la
urgencia de proveer un marco de proteccién de derechos individuales y a generar un clima de
legitimidad y confianza en las instituciones del Estado.

Se debe bloquear la frontera norte, a través del empleo de otra Fuerza de Tarea
Conjunta, ya que tenemos fronteras permeables que permiten el ingreso de narcotrafico.

Se tiene que militarizar puertos y aeropuertos para garantizar un control eficiente de los
puntos de mayor concentracion del narcotrafico una accion fundamental del COT.

Cambiar el modelo de reaccién de FFAA, ser mas disuasiva y permanente. Mejorando
la capacidad operativa dada a un adecuado equipamiento y entrenamiento.

Ejecutar operaciones psicologicas en sectores de frontera como también incrementar

las fronteras vivas.
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