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Incidencia del crimen organizado transnacional y su
impacto en el Ejército ecuatoriano.
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Incidencia del crimen organizado transnacional y su
impacto en el Ejército ecuatoriano.

¢Como funciona el crimen
trasnacional organizado?



Estudio documental
bibliografico con
caracter
retrospectivo de la
situacion del COT en
las provincias del
Guayas, Esmeraldas,
Sucumbios 'y las
zonas fronterizas.

ASPECTOS INTRODUCTORIOS

Se fundamenta el
estudio documental
con la investigacion
de campo, a través de
un grupo focal
conformado por
especialistas en el
tema.

Se enfoca en
proponer un Modelo
de  Gestion  que
posibilite y
contribuya al trabajo
organizado,
articulado,
planificado de las FF.
AA para prevenir y
controlar el COT.

Se considera pertinente
llevar a cabo una
investigacion que permita
sistematizar los
principales hechos
acontecidos en el pais con
respecto al COT, su
evoluciéon y crecimiento
como premisas para el
analisis del rol de las FF.
AA en la ardua labor de
contrarrestar esta
problematica
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Un militar muerto y otro herido en
emboscada de grupo armado a la
altura de El Morro

Ocurrié a la altura de El Morro cuando el personal
naval se trasladaba a Guayaquil para cumplir
una comisién de servicios

nso
imiliares del personal
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Excapitan del Ejército fue
sentenciado por ordenar
sacar bultos de minerales de
la parroquia Buenos Aires en
un vehiculo militar

Tribunal de Imbabura lo condené a tres
afios de prision, tras hallarlo culpable
como coautor del delito de actividad
ilicita de recursos mineros.
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Temas:  Juicio politico Xavier Vera Luis Ch

Tres militares activos
implicados en trafico de
drogas y armamento

Redaccién Primicias 18 Nov 2021 - 12:46
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Segun la Direccién Nacional de
Investigacién Antidrogas, la Policia

capturé a 10 sospechosos de trafico de
drogas y armamento supuestamente
destinado a los disidentes de las FARC.




=a= COMPRAS
2 ;;': PUBLICAS

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

/ Es importante y '
fundamental, reconocer que
el Estado en la mayoria de
los casos, se encuentra en
desventaja en recursos,
equipamiento, tecnologiay
otros, frente al accionar de

\ estas nuevas amenazas /

PROBLEMATIZACION
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COMBATIR CRIMEN ORGANIZADO

/Ante esta realidad, se
pretende  contribuir al
fortalecimiento de las
acciones de las FF. AA a
partir de un Modelo de
Gestion estratégico, que se
sustente en los objetivos

\del Comando Conjunto

Debilidades

o R

El analisis critico de las
debilidades y fortalezas de los
Organismos Gubernamentales
y su alcance para eliminar o
neutralizar estas  nuevas
amenazas, constituye un
aporte sustancial de Ia
presente investigacion.

Fortalezas
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éCémo contribuir al
fortalecimiento del rol del
Ejército ecuatoriano para
combatir y controlar el
COT>.







Objetivo General en relacion con las variables
definidas en el problema general. HESPEN/

Proponer un Modelo de Gestion para el fortalecimiento del rol del Ejército ecuatoriano en el control y

combate del crimen organizado transnacional.

Objetivos Especificos de Investigacion para el
cumplimiento del objetivo general.







DIMENSIONES DEL CQ

/

Participacién en actos de
violencia, corrupcién o
actividades relacionadas, con
el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio
financiero o material
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Program

Comercio ilicito:

Grupos de tipo mafioso,
redes criminales, actores
integrados en el Estado y
actores criminales
extranjeros

« D

Actividades ilegales,
llevadas a cabo por grupos
o redes que actian de \
manera concertada.

ASPECTOS
FUNDAMENTALES

DEL COT

@

) "'-I TRANSNATIONAL
| ORGANIZED CRIME
#/ REWARDS PROGRAM

REWAED UP 70

$5,000,000

.....

Crece, muta, se despliega con
acelerada transformaciény
perfecciona sus formatos de

intervencion.

Opera bajo una modalidad delictiva

con direccionamiento empresarial,

que proyecta su dominacién sobre
el Estado y la sociedad
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El Estado ecuatoriano sucumbira a la acciéon del crimen organizado si no
alcanza una incuestionable integracion de los instrumentos del poder nacional.
El narcotrafico es la actividad mas lucrativa de las organizaciones criminales
transnacionales en América Latina, promueve la violencia, la inseguridad, la
\lnestabllldad y la corrupcion. |

La violencia que aqueja al Ecuador se relaciona directamente con la
accion de grupos criminales, quienes se disputan el poder y control de los
territorios en los que desarrollan sus actividades criminales, especialmente el

trafico de drogas.
A

Para alcanzar escenarios favorables a la defensa, se requiere del apoyo
decidido del poder politico. Mantener o adquirir nuevas capacidades
para cumplir con los roles del instrumento militar requiere una
constante “inversion” de recursos econdmicos. La defensa de la patria
_y su poblacidn es el fin, pero a la vez esta limitada a un presupuesto. )

EL Presidente Guillermo Lasso (2022), considerd que se requieren nuevas

propuestas, alternativas desde un modelo de gestidon que integre acciones

cooperativas y de accidn conjunta entre las instituciones claves en el

control de la seguridad y la soberania, siendo la Policia Nacional y las
. Fuerzas Armadas quienes deben fundamentar estas acciones
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Estan en la obligacion de proyectarse a nuevas acciones
estratégicas, fortaleciendo con su accionar la democracia e
involucrandose activamente, en el desarrollo del pais,
ejerciendo un rol de empleo multidimensional que se debe
articular a los nuevos escenarios politicos, econémicos,
psicosociales y geopoliticos, nacionales y regionales .

Exige y demanda otros ambitos de preparacion, para
garantizar su capacidad operativa y administrativa, que
permita cumplir con los lineamientos politicos y objetivos
sociales de la nacidn, orientados a la construccion,
\preservacién y defensa del territorio nacional.

~La transparencia, el uso eficiente de los recursos publicos D
. [RAROS g~ evitando todas las formas de corrupcion, la proteccion del medio
Saluda al Ejército Nacional de Colombia al ambiente, la promocion y proteccion de los derechos humanos, la
conmemorar 201 anos de su aniversario ] ] . ., .
seguridad laboral, la no discriminacién en todas las actividades
castrenses, deben constituir sus lineas de accién vy
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/Debe establecer un esquema de gestion institucional moderno,
agil, con altos indices de calidad orientado a resultados, al uso
eficiente de los recursos, y coordinado intersectorialmente con el
fin de garantizar el cumplimiento de las acciones estratégicas que

_se propongan.
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El estudio del indice global del crimen organizado del 2021, realizado por Global
Initiative Against Organized Crime, corrobora el incremento del crimen organizado
transnacional en América Latina donde el narcotrafico ha cobrado fuerza e invade
los territorios

En los momentos actuales, Ecuador se enfrenta a una realidad sociocultural, politica
y econdmica compleja, donde se ha determinado la presencia de carteles de
narcotrafico mexicano tales como Sinaloa, Jalisco Nueva Generacidon, cartel del
Golfo y una protomafia brasilera llamada comando Vermello, por lo que el principal
\objetivo, es combatir el acelerado crecimiento de las actividades delictivas

Actividades de narcotrafico como la produccion y trafico de drogas, la trata de
personas, sicariato y acciones que atentan contra la integridad de la ciudadania, que
ejecutan a partir del insuficiente control de los puertos maritimos para el transporte de
sustancias sujetas a fiscalizacion, la actividad aérea y las acciones ilicitas en las
fronteras (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022).

p
: - Los grupos delictivos dentro del pais, accionan a través de las bandas los Choneros,
| HUEVA Grurng cqo M Lagartos, Tiburones y Chone Killers principalmente. Ademas, existen hechos de
@g ) confabulacidon de mafias tales como la albanesa, china e italiana, que accionan desde
n el narcotrafico, pero también desde el turismo sexual, la trata de personas, el sicariato

y el trafico de drganos (Rodriguez, 2019)

A
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LASIPRINCIPALESIACTORESIDELINARCOTRAFICONVLOSH
(CORREDORESIDHIAIDROGAIENIIAREGIONIDESUDAMER] G

Corredores de
abastecimiento y transporte
de cocaina (Pacifico y
Amazodnico)
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LA LINEA DE TIEMPO DE LAS ORGANIZACIONES DEL NARCOTRAFICO
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Paste Transito Centro e Acopio
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Procesaniento Platatorma Intemacional
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nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



N

O

(¢20)

f-

D

v

ZONAS GRISES COT

uvaEnSIBAD DE LAS FUERZAS ARMADAS I
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

@ESPENS

La capital de Sucumbios, Nueva Loja, mas conocida como Lago Agrio, se ha convertido en un santuario de comercio ilegal, de
actos de corrupcidn, actividades ilicitas, donde las fuerzas de seguridad protegen los cargamentos de drogas. Desde la llegada
de las FARC la ciudad retrocedié y en los momentos actuales, el trafico de drogas es una realidad en su territorio

Las fuerzas de seguridad también forman parte de actos de corrupcidon por las amenazas que reciben que atentan
contra su vida y la de sus familiares, donde se han podido evidenciar casos de policias y militares comprometidos con
el narcotrafico y complices de estos actos delictivos. Contribuyen a que se promuevan actos delictivos como el

narcotrafico en Lago Agrio donde se dan cita traficantes internacionales que realizan actividades de narcotrafico en la
region fronteriza con Colombia (InSight Crime, 2022).

La realidad de las comunidades ubicadas en las orillas del rio Putumayo, es muy lamentable y exige de mayor sensibilizacion y
concientizacion social, al estar atrapadas en los conflictos y acciones del COT, no poder luchar ni expresar su sentir por miedo,

temor a que sean asesinados y sin respaldo de las autoridades, que no mantienen una presencia ni apoyo a las comunidades
en las zonas fronterizas.

Comunidades y parroquias del nororiente de la provincia del Carchi funcionan como centros de acopio y zonas de transito de
mercaderias de contrabando, drogas y personas victimas de trata. La falta de empleo y la ausencia de instituciones estatales

obliga a sus habitantes al involucramiento en actividades delictivas (IBE, septiembre 2023). El lavado de activos, el
contrabando y el trafico de material explosivo son actividades que confluyen en la parroquia Julio Andrade, perteneciente al
canton Tulcan.
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PRINCIPALES RESULTADQOS
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General Néstor Caro considera que es necesario impulsar un sistema de contrainteligencia robusto que tenga la capacidad de
no solo investigar internamente en la fuerza sino que tenga conexion directa con la fiscalia para imputar penalmente a los
responsables y poder aportar pruebas con soporte juridico.

General Paco Moncayo, afirma que el Ejército debe preservarse e incidir en otras fuerzas, mantenerse firmes con valores y
principios que permitan su accionar transparente en el combate al COT. Vincularse a las actividades aeroportuarias y
portuarias manteniendo firmeza, sin corrupcién; concientizando en sus tropas y altos mandos, que la tentacion se resiste
solamente cuando los seres humanos estan equipados de valores firmes, actuando por conviccidn y no por temor.

General Patricio Carrillo, afirma que se necesita una politica criminal que prevenga y proteja, pero también que detecte e
investigue; se necesita una capacidad de inteligencia criminal estratégica para combatir el COT con el apoyo de las Fuerzas
Armadas. La propuesta desde el Ejército, debe ser |la transparencia en la gestion de las instituciones, fundamentarse en la
estrategia antisoborno y anticorrupcidon aprobada en el pais y explicar por qué algunas medidas son ineficientes; el Ejército
debe denunciar, hacer y promover el didlogo sobre esta situacion.

Dr. Daniel Granda asevera que es importante definir la estrategia militar requerida para la complementariedad de las Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional, estableciendo un concepto estratégico militar para alcanzar los objetivos de la planificacion militar.

Crnl Mario Pazmiio, existe un proceso de penetracion del COT, acrecentando al ingresar a las estructuras e instituciones del
Estado, de las organizaciones politicas. Es necesario una FTC Litoral, el problema es mas grande, el COT compite con el Estado,
mejorar el sistema de inteligencia, la corrupcién y mega bandas estan presentes, necesitamos leyes y legislacion dinamicas para

poder cumplir las misiones de proteccidon. Hay que cambiar, las amenazas aprovechan de la gente que sufre de pobreza e

inequidad.
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MODELO DE GESTION PARA COMBATIR EL COT ®E2EEM

Los modelos de gestion impulsan la implementacion de procesos de planificacion
estratégica, basadas en escenarios prospectivos que contribuyan desde una
perspectiva técnica a alcanzar objetivos institucionales con ciertos niveles de certeza y
pragmatismo. Basado en criterios de economia de la defensa que contribuyan para la
prevision de recursos, su racionalizacion y optimizacion que permita brindar a la
sociedad un ambiente de confianza, paz y seguridad, ejes fundamentales para impulsar
el desarrollo del pais, en la medida que contribuya a precautelar la seguridad integral

como la soberania e integridad territorial de nuestro pais.






MODELO DE GESTION PARA COMBATIR EL COT

Fuerzas Armadas y su capacidad de
I+[)+1 para su integracion con la
industria de la defensa.

fransmision en vivo para los cascos de los
combatientes.

Generar doctrina para minimizar los efectos de las
nuevas amenazas (COT), en el escenario actual

e Institutos de
formacidn Y
capacitacion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRESUPUESTO
DEL COMANDO CONJUNTO PROGRAMAS Y PROYECTOS RESPONSABLES REFERENCIAL
Crear un centro de analisis integrado en el
CC.FF.AA. en cada division y brigada centros de
analisis operativos y tacticos
Disero y elaboracion de un Flan de Capacitacion y
Formacion de Competencias en inteligencia militar e | Ministerio de Defensa
Fortalecer los sistemas de interagencial Nacional
informacion, inteligencia e Control y seguimiento del material de FF. AA, a
investigacion que permitan determinar traves de medios tecnolégicos, que sean empleadas Comando Conjunto de
los riesgos, amenazas y por el COT. las EE AA 10°000.000
oportunidades, que afecten a la Levantamiento de la situacion territorial actual, sobre i
seguridad integral del territorio seguridad, violencia, criminalidad,
ecuatoriano. georreferenciacion y delimitacion de las zonas de Comando de la Fuerza
produccién de drogas, laboratorios y cristalizaderos. | 1 €mestre.
Disefiar estrategias para la obtencion de
informacion, con el apoyo interregional para combatir
el COT con un trabajo articulado entre Peru, Chile,
Colombia y Brasil.
Impulsar programas de desarrollo para el Comando Conjunto de
Crear un sistema de investigacion ensamblaje de drones multiproposito. IE?ES |aF|I::ﬁe‘?;; T{;?rgsat?g ©
- Impulsar programa de desarrollo de :
:gglr:?}rlzf-ﬁ:ilgt?slecearc!;jécrﬁiggfje las comunicaciones seguras para cada patrulla.
g y Disefiar un programa de camaras de video en|Universidad de FF.AA 20°000.000
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MODELO DE GESTION PARA COMBATIR EL COT

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEL COMANDO CONJUNTO

PROGRAMAS Y PROYECTOS

RESPONSABLES

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

Generar doctrina para minimizar los efectos de las
nuevas amenazas (COT), en el escenario actual.

capacitacion.

Contribuir a la defensa y preservacion
de la integridad territorial y la
soberania del estado.

Incrementar el control efectivo en las zonas
fronterizas considerando medidas coercitivas desde
el poder militar, con las capacidades necesarias que
contribuyan a garantizar la soberania e integridad
territorial.

Ejecutar acciones civicas, patrullajes
interinstitucionales y desarrollar campafas de apoyo
en los diferentes santuarios.

Realizar el programa de fronteras vivas en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios en la
frontera norte y en la provincia de Loja y El Oro en la
frontera sur.

Destruccion de las organizaciones criminales con la
captura y sentencia de los lideres fundamentales, a
partir de acciones con inteligencia militar que
permitiran evidenciar la corrupcion asociada al
narcotrafico y al COT.

Ministerio de Defensa
Nacional y otros.

Comando Conjunto de
las FF. AA.

Comando de la Fuerza
Terrestire.

12°000.000

Impulsar reformas juridicas y
organizacionales que faculten y
respalde el empleo efectivo de las
Fuerzas Armadas, para afrontar las
amenazas y desafios actuales.

Elaboracion de un proyecto a la Asamblea Nacional
para el fortalecimiento de la capacidad operativa y
logistica de las FF.AA.

Proyecto para la reforma constitucional, con la
finalidad que FF.AA. puedan intervenir en la
seguridad interna, sin que exista un decreto de
excepcion.

Fomentar los valores eticos y marales e incentivar a
la integridad del personal de FF.AA.

Crear una Direccion responsable de la aplicacion de
las normas de transparencia, para los distintos

Ministerio de Defensa
Nacional y otros.

Comando Conjunto de
las FF. AA

Comando de la Fuerza
Terrestire.

1°500.000
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El crimen organizado, es una amenaza transnacional que estad afectando la supervivencia del Estado
Ecuatoriano. Al haber penetrado en la estructura del Estado, del Gobierno, de unidades de Control y la
misma sociedad. EI COT crece, muta, se despliega con acelerada trasformacion y perfecciona sus modos
de intervencion, las dimensiones clandestinas de la globalizacion involucran una mayor facilidad de flujos

ilicitos transfronterizos de personas, dinero e informacion.

El combate y/o neutralizacion del COT, no puede ser considerado como una solucion de tipo policial o de
seguridad ciudadana es un problema mucho mas grave que involucra la Seguridad Nacional, por lo tanto,
son las Fuerzas Armadas a traves del CCFFAA, las responsables de enfrentarlo, con el apoyo de la Policia

Nacional, la funcion judicial y otras instituciones estatales



) CONCLUSIONES PESPEN

. Existe una debilidad estructural, organizativa y de equipamiento de las Fuerzas Armadas para
poder hacer frente a las diferentes amenazas y acciones delictivas del COT, dado que llegan a afectar el
bienestar y calidad de vida de la sociedad ecuatoriana en general; por lo tanto, es necesario el
fortalecimiento de la capacidad operativa de las fuerzas Armadas, mediante un equipamiento acorde a las
amenazas que se esta combatiendo para poder enfrentar el COT en todas sus facetas.

. La principal vulnerabilidad estratégica que tiene el pais en su lucha contra el COT es contar con
fronteras extensas y altamente permeables, que facilitan el libre transito de estupefacientes generando un
incremento de la violencia e inseguridad ciudadana.

. La inexistencia de controles adecuados (escaner, inteligencia, seguridad, tecnologia de punta,
etc.) en los diferentes puertos o0 aeropuertos especialmente del litoral ecuatoriano facilitan la
contaminacion de carga con alcaloides, lo que genera pérdidas millonarias para el empresario nacional y

un deterioro de la imagen del pais.



) RECOMENDACIONES PESPEN

. Implementar un Modelo de Gestion para garantizar la prevision, prevencion, gestion y ejecucion
de acciones estratégicas para combatir el COT.

. Afrontar la inseguridad a traves de la implementacion de un sistema integral y articulado desde
los mandos intermedios hasta los superiores con la participacion ciudadana y de actores locales, publicos
y privados, que garanticen una alianza estrategica para la prevencion de delitos y violencias incentivando
la consolidacion de la convivencia social pacifica.

. Incrementar la confianza y credibilidad ciudadana y social en las acciones publicas de las

instituciones de seguridad, soberania y justicia basado en la confianza mutua y la transparencia.






