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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo determinar el impacto en los niveles de
seguridad ciudadana de la ciudad de Quito, provocado por el cambio en la normativa para
el porte y tenencia de armas de fuego emitido por la Presidencia de la Republica del
Ecuador, mediante decreto ejecutivo N° 707 del 24 de abril del 2023. Esta necesidad de
investigacion renace a partir del proyecto propuesto por el asambleista ecuatoriano Xavier
Jurado, a pesar de que la Asamblea Nacional no realizé el proceso de tratamiento
completo de esta ley, fue el Presidente Guillermo Lasso quién emitié el decreto N°707.
Las preguntas de investigacion planteadas consideran que el cambio de normativa no
provocara un cambio significativo en los niveles de inseguridad, debido a que esta
obedece a una degradacion social que requiere un empleo del poder nacional para poder
superarlo. Considerando que el impacto en la seguridad ciudadana puede ser medido de
forma cualitativa y cuantitativa; el estudio aplicé una encuesta a 437 ciudadanos que
habitan en la ciudad de Quito, asi como también al analisis estadistico de las cifras de
seguridad emitidas por el Municipio de Quito y por el Ministerio del Interior. La
investigacion también considero realizar un andlisis a la normativa y experiencias de otros
paises de la region. Sin duda, esta investigacion se constituye en un elemento importante
para la toma de decisiones por parte de las autoridades estatales y muestra resultados
importantes que deben ser considerados para que el Estado pueda plantear estrategias

de seguridad integral.

Palabras clave: Armas de fuego, ciudadania, porte y tenencia de armas, normativa,

seguridad.
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Abstract

The objective of this investigation is to determine the impact on the levels of citizen
security in the city of Quito, after the change in the regulations for the carrying and
possession of firearms issued by the Presidency of the Republic of Ecuador, through
executive decree No. ° 707 of April 24, 2023. This need for research is reborn from the
project proposed by the Ecuadorian assemblyman Xavier Jurado, despite the fact that the
National Assembly did not carry out the complete treatment process of this law, it was
President Guillermo Lasso who issued decree No. 707. The proposed research hypothesis
considers that the change in regulations will not cause a significant change in the levels of
insecurity, because this is due to a social degradation that requires the use of national
power in order to overcome it. Considering that the impact on citizen security can be
measured qualitatively (citizen perception) and quantitatively (statistics); The study has
focused on conducting a survey of 437 citizens who live in the city of Quito, as well as on
the statistical analysis of the security figures issued by the Municipality of Quito and by the
Ministry of the Interior. The investigation also considered carrying out an analysis of the
regulations and experiences of other countries in the region. Undoubtedly, this
investigation constitutes an important element for decision-making by state authorities and
shows important results that must be considered so that the State can propose

comprehensive security strategies.

Keywords: Firearms, citizen, bearing and position of weapons; normative, citizen

security.
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Capitulo |
Introduccién

Desde los inicios del siglo XXI, la sociedad mundial y en especial, la regional y nacional,
enfrenta un crecimiento violento de inseguridad, asi menciona la publicaciéon del Banco
Interamericano de Desarrollo, en la que se mencionan varias causas como la pobreza, la
desocupacién, el desempleo, la migracién (Chinchilla, 2018). Pero un acapite especial sobre la
génesis de la violencia e inseguridad, es otorgado al narcotrafico y sus negocios conexos,
como el trafico de droga, de armas, municiones, explosivos, de personas, entre otros. Esta
condicién ha incrementado significativamente la percepcion de inseguridad en la sociedad
ecuatoriana.

Es importante citar que la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su
articulo 3, numeral 8, que el Estado tiene la obligacién de garantizar un ambiente de paz, y libre
de violencia. En la actualidad, se evidencia una limitada capacidad de respuesta del Estado,
tanto en carceles como en las calles, donde se han detectado gran cantidad de armas y/o se
evidencia el cometimiento de delitos usando armas de fuego por parte de delincuentes o
grupos delincuenciales organizados. Segun (Jurado-Telerama, 2022). Segun (Jurado-
Telerama, 2022) se estima que existen mas de 200.000 armas no registradas por el
Departamento de control de armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Asi mismo, la Constitucién menciona que la seguridad interna es responsabilidad
exclusiva del Estado y que para el efecto empleara a la Policia Nacional, institucién que para la
fecha de elaboracién de este estudio dispone de aproximadamente 52.000 miembros (El
Universo, 2023), es decir un indice de aproximadamente 2,9 policias por cada 1.000
habitantes. Es decir, el Pais supera la recomendacién establecida por la ONU y citada en
CELAG (2021) que debe ser de 2,8 policias por cada 1.000 habitantes.

Sin embargo, se evidencia una realidad taxativa de inseguridad campante en el
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Ecuador, y asi lo menciona el diario digital Primicias en un articulo publicado en septiembre del
2022, y refiere que se alcanzé un promedio de 15,38 muertos por cada 100.000 habitantes
(Primicias, 2022). La distribucién estadistica por provincias, es expuesta en la tabla 1, en la
cual, no consta la ciudad de Quito, puesto que esta apenas alcanza una tasa de 5,13%
(Gobierno del Ecuador, 2022), situacion que si bien es cierto, es una cifra baja, no es una
causa para dejar de atender la problematica de inseguridad, puesto que estas cifras pueden
varias en plazos cortos de tiempo.

Tabla 1

Tasa de homicidios por provincias

Provincia Tasa Homicidios Homicidios

2021 2022

Esmeraldas 48,79 83 322
DMG* 29,1 408 939

El Oro 25,94 97 190

Los Rios 25,34 94 239
Sucumbios 22 19 53
Guayas 21,26 153 272
Manabi 18,23 144 294
Santo Domingo 17,71 34 84

Nota. *DMG: Distritos de Guayaquil, Samborondoén, Duran.

Segun el Ministerio del Interior (2019), las cifras relacionadas con uno de los
indicadores mas recalcitrantes para la seguridad y convivir ciudadano — el homicidio- ha ido en
aumento. En la actualidad, se encuentra bordeando limites muy preocupantes y las cifras
evidencian la necesidad de incrementar acciones, medidas y politicas publicas tendientes a

disminuir estos indices.
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Antecedentes

Como experiencia internacional, se puede citar que existen algunos ejemplos como el
caso de Estados Unidos, México, Guatemala, Honduras, Haiti y Puerto Rico, los cuales,
Unicamente constituyen una referencia juridica y social, mas no sera objeto de un analisis
pormenorizado, debido a que cada sociedad tiene sus costumbres, cultura y su cosmovision
respecto a la forma ver percibir y enfrentar sus problemas de seguridad (UNIVISION, 2022).

Uno de los ejemplos representativos para el mundo, referente a Estados en los que
existe mayor flexibilidad para que la sociedad civil porte armas de fuego, son los Estados
Unidos de América, pais en el que la segunda enmienda en la constitucion establece que los
ciudadanos tienen derecho a tener y portar armas, amparando el derecho del ciudadano a la
autodefensa y la defensa de estado y el resto del pais.

El ejemplo citado sobre EE.UU., inspird a que otros paises de la region, como
Colombia, Bolivia, Nicaragua, tomen este ejemplo, sin embargo, esto fue abolido mas tarde.
Por su parte, en México, sus ciudadanos tienen el derecho de portar un arma de fuego, y el
estado tiene un estricto control sobre las mismas, ONU (2020) Normativas Nacionales sobre
armas de fuego. Oficina de la Naciones Unidas para las drogas y el crimen, pero a pesar de
ello, los tramites burocraticos, extensos y la corrupcion, hacen dificil conseguir un permiso.

Segun la revista Small Arms Survey (Small Armas Survey, 2022), en la region, el pais
con mas numero de armas de fuego, en manos de la poblacion civil es Brasil, seguido por
México, Venezuela y Colombia. Paises en que claramente no se aprecia a nivel internacional,
un clima de seguridad y combate a la delincuencia.

El Estado ecuatoriano, mediante mandato constitucional, a través del articulo 3, numeral
8, sefala que es un deber del Estado, “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008), por tanto, se debe analizar este marco legal, como
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un insumo importante para deliberar sobre la factibilidad de llevar adelante esta ponencia sobre
flexibilizar la normativa para el porte o tenencia de armas.

Ademas, Rafael Correa Delgado, presidente de la Republica del Ecuador, mediante
Decreto Ejecutivo No 749 de fecha 28 de abril del 2011, mantuvo la prohibicién del porte de
armas para uso civil a nivel nacional, como medida necesaria para precautelar y coadyuvar el
mantenimiento de la seguridad. Los fragmentos de la poblacion a los que se autorizé el uso de
armas fueron al sector ganadero y camaronero, para la defensa de sus inmuebles y
produccién. Otros beneficiarios fueron las empresas de seguridad y los coleccionistas de armas
de fuego.

Por otro lado, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, mediante resolucion
2018-122, ratifica la prohibicién sobre el porte y tenencia de armas, y sefiala que ademas de
las excepciones existentes para miembros de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, menciona
los requisitos para que el personal de ganaderos y camaroneros puedan acceder al permiso de
tenencia de armas. Esta resolucion, evidencia que de cierta forma el Estado ecuatoriano ha
flexibilizado la prohibicion estricta que existia inicialmente

En este ambito, es oportuno reflexionar sobre las ventajas y desventajas de esta
actividad, pero, previamente es acertado diferenciar la terminologia que deriva de esta
ponencia. La tenencia de armas es una figura que permite a un individuo, previo los permisos
correspondientes, mantener un arma en su poder, pero, limitado a una determinada ubicacion
geografica. Mientras que el porte de armas, es una figura que le permite a los individuos
transportar el arma en su poder, mientras se moviliza de un sitio a otro (Consejo Supremo de
Gobierno, 2009).

En este nivel, y acorde al tema de investigacion en tratamiento, es oportuno sefialar
gue, el Ecuador es un pais de tipo Republica, y en dicho contexto, la pirAmide de Kelsen sefiala

la precedencia que tienen las leyes y normativas estatales. Asi mismo, acorde a la
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organizacion politica del Estado, las Provincias no emiten normativas de la jerarquia que se
requiere para regular el porte y tenencia de armas de fuego.

En este contexto, el Distrito Metropolitano de Quito, en su nivel de Cantén, no dispone
la personeria juridica para establecer este tipo de normativas, o para regular la forma de
emision de permisos para porte y tenencia de armas de fuego. Sin embargo, desde la
perspectiva de seguridad, esto no quiere decir que un gobierno autbnomo descentralizado de
nivel Canton, no vele por la seguridad en su jurisdiccion.

Justificacion

Sin duda, los estudios histdricos, coyunturales y prospectivos, se convierten en una
herramienta fundamental para la toma de decisiones actuales y futuras, por tanto, la presente
propuesta busca analizar los indices de seguridad del Distrito Metropolitano de Quito, ante las
modificaciones normativas sobre el porte y tenencia de armas de fuego, explosivos y
accesorios, por parte de la poblacion civil, a fin de disponer informacion actual y real al
respecto; facilitando asi las decisiones politicas, las actualizaciones normativas y contribuyendo
a la seguridad integral del Estado. Es justamente en este ambito, donde se evidencia la
importancia de la presente propuesta de investigacion.

No es posible concebir que ante la creciente ola de criminalidad e inseguridad que se
vive en el Estado ecuatoriano, no se articulen estudios académicos, como el presente, para
que se proporcionen argumentos importantes a los niveles decisores del Estado, y de esta
forma evitar la toma de decisiones apresuradas, reactivas o poco infundadas, las cuales con
seguridad no van a tener los resultados esperados. En ese sentido, se ratifica la importancia de
este tipo de investigaciones, puesto que la contribucidn que genera es de suma importancia
para diferentes niveles de la administracion publica.

Asi mismo, sobre la base de las experiencias que han vivido otros paises, en los que la

flexibilizacién y/o liberacion sobre el porte de armas de fuego, por parte de la sociedad civil, es
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pertinente realizar un estudio especifico para el Distrito Metropolitano de Quito, dado que, cada
gue el aspecto cultural, social, geografico, econémico y de seguridad, son diferentes y
especificos en los diferentes paises de la region, al igual que en las diferentes provincias del
Ecuador.

Es fundamental comprender que, desde el &mbito de la seguridad y la defensa, no
existen estudios previos sobre el tema de investigacion propuesta, sobre todo, considerando
gue la presente investigacion se circunscribe Unicamente al Distrito Metropolitano de Quito, y
en la condicion actual que vive la ciudad y el Pais un estudio de esta indole es muy pertinente.

Por otro lado, el problema de investigacion que se estructura ante esta realidad de
inseguridad social, requiere ser analizado desde varias aristas, a fin de evitar que una aparente
solucién, se constituya en una problematica mayor, en la cual, una sociedad con facil acceso al
uso de armas de fuego, en lugar de disminuir los indices de violencia e inseguridad, estos se
incrementen, a causa de comercio de armas, mas acceso a la fabricacion de armas y
explosivos o simplemente, que la sociedad emplee estas armas en momentos de protestas
sociales, ambientes festivos, etc.

Sobre la factibilidad para la realizacion y desarrollo de esta investigacion, es posible
demostrar el interés propio y de la sociedad en conocer el tema expuesto, dado que la
inseguridad es un aspecto trascendental en el diario vivir de la ciudadania. Ademas, se dispone
de informacién proporcionada por medios bibliograficos e informes institucionales que auguran
éxito en la investigacion, cuyos resultados permitiran una importante conclusion sobre el
impacto de las decisiones politicas en &mbitos técnicos como la seguridad.

Planteamiento del problema de investigacién

Al mirar la historia, es importante puntualizar que el problema de la inseguridad en el

Pais, no sélo tiene una génesis enddgena, sino que, también hereda consecuencias derivadas

de dindmicas sociales y criminales provenientes de paises vecinales, ya sea debido a olas
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migratorias que ha enfrentado el Ecuador, o también, a las acciones derivadas de los negocios
conexos al Narcotrafico.

En este contexto de inseguridad, en noviembre del 2022, el Asambleista Xavier Jurado,
asambleista del movimiento UNES (Castro, 2021) propone un proyecto de ley para actualizar la
normativa nacional sobre el porte y tenencia de armas en el Pais, proyecto que no fue tratado
en su totalidad por la Asamblea Nacional. Sin embargo, ante el incremento de los hechos
violentos, el Presidente de Ecuador, Guillermo Lasso, emite el decreto ejecutivo N°707, del 01
de abril del 2023, en el cual se autoriza el porte de armas de uso civil a nivel nacional a todas
aquellas personas que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley vigente. A partir del
cual, el Ministerio de Defensa Nacional, mediante Acuerdo Ministerial 145, del 14 de abril de
2023, expide los requisitos para autorizaciones, permisos y mas servicios que contempla la Ley
fabricacién, importacion, exportacién comercializacion y tenencia de armas y explosivos y
accesorios; y la clasificacion de armas, sustancias quimicas controladas.

La problemética de inseguridad que vive el Ecuador, ha generado un importante
crecimiento de compafiias de seguridad privadas, las mismas que pasaron de 784 compafiias
en el 2017 (Ministerio de Gobierno, 2022), a 1.500 compafiias de seguridad en el 2022, y un
aproximado de 232.000 guardias registrados (Prensa EC, 2022). Condicion que muestra que la
ciudadania, ante la falta de capacidad de respuesta del Estado, se ve en la obligacién de
contratar una seguridad privada.

Otro dato importante es reflejado en los informes sobre el decomiso de armas, mismo
gue evidencia que, a pesar de la normativa legal, en el pais circula armamento de todo tipo,
calibre, importadas, nacionales, de fabricacion artesanal, etc. El trafico ilegal de armas,
municiones y explosivos, aprovecha los pasos informales en las fronteras y la permeabilidad
existente en ellas. Mas de 4000 armas y accesorios se destruyen en el Ecuador anualmente,

producto de los controles y decomisos realizados (Diario EI Comercio, 2022).



23

La problematica de inseguridad explicada anteriormente, y la propuesta de solucion a la
misma a través de la autorizacién para porte de armas de fuego y armas menos letales por
parte de la poblacion civil, debe ser investigado de forma especifica, toda vez que la realidad
ecuatoriana es muy dispersa debido a su condicidon multi étnica, y condiciones sociales de
desarrollo diferenciadas, como es el caso particular del Distrito Metropolitano de Quito, ciudad
en la que, si bien es cierto, los indices de homicidios no son los més altos del Ecuador, pues
alcanza una tasa del 5,13%, muy por debajo del promedio del Pais que es del 15,38%, por su
condicién econdmica y geopolitica, puede verse afectada en el futuro.

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, Quito es una ciudad con gran
cantidad de migrantes, lo que la convierten en el cantén mas poblado del Pais en el afio 2020,
con un estimado de 2.871.641 habitantes, de los cuales, el 16,65% estan en una faja etaria de
18 a 30 afios (INEC, 2023). Esta poblacion se identific6 como mestizos en un 82,7%, blancos
en un 6,7%, afroamericanos en un 4,7% e indigenas en un 4,1%. Asi mismo, es el cantén con
mayor densidad poblacional del Pais, con una tasa de 7.460 habitantes por cada km?.

Por otro lado, Quito es la cabecera cantonal de Pichincha, provincia que es una de las
provincias que mayor aporta a la economia nacional; por tanto, Quito esta rodeada por 6
cantones con una elevada produccion industrial. Cayambe, uno de los cantones vecinales de
Quito, presenta elevada actividad floricola y ganadera. Pedro Moncayo y Pedro Vicente
Maldonado, otros cantones vecinales de Quito, disponen una importante actividad turistica y
ganadera. Rumifahui y Mejia, ubicados al sur de Quito, presentan elevada actividad industrial y
ganadera (Prefectura de Pichincha, 2023).

Segun el SR, la economia de la ciudad de Quito, en el afio 2022 alcanz6 una
facturacion superior a los 60.000 millones de délares, superando en mas del 10% la facturacion
pre pandemia, es decir, lo facturado en el afio 2019, cifra que muestra el crecimiento

econdmico de la ciudad, condicién que se vuelve atractiva para migrantes y empresarios, por
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tanto, existe una alteracion a su situacion de empleos, numero de habitantes, seguridad
ciudadana, entre otras. Es importante resaltar que las actividades que mas contribuyen al
crecimiento econémico son las minas, el comercio y la industria (Primicias, 2022).

Por tanto, al momento existe un problema que requiere ser investigada, debido a que,
por un lado, el Estado plantea una reforma a la normativa sobre el porte de armas, y por otro
lado, la poblacién quitefia se ve afectada por las constantes acciones que proyectan un
ambiente de inseguridad que impide el normal desarrollo de la ciudad y la normal convivencia
de su ciudadania. Sin embargo, también se conoce que los paises que han liberado los
permisos para porte de armas, no todos han alcanzado el objetivo de vencer al crimen
organizado, la violencia y el robo comun de forma efectiva y sin generar mayor violencia, un
ejemplo de ello es el pais centroamericano de El Salvador.

En el contexto anteriormente expuesto, ante la problematica existente, el presente
trabajo de investigacion pretende analizar los efectos de las modificaciones legales sobre el
porte y tenencia de armas de fuego por parte de la poblacién civil, desde la perspectiva social y
legal. Asi como también, desde el rol que actualmente cumplen las Fuerzas Armadas, que es la
entidad responsable por la administracion de permisos, asi como por el control ante la
produccion, tréfico, porte y tenencia. En el contexto general, se desea investigar si la politica
gubernamental adoptada fue o no efectiva para reducir la percepcién y los indices de
inseguridad en la ciudad capital de los ecuatorianos.

A manera de un corolario sobre la problematica en cuestion, la figura descrita en el
Anexo A ilustra un diagrama causa-efecto, cuyo andlisis deriva de una serie de incognitas que
deben ser solventadas el momento de tomar decisiones referentes al porte de armas por parte
de la sociedad civil, como es el andlisis de perfiles psicoldgicos, del marco legal, de los actores
en eventos de violencia y también de un aspecto fundamental, como es la capacidad del

Estado y sus instituciones para mantener un adecuado control de la fabricacion, trafico, porte,



25

tenencia de armas, y de la capacidad para estudios forenses que permitan resolver temas
judiciales, en casos en que se realice un mal uso por parte de estas armas de fuego.
El Problema de investigacién

El problema que se pretende investigar con la presente propuesta es “Determinar si la
flexibilizacién de la normativa sobre el porte y tenencia de armas en el Ecuador, permitira
disminuir los indices de inseguridad en la ciudad de Quito”.

Subproblemas o preguntas de investigacion

¢, Cémo debe funcionar el proceso de securitizacion del Estado?
- ¢Cual es la tipologia de armas que podria portar la ciudadania quitefia?
- ¢Como se miden los indices de seguridad o inseguridad?
- ¢Cual es la percepcion ciudadana sobre esta flexibilizaciéon normativa?
- ¢Cuanto variaron los indices de seguridad ciudadana en la ciudad de Quito luego de la
emision del decreto 707 por parte de la Presidencia de la Republica del Ecuador?
Objetivos
Objetivo General
Analizar la variacion de los indices de inseguridad en el Distrito Metropolitano de Quito,
ante el cambio de normativa para la flexibilizacion sobre el porte de armas de fuego, para
establecer conclusiones sobre las politicas y el proceso de securitizacién del Estado.
Objetivos Especificos
- Analizar los procesos de securitizacion del Estado ecuatoriano a fin de analizar la
sustentacion filoséfica de las politicas publicas del Estado y su afectacion sobre la
ciudad de Quito.
- Analizar el tipo de armas que puede emplear la sociedad civil, a través de la verificacion
de normas internacionales, a fin de determinar la conveniencia y el tipo de armas que

podria portar la ciudadania.



26

Describir la situacion de inseguridad en la ciudad de Quito, antes y después de emitido
en Acuerdo Ministerial 45, en cumplimiento al Decreto Presidencial 707, a fin de

verificar la fluctuacién de los indices de seguridad de la ciudad de Quito y la efectividad

de la normativa legal existente.



Estado del arte

Capitulo 1l

Marco Teérico

Segun (Sanjurjo, 2021) es pertinente que existan un control adecuado del porte de

armas de fuego, de tal forma que se alcance un abalance entre el derecho a portar elarmay la

prevencion de perjuicios sociales. En su estudio muestra un resumen importante sobre la

autorizacion de uso de armas de fuego para la ciudadania en América Latina, mismo es

expuesto en la tabla 2, en la cual también se muestran los requisitos que un ciudadano

requiere en cada pais para obtener un permiso o una licencia para portar armas de fuego.

Tabla 2

Permisos para porte de armas de fuego en América Latina

Pais

Derecho a
poseer armas

de fuego

Requisitos relevantes para obtener licencias

Estados Unidos de

América

México

Guatemala

Haiti

Honduras

Si

Si, pero limitado

por las leyes

Si, pero limitado

por las leyes

Si, pero limitado

por las leyes

Si, pero limitado

por las leyes

Minimo de edad y comprobacion de antecedentes
penales son requeridos para adquirir armas. La
licencia federal es requerida para venta de armas.
18 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, cumplimiento del servicio
militar obligatorio, comprobante de empleo.

Edad minima indefinida, carencia de antecedentes
penales, constancia de pago de tributos urbanos,
fuente de ingresos, probar origen legal del arma,
proporcionar armas y municién para registro.

18 arfios, carta de solicitud al director general de la
Policia Nacional (atestando fuente de ingresos y
carencia de antecedentes penales)

No esta claro si 18 o 21 afios, carencia de
antecedentes penales, proporcionar armas y

municion para registro balistico.
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Pais

Derecho a
poseer armas

de fuego

Requisitos relevantes para obtener licencias

Republica

Dominicana

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Si, pero

regulado por las

leyes

No

No

No

No

30 afios, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluacion médicay
psicolégica, aprobar curso de entrenamiento,
aprobar prueba de alcohol y drogas, cumplir con
obligaciones tributarias, probar origen legal del
arma, justificacion de necesidad, declaracion jurada
del lugar de almacenamiento, declaracion jurada de
comprension del marco regulatorio, seguro de
responsabilidad para el uso de armas, proporcionar

armas y municién para registro balistico.

21 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluaciones
médicas y psicolégicas, aprobar curso de

entrenamiento, fuente legal de ingresos.

21 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluaciones
médicas y psicolégicas, aprobar curso de
entrenamiento, probar origen legal del arma,

registrar arma y municion.

25 afios, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluaciones
médicas y psicolégicas, aprobar curso de

entrenamiento, ocupacion legal.

18 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluaciones

médicas y psicoldgicas, aprobar evaluacion escrita.
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Pais

Derecho a
poseer armas

de fuego

Requisitos relevantes para obtener licencias

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

No

No

No

No

No

Carencia de antecedentes penales, certificado de
aptitudes médicas y psicoldgicas, cumplimiento de
obligaciones relacionadas con el servicio militar.
Extraoficialmente: 25 afios, constancia de domicilio,
ocupacion legal, fuente legal de ingresos, aprobar
curso de entrenamiento, justificacion de necesidad
por escrito.

18 afos, carencia de antecedentes penales
relacionados con el uso de armas, aprobar
evaluaciones médicas y psicoldgicas, aprobar curso
de entrenamiento.

18 anos, atestar conducta “acorde con las normas
de convivencia social socialistas”, aprobar
evaluaciones médicas y psicoldgicas, aprobar
evaluacioén escrita sobre el manejo y uso de armas,
comprobante de empleo o estudio, atestar
condiciones de almacenamiento seguro en el hogar,
justificacion de necesidad por escrito.

18 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes  penales, aprobar evaluacion
psicologica, aprobar curso de entrenamiento,
ocupacioén legal, aprobar evaluacion online sobre
manejo y uso de armas, probar origen legal del
arma, proporcionar certificado biométrico del arma.
21 afos, residencia permanente, carencia de
antecedentes  penales, aprobar evaluacion
psicoldgica, aprobar curso de entrenamiento, probar
origen legal del arma, proporcionar armas vy

municion para registro balistico.
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Pais

Derecho a
poseer armas

de fuego

Requisitos relevantes para obtener licencias

Jamaica

Panamé

Paraguay

Pert

Uruguay

Venezuela

No

No

No

No

No

No

17 afios, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes  penales, aprobar evaluacion
psicolégica, aprobar curso de entrenamiento,
comprobante de empleo, atestar condiciones de
almacenamiento seguro en el hogar, dos

referencias personales.

18 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes  penales, aprobar evaluacion
psicolbgica, aprobar curso de entrenamiento, fuente
legal de ingresos, probar origen legal del arma,
aprobar examen de drogas, proporcionar muestra

de sangre para base de datos forense.

22 afios, carencia de antecedentes penales,
aprobar evaluacion médica y psicologica, aprobar

curso de entrenamiento.

18 arfios, carencia de antecedentes penales,
aprobar evaluaciéon médica y psicologica, aprobar

curso de entrenamiento.

18 afos, constancia de domicilio, carencia de
antecedentes penales, aprobar evaluaciones
médicas y psicolégicas, aprobar curso de
entrenamiento, aprobar evaluacion, fuente legal de

ingresos, realizar el registro balistico.

25 afos, nacionalidad venezolana, constancia de

domicilio, cumplir con obligaciones tributarias,
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carencia de antecedentes penales, aprobar
evaluaciones médicas y psicoldgicas, aprobar curso
de entrenamiento, probar origen legal del arma,
registro balistico, seguro de responsabilidad para el

uso de armas, dos referencias personales.

Nota. Elaborado por los autores en base a informacion disponible.

Para Leiva, Méndez y Alvarado (2020), el porte de las armas de fuego por parte de la
ciudadania, genera una extensa discusion. Los autores puntualizan que el trafico de armas
esta fuertemente influenciado por el crimen organizado transnacional-COT. Ademas, en
concordancia con las estadisticas y otras investigaciones disponibles en el estado del arte,
ratifican que las armas de fuego con herramientas muy empleadas para perpetrar actos de
violencia y muerte. Para su investigacion usaron una metodologia mixta, es decir cualitativa y
cuantitativa, concluyendo que el permanente negocio ilicito del trafico de armas de fuego,
obedece a la fluctuante dinamica de actividades ilicitas de grupos criminales en el Ecuador, asi
como también, del alto nivel de impunidad.

Venera (2016), afirma que el porte de armas debe ser considerado como un derecho de
las personas para garantizar su seguridad personal. Refiere que la prohibicion del uso de las
mismas, provoca un estado de indefension ciudadana, dado que muchos delincuentes, en
forma ilegal, portan un arma para el cometimiento de acciones violentas. Su objetivo es
presentar la relacion de la prohibicion de las armas de fuego y el aumento de la inseguridad
Colombia. En la investigacién cualitativa realizada por el autor, se concluye que, en Colombia,
es posible emplear la figura de autorizacion juridica para el porte de armas por parte de la
poblacién, como un derecho para la legitima defensa, contra los actos criminales.

Por otro lado, Aguirre y Restrepo, (2010), aseveran que los altos indices de violencia
gue asechaban a Colombia a inicios del siglo XXI confirman una fuerte correlacion entre la

violencia y las armas de fuego. Su metodologia se sustenta en un enfoque cuantitativo, cuyas
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estadisticas contundentes le llevan a concluir que el retiro de las armas a la poblacién ha
reducido la violencia y actos delictivos en Colombia. Esta investigacién proporciona importante
informacién para continuar la investigacion objeto del presente estudio.

Para Sanjurjo-Garcia (2021), debe existir un equilibrio entre la prevencion de dafios
sociales a terceros y el uso legitimo de la fuerza. Ademas, afirma que no se puede corroborar
el hecho que, las politicas por si solas, son capaces de enfrentar y disminuir las actividades
delictivas. Su investigacion fue de caracter cualitativa, y concluye que a pesar de que 6 paises
de América Latina tengan libertad para el porte de armas, estas, lejos de resolver la
probleméatica de inseguridad, y, por el contrario, puede tener un efecto boomerang, devolviendo
al Estado, y con mayor fuerza, la capacidad de grupos organizados.

Segun (Portillo, 1998), El Salvador es un pais en el cual, cuando escribié su articulo, se
podia portar armas de fuego, y menciona que esto ha permitido que se garantice un derecho
ciudadano a proteger su vida y sus bienes ante eventos violentos o criminales. Esta
investigacion que se sustenta fuertemente en las cifras de muertes causadas por armas de
fuego, muestra que el nimero de muertes en San Salvador han ido disminuyendo en términos
generales, pero las muertes por armas de fuego no han variado, incluso se han incrementado.
Sin embargo, se observa que San Salvador ha pasado de ser el pais mas violento de América
Latina, a ocupar el puesto 11 en el ranking del 2021, ubicandose por debajo de Honduras y
México, paises que tienen mayor homicidios por afio (USIP, 2023).

Finalmente, Alvarez-Velasco (2016), en su articulo denominado armas pequefias en
paises pequefos, determina la forma ilegal en que las armas de fuego han ido ingresando los
paises pequefios después de la Guerra Fria, debido a una aceleracién exponencial de la
globalizacién vy a la existencia de Estados débiles, que no pudieron controlar adecuadamente
estos flujos de mercancias. El documento concluye que, las armas de fuego contribuyen al

ejercicio de la violencia.
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Todas las referencias detalladas en la presente seccidn, constituyen documentos
relevantes y efectivos para orientar el analisis de la presente investigacion, a fin de establecer
las mejores conclusiones al respecto del porte de armas en ciudad de Quito.

La situacién de seguridad ciudadana en el Ecuador y en la ciudad de Quito

Un andlisis de los homicidios en Ecuador es presentado en la figura 1 y 2. N6tese que,
hasta el afio 2017, la tasa de homicidios era del 5,8%, y en la actualidad, este indicador ha
alcanzado un valor del 15,38%. Ademas, estas cifras colocan a Ecuador por debajo de la
media regional, la cual es del 17,2%; sin embargo, se observa que existe un crecimiento
significativo (3 veces mayor, aproximadamente), respecto a la media que el Ecuador tenia
hasta el afio 2017, misma que alcanzaba el valor del 5,8%. Informacion proporcionada por
(Ministerio del Interior, 2018).

Figura 1

Historial de tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en Ecuador

20,0

-Registros Administrativos
del MDI, validados INEC.
-Proyecciones de la
poblacién INEC.

- Estadisticas de Defunciones Generales.
- Retroproyecciones de la Poblacién — INEC.

“Estadisticas Vitales (anmasios)
Propecsiones da ha poblacién INEC

Nota. Laimagen muestra un descenso importante de homicidios en el periodo 2004-2017.
Asi mismo, al revisar cifras referentes a las estadisticas de muertes en el Ecuador, una

publicacién del diario digital Primicias, realizada en septiembre del 2022, difunde que Ecuador

alcanz6 un promedio de 15,38 muertos por cada 100.000 habitantes (Primicias, 2022).

Conforme se expuso en la secciones anteriores, existen provincias y ciudad como Esmeraldas,
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Sucumbios, Duran, que presentan cifras muy alarmantes al respecto; sin embargo, la ciudad de
Quito el indice alcanza una tasa de 5,13% (Gobierno del Ecuador, 2022), tasa que a pesar de
estar muy por debajo de la media nacional, requiere el andlisis detallado, puesto que la
posicion geografica y las caracteristicas migratorias que presenta la ciudad, por ser la capital
del Ecuador y tener una cantidad de cantones con alto nivel de desarrollo industrial, puede
provocar que esta situacion pueda variar en periodos muy inusitados y tornarse rapidamente
en una sociedad violenta.

Segun cifras publicadas por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, Quito es
una ciudad con gran cantidad de migrantes, lo que lo convierten en el cantdn mas poblado del
Pais en el afio 2020, con un estimado de 2.871.641 habitantes, de los cuales, el 16,65% estan
en una faja etaria de 18 a 30 afios (INEC, 2023). Esta poblacién se identific6 como mestizos en
un 82,7%, blancos en un 6,7%, afroamericanos en un 4,7% e indigenas en un 4,1%. Asi
mismo, es el cantén con mayor densidad poblacional del Pais, con una tasa de 7.460
habitantes por cada km?.

Por otro lado, Quito es la cabecera cantonal de Pichincha, provincia que es una de las
provincias que mayor aporta a la economia nacional; por tanto, Quito esta rodeada por 6
cantones con una elevada produccion industrial. Cayambe, uno de los cantones vecinales de
Quito, presenta elevada actividad floricola y ganadera. Pedro Moncayo y Pedro Vicente
Maldonado, otros cantones vecinales de Quito, disponen una importante actividad turistica y
ganadera. Rumifahui y Mejia, ubicados al sur de Quito, presentan elevada actividad industrial y
ganadera (Prefectura de Pichincha, 2023).

En lo referente a la economia de la ciudad de Quito, segun informé el SRI, en el afio
2022, Quitd alcanz6 una facturacion superior a los 60.000 millones de délares, superando en
mas del 10% la facturacion pre pandemia, es decir, lo facturado en el afio 2019, cifra que

muestra el crecimiento econdémico de la ciudad, condicién que se vuelve atractiva para
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migrantes y empresarios, por tanto, existe una alteracién a su situacion de empleos, nimero de
habitantes, seguridad ciudadana, entre otras. Es importante resaltar que las actividades que
mas contribuyen al crecimiento econdmico son las minas, el comercio y la industria (Primicias,
2022).

Figura 2

Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes a nivel regional
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* Paises con dato de 2016
** Promedio con paises disponibles en grafica
Actualizado al 10 oct 2018

Nota. La imagen muestra que Ecuador, hasta el afio 2021, se mantenia como un pais seguro,
en base a la tasa de homicidios intencionales.

Las cifras expuestas en las graficas anteriores, son concomitantes con una publicacion
del diario Primicias, referentes a una encuesta realizada a la ciudadania quitefia, en la cual, el
39,9% de los quitefios decidieron que, entre los diez aspectos mas preocupantes de la ciudad,
destaca la inseguridad, seguida por la mala calidad del transporte publico, la falta de empleo, la
acumulacién de basura y el narcotréafico (Primicias, 2023). Por tanto, se observa que las

condiciones de vida de la ciudad, no son las mejores, y la existencia de actividades vinculadas
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al narcotrafico, la inseguridad y la corrupcién, sin duda, se convierten en un caldo de cultivo

para la proliferacion de delitos conexos como el robo, robo a mano armada, homicidios, etc.
Fundamentacion teérica

El proceso de securitizacion en el Ecuador

En el ambito de la presente investigacion, es pertinente realizar un analisis adecuado al
proceso de securitizacion del Estado ecuatoriano, toda vez que a través de este proceso se
definen o se determinan cual o cuales son las amenazas y riesgos que afectan a la seguridad
del Estado, y por tanto, se convierte en un elemento orientador sobre qué o cuales instituciones
son las responsables por enfrentar a estas amenazas. Por tanto, al considerar que existe una
situaciéon de inseguridad nacional y con énfasis en la ciudad de Quito, es adecuado reflexionar
y esclarecer los principios basicos que se emplean en el ambito de la filosofia de seguridad
nacional para establecer las politicas publicas que pueden emplearse en tales circunstancias.

Inicialmente, es oportuno citar la definicion y el concepto de securitizacién, un término
comunmente empleado en el area financiera, y que a finales del siglo XX fue acufiado por la
esfera de la seguridad como un proceso a través del cual se determinan y dimensionan las
amenazas a la seguridad nacional (Salazar & Rojas, 2011). En este sentido, se trae a la
reflexion la base filoséfica y principios doctrinarios que distinguen las denominadas escuelas de
pensamiento critico de la seguridad mas reconocidas a nivel mundial, como son la Escuela de
Copenhague (Dinamarca), Escuela de Gales (Welsh School) y Escuela de Paris. Una
descripciébn mas amplia de la filosofia y principios que impulsan cada una de estas escuelas es

detallada a continuacion.
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Escuelas de seguridad. Seguidamente se expondran los aspectos mas relevantes
sobre las filosofias de las escuelas criticas de la seguridad.

La escuela de Copenhague. Es una de las escuelas estudiosas de la doctrina de
seguridad nacional, la misma propuso ciertas innovaciones a los conceptos comunmente
empleados en la seguridad basados en la comprension amplia del comportamiento de la
humanidad y en el respeto de las relaciones interestatales. Segun esta escuela, el actor central
en el proceso de securitizacion es el Estado (Villalba, 2018), el cual es responsable por
determinar qué o cual es catalogado como una amenaza a la seguridad, esta clasificacion se
realiza a través de un ejercicio discursivo, mismo que es realizado por una autoridad estatal y
gue requiere de una ciudadania que de validez o legitime aquel discurso.

Para Copenhague, existe un objeto a ser protegido, que es este caso es el Estado y sus
elementos constitutivos, por tanto, una vez que la poblacién legitima y acepta el discurso que
define la amenaza, las instituciones se encargan de proteger a los elementos constitutivos del
Estado (poblacién, territorio, soberania, instituciones).

Escuela de Gales o Aberystwyth. Es otra de las escuelas de pensamiento critico de la
seguridad, que también considera que la seguridad es violentada por la existencia de
amenazas; sin embargo, esta amenaza no es determinada por el Estado ni por un proceso
discursivo, sino, puede ser determinado por el ciudadano, es decir, a diferencia de
Copenhague, el centro del proceso de securitizacion es el ser humano, el ciudadano comun, el
mismo que s quién determina a la amenaza, la cual debe ser de caracter realista.

Segun lo refiere (Villalba, 2018) una amenaza a la seguridad nacional es considerada
como tal, puesto que provoca un sentimiento y una condicién de inseguridad e inestabilidad
gue decanta en una disminucién de la prosperidad nacional. Asi mismo, establece como
amenazas a las siguientes: violacion de derechos humanos, la pobreza, la dominacién a

minorias sociales, la violencia contra mujeres, problemas ambientales y a la falta de alimentos.
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Escuela de Paris. Para esta Escuela, la finalizacion de la guerra fria trajo consigo la
extincién de la separacion conceptual entre seguridad interna y seguridad externa, y por tanto,
demanda una transformacion y reorientacion de roles de las instituciones responsables por la
seguridad del Estado.

La Escuela de Paris emplea muchos conceptos difundidos en los escritos de Michel
Foucault, de los cuales se deriva la necesidad del empleo del principio del poder coercitivo, a
fin de alcanzar la obediencia de aquellos ciudadanos u organizaciones que afectan a la
seguridad nacional, las mismas que son analizadas desde tres &mbitos, son: el contexto del
origen de la amenaza, la naturaleza de dichas amenazas y los conflictos o intereses por
controlar determinados poderes estatales.

La informacion anteriormente descrita, se convierte en un elemento orientador de las
conclusiones y recomendaciones que decanten de esta investigacion, puesto que la
determinacién de difundir una politica publica que flexibilice el porte de armas por parte de la
ciudadania, debe ser correctamente analizada, argumentada y determinada, de tal manera que
las decisiones se conviertan en verdaderas soluciones a los problemas de inseguridad
nacional.

Las armas de fuego, clasificacién, proliferacién y control

Como parte del estudio de las bases te6ricas que orientan la legislacion mundial,
regional y local en referencia al uso de armas de fuego por parte de la sociedad civil y militar,
siendo pertinente realizar un andlisis previo de los fundamentos mas importantes al respecto de
lo que son y cémo funcionan las armas de fuego. Por tanto, se debe puntualizar que un arma
de fuego, consuetudinariamente es clasificada acorde algunos parametros (letalidad,
estructura, formas de portar, mecanismos de accién y otras caracteristicas técnicas), a partir de
los cuales, se establece una situacion juridica que orienta los procesos juridicos, forenses y

punitivos, al respecto.
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Una referencia importante al respecto, es contextualizada por la ONU, entidad que para
el andlisis de armas que puede portar la sociedad civil menciona dos subcategorias: armas de
fuego y armas pequefias (UNODC, 2016), las cuales estan dentro de ocho categorias de
armas. Ademas, ratifica la existencia de dos cuerpos legales, el Tratado para el comercio de
armas (TCA), firmado por 130 paises (ratificado por 78 paises) y vigente desde el 2013, que
contempla 8 categorias de armas, a saber: 1) carros de combate, 2) vehiculos blindados de
combate, 3) sistemas de artilleria de gran calibre, 4) aeronaves de combate, 5) helicopteros de
ataque, 6) buques y/o naves de guerra, 7) misiles y lanzamisiles, 8) armas pequefias y armas
ligeras (UNODC, 2016).

Y el Protocolo contra la fabricacién y tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, firmado por 52 paises y vigente desde el 2005 (UNTOC), que
contempla Unicamente la categoria de armas de fuego con sus respectivas piezas,
componentes y municiones. Notese que el UNTOC busca combatir la delincuencia organizada
transnacional, y el TCA busca promover el mantenimiento de la paz.

Las dos subcategorias que forman parte de la clasificacion estipulada por el TCA, se
amparan en la necesidad de establecer una clasificacion que facilite los procesos de
investigacion, de legislacion y de control, siendo que las armas de fuego son concebidas como
parte de un ambito nacional, o de un ambito interno. Esta clasificacién hace posible
estandarizar la normativa correspondiente, incluyendo la tenencia de armas por parte de
personas o0 empresas privadas. Mientras que la clasificacion de armas pequefias es empleada
para referirse a las armas de uso militar, las cuales se emplean en el contexto militar.

Dentro de lo expuesto en la Declaraciéon de Doha (UNODC, 2020), los parametros de
clasificacion de armas de fuego, tipificados como otros parametros, son los siguientes:

a. Nivel de dafio que podria causar:

o Letal, su propésito es causar la muerte).
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o Menos letal, también llamadas No letales, su propdsito es asustar, no matar,

incapacitar.

Estructura:

Arma de fuego: acciona un gas explosivo o pélvora, a fin de expulsar un proyectil
empleando un cafion.

Armas convencionales: Son de uso extendido, propias de uso militar. No pueden estar
dentro de la clasificacion de armas masivas. Estas armas tienen 7 categorias, como se
enuncié en parrafos anteriores.

Armas NO convencionales: Empleadas para causar destruccion masiva. Ej.: ABQ

(atébmicas, biolégicas y quimicas) y NQBR (nuclear, quimica, biolégica, radioactiva).

Transportabilidad:

o

o

o

Armas pequefias: transportadas por una persona sin requerir apoyo de otra o de algun
equipamiento.
Armas ligeras: requieren un grupo pequefio de personas para su transporte.

Otros sistemas diferentes a las anteriores.

Caracteristicas fisicas, tamafio, apoyo:

o

Armas cortas: son portétiles, se pueden disparar accionando Unicamente una mano,
mismo que las modificaciones hayan cambiado su forma de apuntar y disparar.
Armas largas: son portatiles, disparadas desde el hombro, o desde la cintura. Se
accionan con las dos manos.

Mecanismo de accion:

Disparo Unico: requiere recarga para cada disparo. Cada al6n de gatillo permite un
disparo a través del cafién.

Repeticidén: no requiere recarga para cada disparo, su recarga es periddica o por

rondas. Cada alon de gatillo permite un disparo.
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o Semiautoméatica: cada alon de gatillo permite un disparo, su recarga es automatica entre
rondas o periodos.

o Réfaga: dispara un conjunto de municiones en cada alén de gatillo. Su recarga es
automatica y se produce con cada presion del gatillo.

o Totalmente automatica: al presionar el gatillo, dispara de forma automatica y se detiene
al liberar el gatillo. Su recarga es automatica.

e. Tipos de armas de fuego:

o Comunmente aceptadas:
1. Revolver.
2. Pistola.
3. Escopeta.
4. Fusil.

5. Metralla.

6. Ametralladora.

o Otras armas de fuego: fabricadas fuera de instalaciones industriales o modificadas o
convertidas o alteradas gracias a nuevas tecnologias
1. Réplicas.
2. Conversiones modulares.
3. Impresiones 3D.
4. Otras.

La comprensién amplia y detallada de la clasificacién anteriormente expuesta, es de
significativa importancia para orientar la pregunta que da origen a la presente investigacion, la
cual, pretende analizar el impacto en la seguridad que tendria un posible porte de armas por
parte de la ciudadania quitefia, dado que el marco legal que autorizaria este porte de armas,

debe ser explicito y taxativo en diferenciar y estratificar, bajo norma regional y mundial, las



42

condiciones, alcance y limitaciones que contempla el porte de armas por parte de la poblacion
civil. En ese contexto, algunos ejemplos de las armas cominmente reconocidas por la
sociedad mundial, como armas de fuego, son expuestas en la figura 3, y son un ejemplo muy
ilustrativo al respecto del tema en analisis. Notese que la informacion ilustrada, proviene de una
base de datos que es administrada por una entidad con reconocimiento internacional, como es
la Organizacién Internacional de Policia criminal, también conocida como INTERPOL.

Luego de lo expuesto en los péarrafos anteriores de esta seccion, se observa que, a
través de la ONU, varios estados proyectan la necesidad de mantener una filosofia primordial
referente al uso de las armas, promoviendo politicas para evitar la proliferacion, produccion y
trafico ilegal de armas de fuego, puesto que, una arma de fuego, en las manos equivocadas se
convierte en una herramienta de destruccion y muerte, que provocaria un ambiente lesivo para
la seguridad, por tanto, el poder generar politicas permisivas referentes al uso de estas armas
por personas no aptas para tal efecto, es una estrategia dicotomica que requiere ser entendida
desde varias aristas.

Figura 3

Imagenes referenciales del tipo de armas de fuego cominmente aceptadas

i i canon
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e Mira
delantera trasera ovila * Mira
Bascula " cion

c) Metralla d) Fusil
e) Escopeta e) Ametralladora

Nota. La figura 3.a) y 3.b) refieren armas que son autorizadas para el porte y tenencia por parte
de la ciudadania. Mientras que las armas expuestas en 3.c) en adelante, son armas
comunmente conocidas, pero no autorizadas para el porte y tenencia.

Por otro lado, se observa que una ponencia referente al uso de armas de fuego por
parte de la poblacién y/o sociedad civil, requiere un andlisis técnico que demanda la necesidad
de disponer una infraestructura especifica para investigacion forense, balistica, plataformas de
software, bases de datos, etc. Condiciones que pueden coadyuvar a una propuesta adecuada y
razonable, sobre el porte y la tenencia de armas de fuego.

Marco legal
Ley de control de armas en Ecuador

En este apartado se realizara una descripcion de los &mbitos mas relevantes respecto
de la Ley de fabricacion, porte, tenencia, comercializaciéon y transporte de armas de fuego,
incluyendo las dltimas modificaciones realizadas en el mes de abril del 2023, en base a las

disposiciones de la Presidencia de la Republica.
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En Ecuador, la ley en mencidn fue emitida por primera vez el 07 de noviembre de 1980,
modificada en el 2009 y 2018, y finalmente, en el 2023 se realiza una actualizacién a la
reglamentaciéon de dicha Ley, la cual tienen articulado que deben ser expuestos como parte del
marco teorico de la presente investigacion, y que seran detallados en los parrafos siguientes.

En cuanto al alcance, el articulo 1 menciona que la ley esta orientada a regular la
fabricacion, exportacion, comercializacion, almacenamiento y tenencia de armas de fuego,
municiones, explosivos y accesorios. Asi como también, los insumos para dichos efectos.

En lo relacionada con las caracteristicas, el calibre, el tipo de uso (militar, policial,
paramilitar) y otras especificidades, el articulo 2 sefiala que el CC.FF.AA. sera el responsable
de su tipificacion. Ademas, el articulo 4 especifica la responsabilidad al MDN para realizar el
control permanente en este ambito.

En cuanto a la tenencia, el articulo 6 hace referencia a que se prohibe la posesién de
armas de uso militar o policial a personas que no pertenezcan a las mismas. De igual forma,
“se prohibe la posesion de artefactos fabricados mediante el empleo de gases asfixiantes,
lacrim6genos, venenosos o paralizantes; o de substancias corrosivas, incendiarias, explosivas
o artefactos metalicos que producen esquirlas. Al igual que los implementos para su
lanzamiento” (Consejo Supremo de Gobierno, 2009).

Por otro lado, el articulo 9 sefiala:

“Las armas de fuego, municiones, explosivos y accesorios, para uso del Estado,

Instituciones bancarias, empresas de seguridad privada, se adquiriran previa

autorizacion otorgada por el Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con el

informe expedido por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Las armas

de uso civil o particular autorizadas por esta Ley o su Reglamento, se adquiriran

previo permiso otorgado por el Jefe del Estado Mayor del Comando Conjunto, de

acuerdo con el informe del Jefe del IV Departamento de este Instituto”. (Consejo
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Supremo de Gobierno, 2009)

El articulo 10 por su parte, dispone que: para la apertura e instalacién de una fabrica de
armas, municiones, explosivos, insumos para estos fines, etc. Se requiere la autorizaciéon
previa del CC.FF.AA.

El articulo 16 sefiala los requerimientos necesarios para aguellas entidades o clubs de
tiro-caza (s6lo se pueden usar en las instalaciones de dichos clubes y no pueden prestarse,
donarse o venderse) que deseen adquirir e importar armas de fuego. Estos requisitos también
son aplicables a personas naturales y juridicas, por tanto, este articulo se convierte en una
base fundamental para el posible porte o tenencia de armas de fuego en la sociedad
ecuatoriana. Los requisitos sefialados son los siguientes:

1) Presentar la solicitud de importacion correspondiente, sefialando clase y cantidad
de articulos, nombre de puertos de embarque y destino, nombre de cada
embarcadora, valor FOB y CIF de los articulos, finalidad de la importacion;

2) Registrar en el IV Departamento del CC.FF.AA. las armas y municiones que se
vayan a importar; y obtener el permiso correspondiente.

El articulo 19 de la ley ibidem, referente a la tenencia de armas, municiones y

explosivos, expresa:

“Ninguna persona natural o juridica podra, sin la autorizacién respectiva, tener o

portar cualquier tipo de arma de fuego. Se exceptla de esta prohibicion al

Personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Policia Militar Aduanera y

demas organismos estatales cuyos miembros podran utilizarlas en la forma que

sefalan las Leyes y Reglamentos de la Materia”. (Consejo Supremo de

Gobierno, 2009)

El articulo 23 sefiala un aspecto importante, pues aclara la prohibicion de asistir a

eventos publicos, asambleas, juntas, etc. Portando armas de fuego, aln si las personas que las
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porten, dispongan de la autorizacién para porte y tenencia de armas.

Asi mismo, el articulo 31 refiere que el no cumplimiento de las disposiciones referentes
al porte y tenencia de armas, fabricacién, suministro, transporte, podrian ser reprimidos de la
liberta por un tiempo de 3 a 6 afios y multas de 1.000 a 5.000 ddlares, sin perjuicio al acto de

retiro y decomiso de los mismos.

Aspectos relevantes de Acuerdo Ministerial 145. Finalmente, en abril de 2023,
cuando se emite el Acuerdo Ministerial 145 (Ministerio de Defensa Nacional, 2023), se expiden
nuevos “requisitos para autorizaciones, permisos y mas servicios que contempla la Ley de
fabricacién, importacion, exportacion, fabricacién, comercializacion y tenencia de armas,
municiones, explosivos y accesorios; y clasificacion de armas, sustancias quimicas y biolégicas
controladas” (Documento anexo), entre los cuales se destacan los siguientes:

a. Las disposiciones de mencionado Acuerdo Ministerial son de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional, es decir, no se pueden establecer normativas contrarias a ningun otro
nivel geogréafico, juridico y/o administrativo.

b. Elacuerdo es emitido con el fin de optimizar el control sobre las actividades, materiales
y personas que contempla la normativa vigente citada en lineas precedentes; de tal
forma que la ciudadania reciba servicios eficientes y de calidad.

c. El dnico autorizado para emitir autorizaciones continta siendo el CC.FF.AA., a través de
sus respectivos Centros de Control de Armas.

d. El Acuerdo amplia el detalle del procedimiento para obtener las autorizaciones
requeridas, mas no modifica la Ley vigente, pues juridicamente un Acuerdo no puede
alterar la ley.

e. El Acuerdo modifica el Decreto Ejecutivo 149, emitido por Rafael Correa Delgado,
presidente de la Republica del Ecuador el 28 de abril del 2011, el cual mantenia la

prohibicion del porte de armas para uso civil a nivel nacional. Es decir, en este caso,
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todo ciudadano que desee portar armas de fuego, puede realizar el tramite, y previo

cumplimiento de requisitos podra alcanzar las autorizaciones correspondientes.

f. De igual forma, se emiten requisitos para quienes deseen instalar establecimientos y/o
ejecutar actividades relacionadas con la fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacién, almacenamiento, y tenencia de armas de fuego, municiones,
explosivos, accesorios y sustancias quimicas y biolégicas controladas.

g. Ademas, se coloca de forma detallada cada uno de los requisitos para todas y cada de
una de las actividades vinculadas al objeto de esta ley, considerando personas
naturales, juridicas, deportistas, mineros, etc.

El alcance del marco legal en Ecuador

En el Estado ecuatoriano, conforme lo sefiala su Constitucion en al articulo 3, numeral
8, es un deber primordial del Estado garantizar el derecho a vivir en una cultura de pazy libre
de violencia, por tanto, el Estado debe extremar gestiones para cumplir cabalmente lo que
sefiala su carta magna. Asi mismo, en el articulo 83-. Deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, numeral 4, seiala expresamente lo siguiente: “Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad”. Este mandato constitucional deja en manifiesto
gue la seguridad es una responsabilidad de todos, tanto de los gobiernos, como de los
ciudadanos.

Por otro lado, el articulo 163 sefala que la Policia Nacional tiene como misién la de
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional ...”. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Un acéapite especial en la CRE, es lo que menciona el articulo 383, mismo determina el
concepto de seguridad humana, la cual demanda acciones integradas que permitan seguridad

la convivencia pacifica de su poblacién, donde el Estado debe garantizar y prevenir la manera
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de erradicar las formas de violencia y discriminacion. Estipula también que, la planificacion de
las acciones de seguridad, estara bajo responsabilidad de los 6rganos especializados que
existen en el gobierno.

La Politica de Seguridad del Estado, contempla la existencia del Plan Nacional de
Seguridad Integral, y del Plan Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019-2030, mismo
gue sefiala la responsabilidad del Estado y sus correspondientes instituciones de mantener un
eficiente control sobre el trafico de armas, municiones y explosivos. Ademas, refiere que, en el
2017, el 52% de los homicidios intencionales fueron realizados empleando armas de fuego.
Cifra menor al promedio mundial, del 41%, y al promedio regional que alcanzé el 66%
(Ministerio del Interior, 2019).

El Cddigo Organico de Seguridad del Estado, en varios de sus articulados menciona
gue el control y decomiso de armas de fuego, es responsabilidad de las Fuerzas Armadas, de
la Policia Nacional y de la Policia Militar Aduanera, cada uno en sus respectivos campos y
ambitos de competencia. Asi mismo, menciona que Unicamente las Fuerzas Armadas podran
utilizar armas letales, las demas instituciones deberan emplear prioritariamente las armas no
letales (Asamblea Nacional, 2017), y para el caso de necesitar emplear armas letales, deberan
contar con la autorizacion respectiva (Disposicion General Segunda).

Finalmente, la Ley se Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 23 hace referencia
a la necesidad un adecuado control del trafico de armas, amén de alcanzar en la poblacion una
vida libre de violencia y criminalidad, al igual que de disminuir los indices de delincuencia y/o
de proteger victimas. En términos generales, para mejorar la calidad de vida de su poblacién
(Asamblea Nacional, 2009).

Una vez concebido el contexto semantico y holistico de la seguridad, es muy oportuno
pasar a comprender lo que implica su anténimo, la inseguridad. La inseguridad es una

condicién genera una serie de percepciones, miedos e inconformidades para la sociedad, pero,
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sobre todo, no propicia el ambiente adecuado para el desarrollo de la industria, el comercio, y
los consecuentes beneficios que derivan de ellos. Para (Guerrero, Gutiérrez, Fandifio-Losada,
& Cardona, 2012) , la inseguridad, la violencia y la criminalidad son términos que conviven en
estos escenarios complejos.

Para Guerrero, et.al (2012), los indicadores de seguridad estan contemplados en dos
categorias, la seguridad ciudadana y la convivencia; por tanto, para elevar informes sobre
inseguridad, se realizan analisis a los siguientes indicadores:

a. Homicidio;

b. Muerte por lesiones de transito;

c. Suicidio;

d. Muerte por armas de fuego;

e. Delito sexual;

f.  Violencia intrafamiliar/familiar/doméstica;

g. Maltrato infantil y de adolescentes;

h. Robo y Hurto;

i. Secuestro;

j- Infracciones de transito.
Fundamentacion Legal

Conforme se ha sefialado en las secciones y subsecciones anteriores, y debido a la
naturaleza y peculiaridad del tema de investigacién, una parte importante de la fundamentacién
legal ya ha sido analizada en el Marco Tedrico; sin embargo, en esta seccién, se afiadiran otros
aspectos importantes a ser considerados en el estudio, especialmente aquellos de caracter
punitivo, como los referidos por el Codigo Organico Integral Penal, y otras disposiciones
expresas, que debido a la vinculacion con el uso de armas de fuego, deben ser consideradas

en el andlisis y desarrollo del tema de estudio, a saber:
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Articulo 60.- Penas no privativas de libertad. - Son penas no privativas de libertad:
Numeral 9. Restriccién del derecho al porte o tenencia de armas.

Articulo 336.- Rebelién. - La persona que se alce o realice acciones violentas que
tengan por objeto al desconocimiento de la Constitucion de la Republica o el derrocamiento del
gobierno legitimamente constituido, sin que ello afecte el legitimo derecho a la resistencia, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

La persona que realice uno o varios de los siguientes actos, sera sancionada con pena
privativa de libertad de 7 a 10 afios.

1. Se levante en armas, para derrocar al gobierno o dificultar el ejercicio de sus

atribuciones.

2. Promueva, ayude o sostenga cualquier movimiento armado para alterar la paz del

Estado.

Articulo 360.- Tenenciay porte de armas. - La tenencia consiste en el derecho a la
propiedad legal de un arma que puede estar en determinado lugar, direccion particular,
domiciliaria o lugar de trabajo, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad competente
del Estado. La persona que tenga armas de fuego sin autorizacion, sera sancionada con pena
privativa de libertad de 6 meses a 1 afio.

El porte consiste en llevar consigo o0 a su alcance un arma permanentemente dentro de
una jurisdiccion definida, para lo cual se requiere autorizacion de la autoridad competente del
Estado. La persona que porte armas de fuego sin autorizacion, sera sancionada con pena
privativa de libertad de 3 a 5 afios.

Articulo 361.- Armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados. - La
persona gue trafique, suministre, adquiera, comercialice o transporte, sin la autorizacién
correspondiente, armas de fuego, sus partes, piezas, municiones, explosivos, accesorios o

materias para su fabricacion, sera sancionada con pena privativa de libertad de 3 a 5 afios.
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Articulo 362.- Trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o
bioldgicas. - La persona que dentro del territorio ecuatoriano desarrolle, produzca, fabrique,
emplee, adquiera, posea, distribuya, almacene, conserve, transporte, importe, exporte,
reexporte, comercialice armas de fuego, sus piezas y componentes municiones y explosivos,
sin autorizacion de la autoridad competente, sera sancionada con pena privativa de libertad de
5 a7 afios.

La persona u organizacién delictiva que, patrocine, financie, administre, organice o dirija
actividades destinadas a la produccion o distribucién ilicita de armas, municiones o explosivos,
sera sancionada con pena de 7 a 10 afios.

Conforme lo sefialan varios articulados del COIP vigente en Ecuador, el porte de armas,
esta debidamente limitado y controlado, por tanto, una alteracién a esta normativa debera ser
amplia y muy explicita, toda vez que, el marco regulatorio debe alcanzar el nivel de detalle
requerido, es especial al referirse al tipo, categoria o clasificacion del tipo de armas permitido
para el porte o tenencia, asi como también, las capacidades fisicas y tecnoldgicas que debera
tener el Estado, para ejercer un control eficiente sobre el uso, trafico o investigacion criminal
derivada del uso de armas de fuego; solo asi, se podria analizar desde una arista positiva, el
impacto que tendria el porte de armas, en la seguridad ciudadana.

Adicionalmente, es importante citar que, como parte del marco legal vigente, se debe
considerar al Acuerdo Ministerial 145, emitido el 14 de abril del 2023 por parte del Ministerio de
Defensa Nacional, en el cual se detallan los requisitos para el porte, tenencia y otros servicios
relacionados con armas de fuego, municiones, explosivos, accesorios y sustancias quimicas y
biolégicas controladas (Documento Anexo).

Marco conceptual
Seguridad Nacional.- Como mencion6 Foucault, la seguridad hace referencia a una

forma de gobernar, la cual, garantiza a individuos y colectivos una minima exposicién por parte
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de ellos a riesgos y peligros. Estos conceptos se derivan a la escuela filoséfica del liberalismo
(Benedetti & Renoldi, 2022).

Seguridad integral. - es una visién sistematica que tiene como finalidad garantizar,
proteger la justicia y la seguridad ciudadana, las relaciones internacionales y la defensa, la
justicia social y el desarrollo humano, el ambiente y la gestién de riesgos, la democracia,
gobernabilidad ciencia y tecnologia (CC.FF.AA, 2020).

CAMEX. - Son operaciones de control de armas, municiones y explosivos, mismas son
realizadas por las Fuerzas Armadas del Ecuador, como parte de sus actividades rutinarias y
enmarcadas en los sefialado por la Constitucion de la Republica y la Ley de Seguridad Publica
y del Estado.

TAMEX.- Por sus siglas, trafico de armas, municiones y explosivos, hace referencia a la
actividad ilegal relacionada con la comercializacion de este tipo de artefactos, accesorios y/o
componentes que por su naturaleza y riesgo, deben ser debidamente controlados por el
Estado, y que incluso, son controlados por entidades internacionales.

Amenazas. - son los fenédmenos, condiciones o elementos de naturaleza antrépica, que
se caracterizan por su capacidad, intencionalidad y motivacién para ejecutar atentados en
contra de intereses vitales y estratégicos del Estado (CC.FF.AA, 2020)

Riesgos. — es una condicion interna o externa que se genera por situaciones de origen
natural o antrépico, las cuales pueden afectar la seguridad y defensa del Estado, cuya
posibilidad de ocurrencia es incierta. Los riesgos que los causa el ser humano pueden
convertirse en amenazas (CC.FF.AA, 2020).

Paramilitar.- Son organizaciones o fuerzas formadas con una capacidad militar, pero,
gue no estan directamente integradas a una organizacion militar o fuerzas de seguridad del
Estado (ISSAT, 2022).

Armas de Fuego.- Es un dispositivo que acciona un gas explosivo o pélvora, a fin de
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expulsar un proyectil, el cual es expulsado o lanzado empleando un cafién (UNODC, 2020).

Explosivos. - Elemento o sustancia que puede tener un aspecto sélido, liquido o
mezcla se sustancias, que tiene la capacidad de reaccionar de forma espontanea y por
reaccién quimica provocando un desprendimiento de temperatura, energia, gases, esquirlas,
etc. Los explosivos pueden detonar o deflagrar (UNECE, 2007). Es importante mencionar que
una explosion puede estar originada por un elemento quimico o por una combustion rapida.
Esta explosién genera ruido, calor y rapida expansion de gases; esta expansion provoca un
nivel de presion determinado. La velocidad de reaccién del explosivo provoca una distincion
entre la detonacién (superior a la velocidad del sonido) y la deflagracion (inferior a la velocidad
del sonido, la explosion dura entre 100 y 200 ms) (Instituto Nacional de Seguridad e Hlgiene en
el Trabajo, 1999).

Municiones. - Deriva del término latin “munitio”, mismo que significa la carga que se
coloca en un arma de fuego. Es un dispositivo que el arma de fuego la lanza a manera de un
proyectil (Definicion.de, 2022).

Accesorios de armas de fuego. - Son todos los componentes del arma de fuego
(cierre, porta cierre, gatillo, etc.) o los aditamentos que pueden ser adaptados en el arma para
modificar o mejorar su funcionamiento (UNODC, 2020).

Sociologia.- Ciencia que estudia una realidad social explicita, busca explicar el
funcionamiento el individuo en una sociedad, profundiza en la descripcién de la filosofia, de sus
forma de pensar y actuar, alcanzando una posible descripcion de la diversidad social y de la
forma de interrelacionarse con otros individuos (Universidad Da Corufa, 2022).

Antropologia. - Ciencia que estudia la diversidad sociocultural del ser humano,
incluyendo su accionar en entornos ecoldgicos. Permite comprender el comportamiento de la
sociedad en su contexto, es decir, es una ciencia reflexiva (Asociacion de Antropologia del

Estado Espariol, 2023).
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Psicologia. - Es la ciencia que estudia los procesos mentales, entre los cuales se
encuentran las sensaciones, las percepciones, asi como también los comportamientos
humanos en un determinado ambiente o entorno que lo rodea. El término proviene del latin
psico, que significa alma o actividad mental, y logo, que significa estudio o tratado (Centro de

Estudios y Servicios de Salud, 2023).



55

Capitulo 1l
Marco Metodoldgico
Modalidad de Investigacion

La investigacion propuesta en el presente documento se enmarca en un analisis
categorizado como investigacion aplicada, toda vez que no contempla alcanzar resultados
puramente tedricos, que contribuyan a incrementar los fundamentos el ambito del conocimiento
cientifico, sino, por el contrario, emplea la literatura y los conocimientos existentes, para
proponer una solucién a un determinado problema existente o que podria existir en el futuro,
como es el caso del analisis del impacto en los indices de seguridad de la ciudad de Quito,
luego de la modificacién a la normativa sobre el porte y tenencia de armas por parte de la
ciudadania.

Tipo o enfoque de la investigacion

Luego de haber categorizado esta investigacion como una investigacion aplicada, es
recomendable que el enfoque sea de tipo mixto (cualitativa-cuantitativa), bajos consideraciones
que procuran analizar la calidad de vida y el impacto — positivo o negativo- de flexibilizar la
normativa que autoriza el porte de armas.

Desde la perspectiva cualitativa, el estudio pretende establecer conclusiones
argumentadas sobre la percepcion ciudadana respecto de las condiciones de seguridad en la
ciudad de Quito. Esta percepcion sera recabada a través de herramientas que permitan
colectar datos que vayan mas alla del conocer si el ciudadano se siente seguro o no, sino que,
profundicen en el estudio de la apreciacién que tiene la ciudadania sobre la seguridad y su
forma de vida.

Desde la perspectiva cuantitativa, el estudio recolectd datos a través de una encuesta
aplicada a una muestra significativa de ciudadanos pobladores de la ciudad de Quito, en la cual

se les consulta su criterio al respecto de la flexibilizacién de la normativa referente al porte y
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tenencia de armas, para determinar la cantidad de personas que consideran que la posibilidad
de porte de armas disminuira la vulnerabilidad ante eventos violentos, criminales y de
inseguridad en general. Esta encuesta fue aplicada en dos tiempos diferentes, una antes de la
emision de la normativa que flexibiliza el porte y tenencia de armas, y otra encuesta aplicada
luego de la emisién de mencionada normativa.

En este contexto, como parte del enfoque y tipo de investigacion, es pertinente sefalar
gue la investigacion en cuestion se realizara empleando un estilo correlacional, que busca
determinar las causas, efectos y argumentos en general, que expliquen que la existencia de una
mayor cantidad de ciudadanos portando armas de fuego, provoca una disminucion de las
condiciones de inseguridad ciudadana en la ciudad de Quito”.

Disefio de la investigacion

El disefio que mejor se adapta a este tipo de investigacion, a la naturaleza del
problemay de las preguntas de investigacion planteadas, es el disefio no experimental y
transversal, puesto que la investigacion no pretende manipular las variables en estudio, sino
que, busca determinar las causales que fortalecen la correlacién entre la normativa legal y la
seguridad o inseguridad ciudadana que habita en el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ. A
partir de esta configuracion, seguidamente se realizara la explicacion de los demas acapites
referentes al disefio planteado.
Niveles de la investigacion

El nivel de investigaciéon a efectuarse se fundamenta en una perspectiva inductiva, que
parte del andlisis de las variables de estudio, del tipo de armas de fuego, el individuo y la
sociedad, al igual que analisis de la normativa existente y sus posibles modificaciones, para
llegar a un campo méas amplio, como es el impacto en la seguridad ciudadana de una ciudad
metropolitana como Quito. De esta forma, la investigacién procura proponer una serie de

conclusiones al respecto, que seran muy importantes para la ciudadania y el Estado
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ecuatoriano.

Para el efecto, el nivel de investigacion planteado requiere de profundizar en el analisis
de la informacion existente, es decir, un analisis documental de la normativa, de la tipologia de
armas, y de las experiencias que hayan vivido otros estados, al respecto del porte de armas de
fuego por parte de la poblacion civil y su impacto en la seguridad. Para posteriormente,
correlacionarlo con la similitud o posibilidad de adopcién de estas condiciones en la sociedad
ecuatoriana, y en especial, en la ciudad de Quito.

Es importante sefalar también, que la investigacién considera el andlisis del aspecto
sociolégico, y de los rasgos de la sociedad ecuatoriana, y su posible comportamiento actual y
futuro, dado que es un factor importante para alcanzar conclusiones ajustadas a la realidad
nacional.

Sistemas de variables

El sistema de variables para la presente investigacion, se compone de una variable
dependiente y de una variable independiente, alrededor de las cuales se fundamenta el
cumplimiento y alcance de los objetivos propuestos y de la consecucion de adecuadas y
amplias respuestas a las dudas o preguntas de investigacion planteadas inicialmente. A
continuacion, se presentan las definiciones nominales, conceptuales y operativas de las
variables de estudio propuestas.

Definicion nominal

Variable independiente. El Marco Legal, mismo que manda, permite o prohibe el porte
y tenencia de armas de fuego por parte de la ciudadania quitefia y ecuatoriana.

Variable dependiente. La seguridad ciudadana se convierte en una variable
dependiente, toda vez que, esta se convierte en el sujeto que es el objeto de la seguridad, y
sobre la cual se mide el impacto de la inseguridad.

Seguidamente, la tabla 3 ilustra el proceso de operacionalizacién de las variables de la



investigacion propuesta.
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Tabla 3

Definicion conceptual y operacional de las variables

Dimensién (Del Conceptualizacion Subdimens Indicadores Pregunta de Fuentes (de Instrumento
tema) iones (De (Para cada investigacion  donde obtendré (Como
la teoria o dimension o informacion levanto
del modelo  subdimensién) primariay informacion
a aplicar) secundaria) primaria)
Estado y Normativa El empleo de Sitio web de la Consulta web
Variable Marco Legal . - Serefiereala Sociedad modificada armas de Asamblea
independiente: normativa que manda, fuego por parte nacional del
permite o prohibe el porte y de la Ecuador
tenencia de armas de fuego ciudadania,
por parte de la ciudadania. permitiria a
incrementar la
seguridad y
Variable Seguridad ciudadana.- Es Politicas de Estadisticas convivencia Articulos Revisién
dependiente: un estado de ausencia de Estado sobre homicidios ciudadana? cientificos; bibliogréafica
peligros y de condiciones que e inseguridad en Informes de de fuentes
podrian generar dafio fisico, la _ ciudad de prensa. secundarias.
. ) Quito. Reportes
psicologico o material en la estatales.

ciudadania (Benedetti &
Renoldi, 2022).

Estadisticas
nacionales e
internacionales
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Poblacion y Muestra
Poblacion

La poblacién objetivo de estudio es especificamente la poblacion de la ciudad de
Quito, puesto que a pesar de que la seguridad ciudadana en esta localidad puede verse
afectada también por actores que procedan de otras ciudades y que provoguen actos de
violencia o muerte empleando armas de fuego, para efectos de limitacion del ambito de
estudio, se ha considerado como poblacién, Unicamente a aquella ciudadania que habita en
la ciudad de Quito.

Muestra

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador,
(INEN, pos sus siglas), la ciudad de Quito alcanzaria una poblacion estimada de 2.782.641
habitantes, convirtiéndose en el canton mas poblado del Ecuador.

En ese contexto, y considerando que la muestra sera computada con un margen de
error (intervalo de confianza) del 95% (usando factor z=1.96), y considerando que, tanto la
probabilidad de éxito y error de la estimacion son iguales y equivalentes a 0.5, con un error
maximo admisible e ponderado en un 5%, la muestra a la que se debera aplicar una
encuesta serd de 372 personas, acorde al célculo arrojado al aplicar la formula 1

zz*N*p*q
eZx(N—1)+(z2xp=*q) (1)

n=
Donde:

Z= nivel de confianza (correspondiente con tabla de valores de Z);
p= Porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado;

g= Porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo deseado.

Nota: cuando no hay indicacién de la poblacion que posee o no el atributo, se asume 50 %

para py 50% para g.

N= Tamano del universo (Se conoce puesto que es finito y equivalente a 2.781.641

habitantes de la ciudad de Quito);

e= error de estimacién maximo aceptado;
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n= Tamafo de la muestra.

Céalculo de tamarfio de la muestra para el cantdn Quito:

_ 1,962  2.781.641 0,5 x 0,5
~ 0,052 * (2.782.641 — 1) + (1,962 * 0,5 * 0,5)

n

| 2.671.488,01
=T 181.02

n = 372,02

Técnica e Instrumentos de recoleccion de datos
Instrumentos

La encuesta es uno de los instrumentos de recoleccion empleados en esta
investigacion. Para el efecto, las preguntas y opciones de respuesta planteadas son
expuestas en el anexo B.

Las preguntas planteadas tienen como objetivo captar el nivel de seguridad e
inseguridad que percibe la ciudadania luego de la flexibilizacion normativa que dispuso el
gobierno de Guillermo Lasso, en la cual se permitia que la poblaciéon pueda tramitar los
permisos correspondientes de porte y tenencia de armas, sobre todo, considerando que en
el resto del Pais, a la fecha de desarrollo de esta investigacion, los indices de violencia se
incrementaron de forma significativa, especialmente en Guayas, Esmeraldas y Manabi.

Asi mismo, un instrumento de recoleccion de informacion es observacion literaria en
base a la informacién difundida por las diferentes entidades responsables del monitoreo,
control y vigilancia de la seguridad en la ciudad de Quito, las cuales, a través de sus sitios
web ponen al alcance la ciudadania las tasas de robos, asaltos, homicidios, etc.

Validez y confiabilidad

La validez de la encuesta a aplicar se sustenta en la experiencia de los autores de la
investigacion y también en la experiencia del director del trabajo de investigacién, quien funge
como experto para validar las preguntas a realizar en la encuesta.

Por otro lado, la confiabilidad sera verificada con el estadigrafo denominado “Alfa de
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Cronbach”, debido a que la informacién estadistica recabada, requiere ser validada con
herramientas de este tipo, mismas que permiten alcanzar un nivel de confiabilidad en los
datos obtenidos a través de la encuesta, y que permite medir la consistencia o inconsistencia

del instrumento y sus preguntas.

Procesamiento de lainformacion

La informacién recopilada de las encuestas sera procesada empleando hojas
electrénicas de Excel, pertenecientes al paguete informatico de Microsoft Office y que
facilita en analisis, contabilizacion y graficacion de la informacion recabada. Para el efecto,
también se empleara el estadigrado alfa de cronbach para analizar la confiabilidad y validez

de la encuesta.

Analisis de datos

Para el tratamiento de los datos cualitativos se empleara el analisis correlacional y
descriptivo, mientras que para la informacién cuantitativa se empleara el paquete
informatico de Microsoft, a través del cual, mediante hojas de Excel se realizara el analisis
de los resultados de la encuesta, empleando también un enfoque sistémico y un método
inductivo de andlisis, de tal forma que se puedan extrapolar respuestas personales hacia

consecuencias comunes de la ciudadania quitefia.
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Capitulo IV
Analisis de resultados

A continuacion, los resultados de la presente investigacion seran expuestos en
dos secciones, la primera seccion realiza un andlisis literario de la informacion
respecto a los indices de inseguridad que vive la capital de la Republica, a la fecha de
elaboracion de la presente investigacion (septiembre 2023), mientras que la segunda
seccién analiza la percepcion ciudadana representada a través de una encuesta
aplicada a 372 ciudadanos quitefios.

Andlisis de inseguridad en la ciudad de Quito obtenida con la observacién

Con fecha 26 de junio del 2023, el diario Primicias (Gonzalez, 2023) realiza una
publicacién en la que afirman que entre el 1 de enero de 2023 y el 19 de junio del
mismo afo, ocurrieron 129 casos de asesinatos en la ciudad de Quito, mientas que en
el periodo equivalente del afio 2022, hubieron 68 asesinatos (lo que arroja una media
de 0,8 asesinatos ejecutados a diario), es decir, practicamente en un afio de
diferencia, se publicaron los asesinatos. Esto ocurre a pesar de que la Presidencia de
la Republica ha emitido aproximadamente 20 estados de excepcién durante su
gobierno, con la intencion de disminuir estos preocupantes indices.

Sin embargo, a pesar de los homicidios, entre el 18 de junio y el 01 de
septiembre, ocurrieron casos muy preocupantes, como el incendio de una vivienda de
propiedad de alias “La Pastora” y aproximadamente 3 coches bomba que se activaron
en algunos sectores de la ciudad. Y peor aun, el asesinato al candidato a la
presidencia Fernando Villavicencio, ocurrido el 12 de agosto del 2023. Por tanto, se
observa que la situacion de seguridad de la ciudad capital ha ido empeorando, a pesar
de la emisién de estados de excepcion y la emisién de disposiciones que viabilizan la
posibilidad de que la ciudadania pueda portar sus propias armas de fuego.

Ante estas condiciones, el gobierno menciona que estas acciones son producto

de la lucha entre bandas delincuenciales y grupos delincuenciales organizados, y esto
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se percibe en la forma en que ocurren los asesinatos; es decir, ya ho son a causa de
peleas, sino que, el 61% de las muertes son consideras como violentas, o provocadas
por la violencia criminal. Otro indicador de la presencia de la delincuencia organizada
es el tipo de armas con los que se perpetran las muertes, donde las cifras sefialan que
el 57% de las muertes han ocurrido con empleo de armas de fuego (Gonzalez, 2023).
Contrariamente a esta realidad, la publicacion de diario Primicias muestra una
disminucion sustancial de los robos en la ciudad, es decir, se han reducido los robos a
motos en un 35%, los robos de autopartes en un 29% Yy los robos a personas en un
18%.

Segun el observatorio de seguridad ciudadana (Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana, 2023), en términos generales se observa un incremento del
82% de homicidios en la ciudad de Quito, y en un analisis realizado por parroquias,
destacan las parroquias de Quitumbe, La Delicia y Eloy Alfaro (ver figura 4).

Figura 4

Andlisis de homicidios intencionales en la ciudad de Quito

2023 vs 2022

Mes
Ene Feb Mar Abr May Jun Tasa de variacion acumulada
82.05%
Parrogquias Barrios A
v| [ToDas v] [Topos v Incremento

FECHA DE CORTE: 30 de Junio de 2023
Incidentes SIS ECU 911- HOMICIDIOS INTENCIONALES

Afio Anterior Afio Actual - Tasa de Variacion Variacién Absoluta
CALDEROMN 9 15 = 66.67% &
ELOY ALFARO 15 23 = 53.33% 8
ESPECIAL TURISTICA LA MAR 0 3 0.00% 3
EUGENIO ESPEIO 11 17 = 54.55% 6
LA DELICIA 8 27 = 237.50% 19
LOS CHILLOS 5 2 -60.00% -3
MANUELA SAENZ 6 9 = 50.00% 3
QUITUMEE 13 30 = 130.77% 17
TUMBACO 11 156 = 45.45% 5
TOTAL 78 142 = 82.05% 64

Nota. La imagen muestra que los homicidios se han incrementado de forma
significativa, sin embargo, se concentran en parroquias especificas del DMQ, incluso

en el Valle de los Chillos, esta tasa pasé a ser negativa.
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En tanto que, la figura 5 muestra las cifras respecto de los robos ocurridos en
la ciudad capital, tasa que refleja una reduccién del 18% aproximadamente, siendo
gue las parroquias que mas han mejorado su situacion de seguridad son: Eloy Alfaro,
Eugenio Espejo y Tumbaco (Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana,
2023). Es decir, en dos parroquias, Eloy Alfaro y Tumbaco, la inseguridad siempre
estd presente, sin embargo, la modalidad ha cambiado, dado que los robos han
disminuido, pero los homicidios en los mismos lugares se han incrementado
significativamente.

Figura 5

Analisis de tasa de robos en la ciudad de Quito

e 2023 vs 2022
Ene Feb Mar Abr May Jun Tasa de variacion acumulada
-17.75%
Parroquias Barrios . ) o
v| |TODAS v| ‘TODC‘S e Disminucion |
FECHA DE CORTE: 30 de Junio de 2023
Incidentes SIS ECU 911- ROBOS
Afio Anterior Afio Actual - Tasa de Variacion Variacién Absoluta
CALDERON 542 466 ¥ -14.02% -
ELOY ALFARO 1,009 700 -30.62% -309
ESPECIAL TURISTICA LA MA) 218 304 w -4.40% -1p
EUGENIO ESPEIO 2,359 1,871 = -20.69% -48L
LA DELICIA Q73 794 w -18.40% A
LOS CHILLOS 375 419 = 11.73% 44
MANUELA SAENZ 772 715 -7.38% -W
QUITUMBE Q89 676 -31.65% =313
TUMBACO 526 522 w -0.76% -#
TOTAL 7,863 6,467 -17.75% -1,3%96

Nota. La imagen evidencia que la tasa de robos se ha reducido, de manera especial,
en las mismas parroquias en las que los homicidios han aumentado (Eloy Alfaro, La
Delicia, Quitumbe).

Un dato importante, es proporcionado por un funcionario de la Direccion de
Logistica del CC.FF.AA., quien menciona que la disposicion gubernamental de
flexibilizar la normativa para el porte y tenencia de armas si causé un impacto
significativo en la ciudadania, sin embargo, debido a que la concesion de estos
permisos requiere una tramitologia importante, en la actualidad aun no se pueden

difundir cifras; sin embargo, en términos generales el interés de la poblacion por
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alcanzar un permiso de porte de armas se ha incrementado, pero por el momento, no
se ha incrementado el nimero de permisos para porte de armas de fuego.
Resultados de la encuesta

La encuesta fue aplicada a un total de 424 personas, y considerando que la
muestra estimada fue de 372 personas, al tener una cifra superior de encuestados, el
nivel de confianza se incrementa, a su vez, se reduce el nivel de error en la estimacion
general de la situacion de inseguridad percibida por parte de la ciudadania. A
continuacién, se presenta el andlisis pormenorizada de cada una de las preguntas que
conformaron la encuesta.

Andlisis de la pregunta 1

La pregunta 1 considero consultar a la ciudadania sobre el nivel que cada uno
de ellos percibe de la situacién de inseguridad de la ciudad de Quito. La figura 6
sefala que un 29,7% de los encuestados considera que el nivel de seguridad en Quito
es muy elevado, mientras que el 21% la cataloga como seguridad elevada. Es decir, el
50,7% de la poblacion la clasifica como una ciudad segura. Contrariamente a esto, el
10,4 % indica que la seguridad esta en un nivel adecuado, el 34,4% indica que la
seguridad es baja y el un 5, 9% sefala que no existe ningun nivel de seguridad; es
decir, el 49,3% la clasifica como insegura.

Los resultados estadisticos sefialan que la percepcién ciudadana se encuentra
practicamente dividida en un 50% que la considera segura, y el otro 50% por ciento
como insegura. Ante estas percepciones, la posibilidad de que la poblacién acceda a
un tramite por un permiso de porte y tenencia de armas es del 50% de la poblacion, es
decir, aproximadamente un millén y medio de personas intentaria buscar una forma de

auto protegerse ante la situacién de inseguridad actual.
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Figura 6

Estadisticas obtenidas de la pregunta 1

1) ¢En qué nivel de seguridad ciudadana ubicaria usted a la ciudad de Quito?
424 respuestas

@ Muy elevada

@ Elevada
Adecuada

® Baja

@ Inexistente

Andlisis de la pregunta 2

La pregunta 2 fue planteada de la siguiente manera: ¢, Considera que la
situacién de seguridad ciudadana es temporal y pronto sera diferente? La figura 7
muestra las estadisticas levantadas sobre la base de la percepcién ciudadana al
respecto, observandose que el 25,5% (108 personas) consideran que la situacion de
inseguridad actual no cambiara. Apenas un 18,2% (77personas) consideran que esta
situacion es favorable cambiara de forma rapida y el 21% afirma con menor intensidad
gue la situacién pronto cambiara. En el medio de la estadistica se encuentra el 20,5%
gue no se pronuncia a favor de cambiara o no cambiara, es decir, es un voto indeciso,
seguramente, por la falta de confianza en el Estado.

Asi mismo, un 14,6% percibe una total desconfianza en el sistema y afirma su
seguridad de que definitivamente esta situacién no cambiara y que la ciudadania
debera aprender a vivir en medio de estos ambientes de inseguridad. En términos
generales, un 39% tienen confianza en que el sistema cambiard y un 40% han perdido
la confianza de que se produzca un cambio favorable. Nuevamente, se observa una
polarizacién tendencial de la poblacion, en la que, la mitad confia y espera un cambio

pronto, y la otra mitad, no tiene esa misma percepcién y confianza.
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Figura 7

Estadisticas obtenidas de la pregunta 2

2) ¢Considera que la situacion de seguridad ciudadana es temporal y pronto sera diferente?
424 respuestas

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

18,2%

Andlisis de la pregunta 3

La pregunta 3 fue propuesta con el siguiente texto: ¢ Considera que la situacion
de seguridad ciudadana requiere de un cambio en las leyes estatales? Ante esto, la
figura 8 expone el criterio otorgado por los encuestados, en el mismo destaca que el
74% esta muy de acuerdo en la necesidad de cambio del marco legal, mientras que el
18,9% afirma estar de acuerdo con esta necesidad. Por otro lado, un 7% de los
encuestados se pronuncian con una actitud contraria a la necesidad de aplicar
cambios a las leyes vigentes.

En general, se evidencia que el 93% esta seguro de que se requiere un cambio
en el marco legal nacional, de tal forma que las sanciones sean mas ejemplificadoras y
a la vez disuasivas, de tal forma que un delincuente se vea obligado a pensar muy
bien en el momento de cometer un delito, y peor alin cometer un asesinato.
Figura 8

Estadisticas obtenidas de la pregunta 3

3) ;Considera que la situacion de seguridad ciudadana requiere de un cambio de leyes estatales?
424 respuestas

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

18,9%




69

Andlisis de la pregunta 4

La pregunta 4 fue planteada con la siguiente interrogante: ¢ Considera que la
flexibilizacion de la normativa sobre el porte de armas ayudé a disminuir los indices de
inseguridad de la ciudad de Quito? La figura 9 muestra que la ciudadania tiene una
percepcion totalmente polarizada, siendo que no existe una tendencia clara hacia la
posibilidad de portar armas o no, como una forma de elevar la sensacion de seguridad
ciudadana y la percepcién de sentirse protegidos al portar un arma de fuego.

Apenas un 8,7% de los encuestados esta muy de acuerdo en que este cambio
de normativa permitira mejorar la situacién de inseguridad, un 12,7% también sefala
estar de acuerdo en que esta modificacion normativa favorece a disminuir la
inseguridad. Es decir, un total de 91 encuestas se muestran esperanzados en que esta
flexibilizaciébn normativa sea un factor que coadyuve a un mejor vivir de la ciudadania.

Por otro lado, el 22,4% no se pronuncia a favor ni en contra respecto de la
pregunta planteada y el 33,5% afirma un desacuerdo con esta proposicion.
Finalmente, un 22,6% indica un total desacuerdo con la proposicion planteada. Esto
implica que el 45% (190 personas) de la poblacién no esta de acuerdo con que la
posibilidad de porte y tenencia de armas de fuego por parte de la ciudadania sea una
opcion para disminuir los indices de inseguridad.

Figura 9

Estadisticas obtenidas de la pregunta 4

4) ;Considera que la flexibilizacion en la normativa sobre el porte y tenencia de armas, ayudé a
disminuir los indices de inseguridad en la ciudad de Quito?

424 respuestas

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
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Andlisis de la pregunta 5

La pregunta 5 fue planteada de la siguiente manera: ¢, Considera que se
sentiria mas seguro si pudiese portar un arma de fuego para defenderse ante hechos
violentos o criminales?, y la figura 10 muestra las estadisticas alcanzadas al analizar
las respuestas proporcionadas por los encuestados, dentro de las cuales destaca que
un 17,5% de los encuestados estd muy de acuerdo con la pregunta, y un 21,7%
también esta de acuerdo con la proposicion realizada. Esto implica que un 39% (158
personas) esta de acuerdo que se sentiria mas seguro si pudiese portar un arma de
fuego.

Contrariamente a lo anterior, el 19,6% no sabe si se sentiria mas seguro o
inseguro con esta condicién de poder portar armas de fuego. El 25,7% no esta de
acuerdo con la pregunta planteada y el 15,6% esta en total desacuerdo con la
pregunta realizada. Esto implica que el 41,2% considera que no se sentiria seguro de
poder portar un arma de fuego.

Sin duda, esta pregunta puede tener cierta posibilidad de sesgo, toda vez que
muchas personas sienten un recelo extremado de pensar en la posibilidad de portar un
arma de fuego, debido a que la misma normalmente es visualizada como un artefacto
con alto poder de dafio a una persona, pudiendo incluso causarle la muerte si esta
arma es disparada desde una distancia corta. Asi mismo, gran parte de la poblacion
conoce poco sobre la forma de emplear un arma de fuego, ya que esta instruccion es
propia de personal militar, policial, deportistas y otros grupos de personas, que

sumados todos, constituyen menos del 1% de la poblacion.
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Figura 10

Estadisticas obtenidas de la pregunta 5

5) ¢Considera que usted se sentiria mas seguro si pudiese portar un arma de fuego para

defenderse ante eventos violentos y/o criminales?
424 respuestas

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ Desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo

Andlisis de la pregunta 6

La pregunta 5 fue expuesta de la siguiente forma: ¢ Conoce el proceso que
debe seguir para alcanzar un permiso de porte y tenencia de armas? Ante esto, la
figura 11 expone los resultados alcanzados al analizar los criterios ciudadanos, en la
cual resalta que el 19,1% de los encuestados tiene elevada certeza sobre el proceso a
seguir para alcanzar el permiso de porte y tenencia de armas de fuego, el 43,6%
conoce parcialmente el proceso y el 37,3% desconoce el proceso a seguir.

Las cifras determinadas en este analisis muestran que apenas 1/5 de la
poblacién conoce el procedimiento, mientras que el 80% de los encuestados no
conocen con precision el proceso a seguir. Esta condicion de conocimiento de la
sociedad sobre el procedimiento a seguir, muestra que no existe un total interés por
parte de la ciudadania para adquirir el arma de fuego y tramitar el permiso
correspondiente.

Estas cifras, de cierta forma aclaran un poco el panorama concebido en la
pregunta 5, en el que el 39% de la poblacion se sentia mas seguro al portar un arma
de fuego, puesto que aqui las cifras coinciden con esa posibilidad, dado que se puede
asentir que apenas el 42% se ha preocupado por conocer la normativa y posiblemente

buscaria tramitar un permiso para portar armas de fuego.
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Figura 11

Estadisticas obtenidas de la pregunta 6

6) ;Conoce el proceso que debe seguir para alcanzar un permiso para porte y tenencia de armas?
424 respuestas

@ Totalmente
@ Parcialmente
Desconozco

Andlisis de la pregunta 7

Finalmente, la pregunta 7 de la encuesta aplicada fue planteada de la siguiente
manera: ¢? La figura 12 muestra las cifras reportadas ante esta importante incognita
planteada, ante lo cual, la percepcion ciudadana muestra que, se sentiria mas
insegura al transitar a pie por la ciudad (lo afirma el 42,9% de los consultados),
seguidamente, el nivel de inseguridad se presenta en un lugar publico (17% de los
encuestados). Seguidamente, el 16% se siente mas inseguro en su casa, mientras que
el 8,3% no se siente seguro en ningun lado, el 8,7% se siente mas inseguro al transitar
en un vehiculo privado y finalmente, el 7,1% menciona que se siente mas inseguro al
transitar en un vehiculo publico.

Estas cifras muestran que el ambiente publico provoca inseguridad al 67% de
la poblacién, mientras que el 8,3% vive en total zozobra, pues no se siente seguro en

ningun lado, en tanto que, el 16% de la poblacion se siente inseguro en sus casas.
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Figura 12

Estadisticas obtenidas de la pregunta 7

7)  ¢En qué lugar se siente mas inseguro?

424 respuestas
@ Al transitar en vehiculo publico por la
ciudad
@ Al transitar en vehiculo privado por la
ciudad
Al transitar a pie por la ciudad por la

ciudad
@ En un lugar plblico
@ Ensucasa
@ En ningtin lugar

El alfa de cronbach calculado para el instrumento tipo encuesta empleado en la

Andlisis del alfa de cronbach

investigacion es de 0,73 y muestra una elevada consistencia y estabilidad en el
instrumento empleado, condicién que brinda una total confianza en el instrumento y

sobre todo, en la validez de las preguntas planteadas.
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Conclusiones y recomendaciones

Antes de proceder a exponer las conclusiones y recomendaciones derivadas
de la presente investigacion, es pertinente sefalar que la misma ha estado enmarcada
en el andlisis en dos ambitos especificos, el primero es el criterio subjetivo de la
poblacién encuestada referente a los indices de inseguridad ciudadana; y el segundo
criterio, es el generado a través de la interpretacioén de la informacién existente de
paises en los cuales se ha autorizado el uso de armas de fuego, manteniendo como
elementos transversales al marco legal, situacién psicoldgica y sociolégica de la
ciudadania. Por tanto, seguidamente se detallan las conclusiones y recomendaciones
establecidas.

Inicialmente, se observa que el proceso de securitizacién que se aplica en el
Ecuador no esta siendo efectivo en términos de politica publica, puesto que, sea que
el Estado o la poblacién hayan definido al crimen organizado como una amenaza para
la seguridad y defensa del Estado, las politicas publicas aun no causan los resultados
deseados, pues los indices de violencia e inseguridad cada vez se incrementan mas y
mas, dejando al Ecuador y a la ciudad de Quito en una condicién desfavorable para el
desarrollo social y econdmico. Nétese que prioritariamente se pude hablar de politica
publica a hechos como: incrementar la capacidad operativa de las instituciones
responsables por la seguridad y defensa, enfrentar a las amenazas al Estado con todo
el rigor de la ley, entre otras.

La normativa legal en el Ecuador no permite el libre porte y tenencia de armas
por parte de la ciudadania ecuatoriana o quitefia, ademas que, luego del analisis
realizado y la experiencia internacional, no se recomienda flexibilizar esta normativa,
debiendo ser el Estado, el Unico que pueda abrazar ampliamente el concepto de
derecho al monopolio legitimo de la fuerza, de esta forma, se evitara la
discrecionalidad de quien pueda poseer un arma, y se garantizara el derecho a la vida

de personas inocentes.
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En abril del 2023, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza,
dispuso la flexibilizacién de la normativa sobre el porte y tenencia de armas, con la
finalidad de instar a la ciudadania a optar por el permiso de porte de armas, y de esta
forma, proporcionar a la ciudadania una percepcién de brindarse su propia seguridad,
en instancias en las que no pudiese contar con el respaldo de la Policia Nacional. Sin
embargo, debe quedar claro que no existe una politica de libre porte de armas en el
Pais. Asi mismo, luego de transcurridos mas de 6 meses de haberse modificado la
normativa, la situacion de inseguridad en Quito, por el contrario, se ha visto muy
desmejorada y ha provocada un alto nivel de temor y desconfianza en la poblacion.

Es importante mencionar que la disposicion presidencial sobre la flexibilizacion
de procedimiento para alcanzar un permiso para porte de armas de fuego,
posiblemente no haya causado un mejor efecto en términos de reducir los indices de
inseguridad, porque al contrario de lo que ocurre en otros paises, en el Ecuador no
solo se debe tramitar un permiso para portar armas de fuego, sino también para portar
un gas lacrimégeno o una arma traumatica o menos letal. En este sentido, se
recomienda que el Ecuador se acoja a la clasificacion de armas que presenta la
Interpol y en ese sentido se actualice la normativa actual.

Actualmente, la ciudad de Quito ha visto un incremento significativo en el nivel
de inseguridad, con respecto a las cifras alcanzadas en el afio 2022, es decir, las
disposiciones gubernamentales no estan causando los efectos deseados.
Sorpresivamente, las cifras expuestas por el observatorio de seguridad ciudadana del
Distrito Metropolitano de Quito muestra que la tasa de robos ha disminuido, pero ha
incrementado la tasa de homicidios. Posiblemente, se podria hablar de que el nivel de
delincuencia ha sufrido una escalada progresiva y que quienes antes apenas
realizaban robos a la propiedad, hoy han incrementado su violencia y son quienes
cometen delitos contra la vida.

Luego de una encuesta realizada a una muestra de 424 personas, y en
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condiciones que generan un error maximo del 4% respecto a la percepciéon ciudadana
se observa que la misma exige la modificacion radical de la normativa legal para de
esta forma disminuir los indices de inseguridad que percibe en su diario vivir. Siendo
asi, el 6rgano responsable por la generacién de estas soluciones juridicas es la
Asamblea Nacional, misma que deberd intensificar acciones a fin de generar un marco
legal que permita el empleo del poder del estado de forma efectiva.

Por otro lado, conforme los datos extraidos de la encuesta, la ciudadania
afirma que poseer un arma NO lo haria sentirse mas seguro, denota que la sociedad
no desea convertirse en un elemento activo de la cadena de la violencia, robo, crimen,
etc.; por tanto, el ciudadano aln espera en que sea el Estado, a través de las
instituciones creadas para el efecto, sea quien resuelva el problema de inseguridad
ciudadana. Por tanto, se observa que el impacto subjetivo de la poblacion al poder
portar armas es negativo, por ende, la autorizacion de portar armas NO causaria un
impacto significativo en la disminucion de la delincuencia y los homicidios. A pesar de
esto, se observa que un 40% de la poblacion se muestra dispuesto a portar un arma
de fuego y a tramitar el permiso correspondiente.

Otro dato importante que arroja la encuesta realizada, es el hecho de que
aproximadamente el 8% de la poblaciéon, considera que no es necesario cambiar la
normativa o marco legal vigente, por tanto, este estrato visualiza que la disminucién de
los niveles de inseguridad es un problema que se solucionara con el accionar efectivo
de las instituciones estatales creadas para el control del orden publico y la seguridad
ciudadana, mas no, por otros medios como el cambio de normativa. Posiblemente,
esta aseveracion puede obedecer en que la poblacion tiene poca confianza en el
poder judicial, puesto que innimeras ocasiones se ha visto como personal involucrado
con robos, asaltos, etc., son faciimente libertados por el poder judicial.

Al analizar la literatura cientifica existente, se puede observar que, en los

paises en los que existe la autorizacion estatal para que la ciudadania pueda portar
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armas de fuego, los indices de inseguridad no han variado significativamente, por
tanto, esta estadistica y experiencia existente, debe ser analizada de forma adecuada,
a fin de evitar que este tipo de decisiones sean tomadas de forma consiente y bajo un
marco legal que permita alcanzar los mejores resultados.

La literatura cientifica muestra datos relevantes y contradictorios, en los cuales,
algunos autores mencionan que el porte de armas es un derecho legitimo de la
ciudadania para ejercer su legitima defensa, mientras que otros sefialan que las armas
de fuego en manos de la ciudadania Unicamente traeran mas violencia y muerte, y no
recomiendan permitir el libre porte y tenencia de armas. Proponen casos como el de
Colombia, paises en el cual el porte y tenencia es autorizado y sefialan que, a pesar
de ello, la violencia y muertes no han disminuido.

Por otro lado, se puede inferir también que, debido a la degradacion que existe
en la sociedad actual, en la que el nimero de muertes violentas crece dia a dia, y en
la que el trafico de armas, municiones y explosivos se ha incrementado de forma
significativa en los Ultimos afios, asi como también, considerando que existe un nivel
de desempleo aproximado del 5% y que aproximadamente el 30% de ciudadanos no
posee un empleo formal, NO es recomendable permitir el uso de armas de fuego por
parte de la ciudadania.

Concomitante con la conclusién anterior, es importante sefialar la no
conveniencia de porte de armas de fuego, debido a que es muy probable que estos
ciudadanos que porten armas no puedan cumplir su deseo de tener mayor seguridad,
y que por el contrario, se vuelvan blancos y objetivos de las organizaciones
delincuencias, quienes deseen robar sus armas de fuego, o, definitivamente, que el
hecho de emplear un arma de fuego, como medio de defensa ante eventos violentos,
incremente el nimero de afectados, heridos o fallecidos por el uso inadecuado de
armas de fuego en dotacién, conforme sucede en paises como México, Brasil, u otros.

Por otro lado, considerando que el trafico de armas es un delito conexo al
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narcotrafico, se podria contemplar también, la posibilidad de que, muchos ciudadanos
obtengan permisos para tener armas de fuego, y a través de ellos adquieran armas y
posteriormente vendan las mismas a grupos ilegales, contribuyendo asi al
fortalecimiento del crimen organizado, mismo que es una amenaza a la seguridad
ciudadana del Ecuador y el mundo.

Finalmente, se considera que luego de la investigacion realizada, es pertinente
complementar los presentes resultados, con una investigacion similar, pero con un
enfoque totalmente direccionado al &mbito social y psicosocial, antropolégico, toda vez
gue el comportamiento de la sociedad juega un rol fundamental en este tipo de
decisiones referentes al porte de armas, y este comportamiento es estudiado desde el
ambito de la sociologia, puesto que las armas per se, no pueden ser consideradas ni
buenas ni malas, pues no poseen consciencia ni filosofia, son instrumentos que s6lo

acttan bajo las acciones o movimiento del individuo que la posee.
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