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RESUMEN

A medida de que los cambios tecnolégicos han producido cambios en los
aspectos organizativos empresariales y viceversa, la auditoria ha penetrado en la
gerencia y hoy se interrelaciona mas con la administracion con el fin de promover
la eficiencia en la evaluacion integral, surgiendo la necesidad de una auditoria que
ademas, de dar fe sobre operaciones pasadas, mejore operaciones futuras, es
por ello que el presente trabajo tiene como finalidad ejecutar este examen a los
Procesos Internos de Compras de la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga, para asi determinar la eficacia, eficiencia y economia del uso de los
recursos financieros con los que la entidad cuenta, asi como evaluar el

cumplimiento de sus metas propuestas.

El primer capitulo comprende el conocimiento general de la Extensién, su plan
estratégico 2008-2012, el analisis F.O.D.A., su organigrama, sus unidades
organizacionales, los sistemas que utiliza y las leyes, reglamentos y normas

aplicables en la contrataciéon publica, como su normativa interna.

El segundo capitulo contiene conceptos basicos que facilitaran el desarrollo de la
auditoria, conceptos tales como: Auditoria, Sector Publico, Control Interno, el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y sus modalidades de Contratacion,

entre otros.

El tercer capitulo abarca la ejecucion de la auditoria de gestién, es decir: el
conocimiento preliminar, la planificacion, el trabajo de campo y el informe final de

la misma, asi como también cada uno de los componentes sujetos a andlisis.

En el cuarto capitulo se encuentran las conclusiones y recomendaciones, las
mismas que permitirdn identificar las areas criticas, las causas relacionadas y las
soluciones para mejorarlas y que aportan al logro de un mejor desempefio de la

organizacion.



.- CAPITULO:
ANTECEDENTES

1.1.- INTRODUCCION

En un inicio la auditoria, que viene del latin AUDITORIUS, que significa, que tiene
la virtud de oir, se orientaba hacia las necesidades internas de las empresas de
asegurar el manejo del dinero con seguridad y registro exacto de las

transacciones, como servicio al duefio del capital invertido.

Con el crecimiento de la utilizacion del crédito a largo plazo como sustituto de
parte del capital del duefio, y la tendencia hacia sociedades andnimas con
multiples duefios e inversionistas, la auditoria se dirigié hacia la necesidad de dar

fe del contenido de los estados financieros.

Paralelamente, la “auditoria gubernamental” evolucioné dirigida, inicialmente, a la
determinacion de la legalidad de las transacciones y la seguridad en el manejo del
dinero publico, eventualmente, orientandose hacia la aplicacion de las técnicas
desarrolladas por la profesion del Contador Publico para examinar los Sistemas
Financieros y el Control Interno, asi como también para dar fe sobre la

confiabilidad de transacciones efectuadas e informes financieros.

Hoy en dia la auditoria sigue evolucionando, tanto en el sector privado como en el
sector publico, hacia una orientacién que, ademas de dar fe sobre las operaciones
pasadas, pretende mejorar operaciones futuras a través de la presentacion de
recomendaciones constructivas tendentes a aumentar la economia, eficiencia y
eficacia de la entidad, para la consecucion de los objetivos y metas planteadas

por la direccion.

A este nuevo enfoque se le ha denominado AUDITORIA DE GESTION, concepto

gue se ampliara en el Segundo Capitulo.



1.2.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La Auditoria de Gestion surge por la necesidad del propio desarrollo que
demanda un nivel de gestidn en ascenso, para garantizar la calidad y seguridad

de la actividad econdmica-financiera de las entidades.

En la actualidad, es cada vez mayor la necesidad de examinar y valorar la calidad
de los administradores y de los procesos mediante los cuales opera una

organizacion.

Mediante la Auditoria de Gestion se pueden conocer los problemas que dificultan
el desarrollo operativo y obstaculizan el crecimiento de la institucion, es
importante valorar la importancia de los problemas, encontrar sus causas Yy

proponer soluciones adecuadas e implantarlas.

Toda entidad necesita adquirir recursos para la realizacién de sus operaciones, y
la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga (ESPE-L), al ser parte del
sector publico, recibe asignaciones de fondos del Estado, los mismos que para el
control de la gestion de los recursos, ha motivado la aparicion de criterios como
los de economia, eficiencia y eficacia para el cumplimiento de objetivos y metas,
es por ello, que el motivo principal de esta auditoria es determinar si la entidad
obtiene y emplea sus recursos de manera, econémica y eficiente; conocer el
proceso interno para efectuar las adquisiciones y verificar el cumplimiento de los
normas, procedimientos y sistemas que debe efectuar la Escuela para la
realizacion de las mismas, y en caso de la existencia de ineficiencias o cuando se
produzcan discrepancias entre los objetivos, las metas y los resultados, se
formularan las opiniones, comentarios y observaciones que se considere
pertinentes, teniendo en cuenta que los hallazgos también pueden ser positivos,

puesto que la auditoria de gestidon no busca encontrar Gnicamente irregularidades.

Llevar a cabo las compras cada vez se hace mas complejo, debido a la naturaleza
y diversidad de los productos o servicios objetos de adquisicién, sin dejar de tener
en cuenta el dinamismo del entorno econémico, los cambios tecnoldgicos y las

crecientes exigencias de calidad.



La funcion de compras ha ido evolucionando desde las aportaciones tradicionales
de obtener los mejores precios, calidad exigida, servicio necesario, etc., a
funciones mas avanzadas tales como la innovacion de mercados, participacion en
el desarrollo de productos, y otras tareas que exigen cada vez mas una mayor

tecnificacion de los compradores.

En nuestro pais se han promulgado leyes y reglamentaciones que apuntan a
modernizar los procedimientos de compras y volverlos mas competitivos,
intentando incrementar la transparencia, el empleo de procedimientos electronicos
y fomentando la participaciébn de proveedores que antes no fueron tomados en

cuenta.

Una evaluacion exhaustiva del sistema de contrataciones y compras puede ser

guiada por las siguientes preguntas:

s ¢Se compran los bienes y servicios que se precisan?

s ¢Las cantidades compradas son las 6ptimas?

% ¢Los precios pagados son los mejores que se pueden obtener?

% ¢La calidad y especificaciones técnicas entregadas son las pactadas?
s ¢ Los procedimientos utilizados son los adecuados?

% ¢Se cumplié la normativa aplicable a entidades del sector publico?

La ejecucion de esta auditoria afianzara los conocimientos adquiridos durante mi
ciclo universitario de la carrera de Finanzas y Auditoria, ya que me permitird poner
en practica los mismos y reafirmara el cumplimiento de las normas vigentes en el

pais por parte de la Institucion.

Asi como también, la realizacion de un examen critico, sisteméatico y detallado del
area de adquisiciones de la ESPE — Extension Latacunga, que dictaminara la
eficacia, eficiencia y economia en el manejo de los recursos en relacion a los
objetivos y metas, para la toma de decisiones inteligentes y oportunas por parte

de los administradores de la Escuela.



1.3.- OBJETIVOS

1.3.1.- GENERAL

Ejecutar una Auditoria de Gestion al proceso interno de compras de la
Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga, para evaluar la

eficacia y economia del uso de los recursos con los que la entidad cuenta.

1.3.2.- ESPECIFICOS

1. Recolectar informacion de Conocimiento Preliminar acerca de Escuela
Politécnica del Ejército Extension Latacunga que contenga su mision,
vision, objetivos, base legal y procesos internos a evaluar, para valorar el

cumplimiento de los mismos.

2. Definir los conceptos que permitira ejecutar la Auditoria de Gestion a la
Escuela, conceptos que facilitaran la ejecucion del caso practico

planteado.

3. Evaluar la eficacia y economia del uso de los recursos con los que la

Escuela cuenta a través de un examen especial al area de adquisiciones.

4. Aplicar indicadores de gestion para medir el cumplimiento de las metas y

objetivos del Departamento de Adquisiciones.

5. Emitir un informe integral sobre la gestiéon efectuada por la administracion,
en términos de eficiencia, eficacia y economia, durante el periodo de

tiempo evaluado.

6. Plantear conclusiones y recomendaciones del caso practico enunciado.



1.4.- ANTECEDENTES DE LA ESPE-L
1.4.1.- RESENA HISTORICA!

La actual Escuela Politécnica del Ejército- Extension Latacunga tiene el privilegio
de ocupar un edificio que es parte del Patrimonio Histérico de la Ciudad y del
Pais. Ahi, han funcionado instituciones artesanales, educativas publicas y
privadas y algunas unidades de las Fuerzas Armadas.

En un breve recorrido por la historia, podemos mencionar lo siguiente:

En estos predios funcioné LA FABRICA DE POLVORA, en los primeros afios de
la conquista, los espafioles encontraron en la tierra del volcan abundante materia
bésica: salitre, azufre y carbon, para elaborar este elemento; por ello, en la
segunda mitad del siglo XVI el espafiol Pedro Dominguez fabricé polvora primero
por su propia cuenta y luego desde 1.587 por contrato de la Real Audiencia de
Quito. La pélvora se enviaba en barriles hacia lugares lejanos como Chile,
Paraguay, Virreinato de Lima, Buenos Aires, Santa Fe de Bogot4, Venezuela,

Panama y otros pueblos.

Luego se construyé un NUEVO EDIFICIO PARA LA FABRICA DE POLVORA, la
abundancia de salitre especialmente en las comarcas de San Felipe, Saquisili y
San Buenaventura, motivo que los nativos lugarefios promuevan la fabricaciéon de

pélvora.

El Corregidor de Latacunga Baltazar Carriedo “Alias Mazorra”, luego de un afio de
laborar en el Asiento, dispuso la construccién de un nuevo edificio para la fabrica
de polvora en el mismo sitio donde estaba el anterior, la obra concluy6 a finales
de 1.786. La “Fabrica” quedd sin producir en el afio 1.867. El 24 de mayo de
1.889, se procedidé a la demolicion total de la vieja “fabrica”, levantandose en su

lugar la Escuela de Artes y Oficios.

! Subdireccion de Investigacion y Vinculacion con la Colectividad E.S.P.E. — L (2007), Ubicacién
E.S.P.E. — Extensién Latacunga, Latacunga, pp. 5-8
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En el barrio “El Cuartel”, sitio en el que funciond la fabrica de pdlvora, por
disposicion del Presidente de la Republica Sr. Dr. Antonio Flores Jijén, se levanta
el edificio denominado de “Artes y Oficios”, sobrio y austero; en el cual sorprende
Su majestuosa cupula poligonal con ocho ventanas circulares, salas, columnas
doricas, escaleras de caracol, capilla con 3 naves y azoteas caprichosas.
Mediante Decreto Legislativo del 8 de agosto de 1888, fue creada la escuela.

Los planos y trabajos fueron encargados al Ing. Francisco Schmitt, quien
construyera en esa época el actual Teatro Sucre. La parte central del edificio fue
entregada el afio 1.898. En 1.906, estuvo al frente del acto el mismisimo Gral.
Eloy Alfaro, quien inauguré algunos talleres de manufactura (mecénica, zapateria,

carpinteria y sastreria) los que funcionaron hasta el afio de 1.918.

Cabe sefialar que en 1.912 fue adjudicada al Municipio y en 1.913 parte de las
instalaciones fueron ocupadas por el Batallén “Constitucion”. Desde 1.915 a 1.925
funcion6 la ESCUELA DE LOS HERMANOS CRISTIANOS, hasta el afio 1.925 ya

gue les donaron la casona en donde funciona hasta la fecha la Escuela “La Salle”.

Posteriormente, segun Decreto Supremo, del 18 de octubre de 1.927, la Escuela
de Artes y Oficios, se la anexa al Colegio Vicente Ledn. Su Junta Administrativa
realiz6 un contrato el 21 de junio de 1.928 para instalar la fabrica de ceramica.
Este grandioso proyecto no duré mucho tiempo, ya que los resultados no fueron

satisfactorios.

En ese mismo lapso de tiempo (1.930 — 1.933), paralelamente a La Escuela de
Artes y Oficios, parte del edificio es ocupado por la Escuela Aeronautica siendo su
Director el Comandante Cosme Renella, simultineamente se establece el
Batallon de Ingenieros “Montufar”, teniendo como Comandante al Sargento Mayor
Agustin Neira. Sin obtener buenos resultados con el proyecto de la Fabrica de
Ceramica, la Escuela de Artes y Oficios se convirti6 completamente en Hogar
Militar.

En 1936 por Decreto Supremo del sefior Ing. Federico Paez, pasé la edificacion a

pertenecer al Ministerio de Defensa Nacional con la denominacién de “Cuartel



Leonidas Plaza Gutiérrez”, el 2 de agosto de 1.936 hasta 1.940 ocupa el edificio el
Grupo de Artilleria “Bolivar”, en ese tiempo permaneciéo como oficial con el grado

de capitan el héroe Galo Molina.

En 1.944 el Batallén “Quinto Guayas” ocupa el Edificio hasta 1.947, entrenando
en conscripcion a las levas pertenecientes a la provincia de Guayas. En el afio
1.950 el Presidente Galo Plaza Lasso inaugura la Escuela Practica de Agricultura
“Simén Rodriguez”, mas tarde Colegio, institucion que ocupa el edificio hasta
1.956. A partir de ese afio hasta 1.958, es ocupado por la Bateria Antiaérea de

37 mm. “Tarqui”.

Desde 1.958 hasta 1.960 ocupa el edificio una compania del Batallén “Cayambe”,
en 1.960 se inaugura la Escuela de Transmisiones en el edificio cuartel. A partir

de 1.960 hasta 1.963 el jardin Sur es ocupado por el Colegio Bilingtie.

Desde 1.963 a junio de 1.984 funcioné el Centro Militar de Aprendizaje Industrial
“GRAL. ALBERTO ENRIQUEZ GALLO” (C.E.M.A.l.)

En 1.984 las Fuerzas Armadas contribuyendo decididamente en el desarrollo del
pais y por intermedio de la Jefatura de Educacion del Ejército, interpretando este
postulado con acierto, creyd conveniente cumplir con la ayuda en el aspecto
educativo, formando eficientemente a la juventud, en carreras que constituyen

una necesidad imperiosa para la Patria.

Por éstas y otras razones, que son de trascendencia para el pais, la ESPE acept6
este reto en la educacion y prepar6 un proyecto que fue la base y sustento para la
creacion del INSTITUTO TECNOLOGICO DE LAS FUERZAS ARMADAS, acto
seguido se procedié a inspeccionar los posibles locales en los que se podia
laborar en la ciudad de Latacunga. Con el informe de las visitas realizadas a los
Planteles: “Simén Rodriguez”, “Ramoén Barba Naranjo” y C.E.M.A.l.; se dispuso
que el mas optimo era el Centro Militar de Aprendizaje Industrial; y con este
criterio, mas el reajuste de planes y programas presentados por el Departamento
de Ensefianza de la ESPE, se entreg6 el proyecto al Ministerio de Defensa
Nacional, el mismo que mediante RESOLUCION No. 047 del 3 de julio de 1984



cred el mencionado Instituto Tecnoldgico de nivel Medio — Superior, formando y
educando a futuros profesionales Tecndlogos, tanto civiles como militares para

aportar al fortalecimiento técnico — cientifico del pais.

En 1988, mediante Orden Ministerial, toma el nombre de Instituto Tecnoldgico
Superior del Ejército y se consolida la formacion en el area de Sistemas hasta
obtener el titulo de Tecndlogo Analista de Sistemas; por la aceptacion que
adquiere de la ciudadania de la region central y por el constante cambio que se

opera en el area productiva del pais.

Comienza a realizarse las investigaciones y andlisis pertinentes para dar un
nuevo giro y mantener la vanguardia en la formacion de profesionales, cubriendo
las necesidades del sector industrial se establece la documentacion pertinente
para formar Ingenieros en Ejecucién en las diferentes areas, asi es como se
consigue la aprobacién de los nuevos titulos a ofertar para posteriormente y bajo
Orden Ministerial, en abril de 1997, toma el nombre de Escuela Politécnica del
Ejército Sede Latacunga, creandose la formacion de Ingenierias de Ejecucion en:
Electrénica en Instrumentaciébn, Mecanica Automotriz y Electromecanica,

implementandose a la vez Ingenieria en Sistemas e Ingenieria Comercial.

En esta edificacion emblematica de la Ciudad de Latacunga, se han desarrollado
muchas actividades, la gran mayoria han sido de trabajo en beneficio de la
sociedad, y con ese mismo espiritu la E.S.P.E. en la actualidad forma
profesionales de excelencia, para contribuir a la solucién de los problemas de la

colectividad.

En la actualidad la E.S.P.E. Extension Latacunga, oferta ingenierias terminales en
Mecéanica Automotriz, Electromecanica, Electronica, Sistemas, Finanzas,
Comercial, Software y Administracién Turistica y Hotelera, convirtiéndose en un
establecimiento de Educacién Superior, lider en la zona central del pais, ofrece a
la juventud carreras profesionales de excelente futuro laboral y econdmico,
respaldadas por docentes de gran experiencia y por la Fuerza Terrestre del

Ecuador.



1.4.2.- UBICACION

La Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga, se encuentra ubicada en
la ciudad ecuatoriana de Latacunga, capital de la provincia de Cotopaxi,

enclavada al pie del volcan del mismo nombre.

Direccion: Quijanoy Ordéfez y Hermanas Péez.
Teléfono: 593(03) 2810206
Fax: 593(03) 2810208

Email: http://webltga.espe.edu.ec

1.4.3.- MISION E.S.P.E.2

Formar profesionales e investigadores de excelencia, creativos, humanistas, con
capacidad de liderazgo, pensamiento critico y alta conciencia ciudadana; generar,
aplicar y difundir el conocimiento y, proporcionar e implantar alternativas de
solucién a los problemas de la colectividad, para promover el desarrollo integral
del Ecuador.

1.4.4.- VISION E.S.P.E. - 2012°

Lider en la gestion del conocimiento y de la tecnologia en el Sistema Nacional de
Educacién Superior, con reconocimiento en América Latina y referente de préactica

de valores éticos, civicos y de servicio a la sociedad.

1.4.5.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

A continuacion se presenta el organigrama de la Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga, ver la Figura 1.1: Organigrama E.S.P.E.- L.

z Unidad de Desarrollo Institucional — ESPE, Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012, p. 8
Ibid., p. 8
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CONSEJO DE EXTENSION

DIRECCION |

SUBDIRECCION |
I

| Jefatura Académica

Admision y
Registro

Bienestar
Estudiantil

Jefatura de Investigacion y
Vinculacion con la Comunidad

Distancia

ELECTRICA Y ELECTRONICA
I
ENERGIA Y MECANICA

LENGUAS

COMERCIO
CIENCIAS EXACTAS

CIENCIAS ECON. ADM. Y DEL

CARRERA DE ING. ELECTRONICA E INSTRUMENTACION

CARRERA DE ING. SOFTWARE

CARRERA DE ING. ELECTROMECANICA

CARRERA DE ING. MECATRONICA

CARRERA DE ING. AUTOMOTRIZ

CARRERA DE ING. COMERCIAL

CARRERA DE ING. FINANZAS Y AUDITORIA

ADMINISTRACION TURISTICA Y HOTEL ERA

CARRERA DE TECNOLOGIA EN ELECTRONICA

CARRERA DE TECNOLOGIA EN COMPUTACION

CARRERA DE TECNOLOGIA EN MEC. AUTOMOTRIZ

CARRERA DE TECNOLOGIA EN EL ECTROMECANICA

Biblioteca

1

Posgrados

Talento
Humano

Finanzas

| | Logistica y Servic. Universitarios |

Tecn. Inform.y
Comun.

| Centro de Produccién

Figura 1.1: Organigrama E.S.P.E.-L*

* Reglamento Orgénico de Extensiones (Diciembre 2010), p. 1
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1.4.6.- OBJETIVOS ESTRATEGICOS®

Son objetivos de la Escuela Politécnica del Ejército:

Formar, capacitar y especializar a estudiantes y profesionales en los
niveles de pregrado y postgrado, en las diversas especialidades y
modalidades, proporcionandoles los  conocimientos  cientificos,
tecnoldgicos y humanisticos indispensables para actuar como promotores

del desarrollo sustentable del pais;

Desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica, para coadyuvar a la

solucién de los problemas que afectan a la sociedad ecuatoriana;

Realizar actividades de vinculacion de su trabajo académico y de
investigacion con todos los sectores de la sociedad, sirviéndola con
programas de apoyo a la comunidad, a través de consultorias, asesorias,
investigaciones, estudios, capacitacion y ejecuciébn de proyectos

especificos;

Cumplir con los demas objetivos establecidos en la Ley de Educacion
Superior y su Estatuto.

1.4.7.- PRINCIPIOS FILOSOFICOS®

La Escuela Politécnica del Ejército guia y desarrolla sus sistemas y procesos por

los siguientes principios:

La institucidon se debe fundamentalmente a la nacidon ecuatoriana; a ella
orienta todo su esfuerzo, contribuyendo a la solucion de sus problemas
mediante la formacién profesional y técnica, la investigacion, y el estudio y

planteamiento de soluciones para los problemas del pais;

Es una institucion abierta a todas las corrientes del pensamiento universal, sin

proselitismo politico ni religioso.

Z Unidad de Desarrollo Institucional — ESPE, Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012, p. 7.
Ibid., p. 8
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« La busqueda permanente de la excelencia a través de la practica de la cultura

de la calidad en todos sus actos.

« La formacion consciente, participativa y critica con libertad académica y rigor
cientifico, que comprenda y respete los derechos fundamentales del ser

humano y de la comunidad;

o El cultivo de valores morales, éticos y civicos, respetando los derechos
humanos con profunda conciencia ciudadana; coadyuva a la busqueda de la

verdad y forma hombres de honor, libres y disciplinados.

o ElI mantenimiento de las bases histéricas de la identidad nacional, para

incrementar el orgullo de lo que somos y asi proyectamos al futuro;

e La conservacion, defensa y cuidado del medio ambiente y el racional

aprovechamiento de los recursos naturales vy,

» La préactica de los valores tradicionales de orden, disciplina, lealtad, justicia,
gratitud y respeto, en el contexto de la responsabilidad, la honestidad, el
autocontrol, la creatividad, el espiritu democratico, la solidaridad y la solucién

de los problemas mediante el dialogo y la razén.

1.4.8.- VALORES INSTITUCIONALES’

La conducta de todos y cada uno de los miembros de la comunidad politécnica, se
mantendra siempre bajo la practica de los valores institucionales que se describen

a continuacion:

Honestidad a toda prueba.

Responsabilidad

Reconocimiento a la creatividad y perseverancia.
Liderazgo y emprendimiento.

Pensamiento critico.

o gk wbh e

Lealtad.

’ Unidad de Desarrollo Institucional — ESPE, Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012, p. 8
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7. Respeto a las personas.

Ilgualdad de oportunidades.

Orden y disciplina conscientes.
10. Trabajo en equipo.
11. Identidad institucional.
12. Busqueda permanente de la calidad
13. Practica de la justicia y solidaridad.
14. Responsabilidad social.

15. Cultivo del civismo

1.4.9.- POLITICA GENERAL?®

Orientar el esfuerzo institucional en forma sinérgica y participativa, hacia la
modernizacién integral, que permita alcanzar la excelencia académica y

organizacional.

1.4.10.- ESTRATEGIA GENERAL®

Innovar y mejorar continuamente los procesos institucionales, trabajando

proactivamente y en equipo.

1.4.11.- PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LAE.SP.E.-L

La E.S.P.E.-L, al igual que una empresa privada, requiere de misién, vision,
objetivos Politicas y estrategias, a efectos de medir resultados y evaluar su
gestion en términos de eficiencia, eficacia, economia, ética y ecologia, es asi que
la planificacion estratégica es una herramienta util para la gestién institucional,
pues es el puente entre la situaciéon actual de la organizacion y el futuro deseado.
En conclusion, es un proceso que pretende mantener unido al equipo directivo

para traducir la mision, vision y objetivos en resultados tangibles.

: Unidad de Desarrollo Institucional — ESPE, Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012, p. 9
Ibid., Pag. 9
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En la siguiente grafica se aprecia la hoja de ruta del Plan Estratégico De La

Escuela hasta el afio 2012*°:

A"ESPE DIRECCIONAMIENTO

J CAMING A LA EXCELEWCIA ESTRATEGICO \ VISION 2012
~ Lideren la gestion del

MISION o

Nacional de Educacion
Superior, con reconocimiento
en América Latina y referente
de practica de valores éticos,

! civicosy de servicio ala
sociedad

Formar profesionales e investigadores de
excelencia, creativos, humanistas, con
capacidad de liderazgo, pensamiento critico y
alta conciencia ciudadana; generar, aplicar y
difundir el conocimiento y, proporcionar e
impl I i} de solucién a los
problemas de la colectividad, para promover
el desarrollo integral del Ecuador.

A
MOVILIDAD
ACADEMICA

Innovary mejorar
continuamente los
procesos
institucionales,
trabajando
proactivamente y e
equipo.

PRINCIPIOS

Identidad nacional
Libertad de pensamiento

< Blsqueda de la verdad
,\% Cultivo de valores
Respeto a los derechos humanos
Ci i6n del medio i
| ACREDITACION | . POSICIONAMIENTO .
| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Fuente: Unidad de Desarrollo Institucional — E.S.P.E., Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012

Figura 1.2: Plan Estratégico E.S.P.E.

1.5.- JEFATURA ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE LA E.S.P.E.-L
1.5.1.- ORGANIZACION*
La Jefatura Administrativa Financiera de la Extension proporciona los servicios de

soporte y habilitacién que requieren todas las unidades de la Extensién para su

eficaz funcionamiento.

La Jefatura Administrativa Financiera®® cuenta con:

+ Autoridad de Gobierno:

+ Jefe Administrativo Financiero

1% Unidad de Desarrollo Institucional — ESPE, Plan Estratégico E.S.P.E. Reformulado al 2012, p. 23
11 Ver Art. 25 del Reglamento Organico de Extensiones
12 Ver Figura 1.1 del presente trabajo
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% Unidades organizacionales:

+ Seccion de Talento Humano
Seccién de Finanzas
Seccién de Logistica y Servicios Universitarios

Seccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

- + ¥+ ¥

Centro de produccién

En la actualidad, estas secciones utilizan la estructura organica y funcional del
Manual de Clasificacion de Puestos de la E.S.P.E., que esta en proceso de

actualizacion y la Red Organizacional de Procesos y Personal de la Extension.

1.5.2.- UNIDADES ORGANIZACIONALES"

Las unidades organizacionales del Departamento Administrativo Financiero de la

Escuela son:

1.5.2.1.- Seccidn de Talento Humano

Es la unidad encargada de planificar, seleccionar, evaluar y capacitar al personal
e implementar acciones para su desarrollo, para lo cual ejecuta procesos de

gestion, de desarrollo y de bienestar del talento humano institucional.

Es responsable de:
Planificar los Recursos Humanos de la extension;

a.
b. Participar en la elaboracion de la clasificacion de puestos;

o

Reclutar y seleccionar personal;

d. Capacitacion y Desarrollo Profesional, a excepcion de la capacitacion
docente y especializada del personal docente;

e. Evaluar el desempefio a excepcion del personal docente;

f.  Administrar las compensaciones y los beneficios para el personal;

g. Cumplir la normatividad institucional y las resoluciones emitidas por los

organos competentes.

'3 Las responsabilidades de las secciones organizacionales son iguales a las de las Unidades
Organizacionales de la Matriz, Ver Reglamento Orgénico, pp. 54—61.
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Tabla 1.1: Personal de la Seccion de Talento Humano

O R, R P R P

Fuente: Investigacién de Campo — Entrevista Dr. Ramiro Salazar
Elaborado por: Adriana Murillo

1.5.2.2.- Seccidn de Finanzas

Esta unidad administra los recursos econémicos o financieros de la extension
cumpliendo lo establecido en las leyes y reglamentos del Sector Publico; en los
lineamientos del Consejo Politécnico; de las autoridades de la E.S.P.E. y de la
Direccion de la Extension, para lo cual ejecuta procesos de presupuestacion
financiera; de gestion de cobros y pagos; y, de generacion de estados financieros

y reportes.
Es responsable de:

a. Formular la programacién presupuestaria de la Extension;

b. Implementar los procedimientos de control interno previo, concurrente y
posterior, y vigilar el cumplimiento de las normas de administracion
financiera;

Brindar asesoramiento en materia financiera a directivos de la Extension;
Ejecutar los procesos de coactivas y garantias;

Gestionar cobros y pagos;

Ejecutar la gestion contable; y,

@ ™ o a o

Cumplir la normatividad institucional y las resoluciones emitidas por los

érganos competentes.
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Tabla 1.2: Personal de la Seccion de Finanzas

R ok Rk

Fuente: Investigacién de Campo - Entrevista Dr. Ramiro Salazar
Elaborado por: Adriana Murillo

1.5.2.3.- Seccion de Logistica y Servicios Universitarios

La Unidad de Logistica y Servicios Universitarios:

Provee bienes y suministros para cubrir requerimientos de las Unidades de la
Extensién, para lo cual ejecuta procesos de gestion de adquisiciones; de

proveeduria, cierre de contratos; y, de administracién de activos e inventarios.

Proporciona servicios requeridos por la Extension, para lo cual ejecuta procesos
de administracién de los servicios de: alojamiento, alimentacion, audiovisuales,
transporte, salud, informacién, asi como trabajos de: construccion, restauracion,
conservacion, readecuacion, ampliacion o modificacion de obra publica para el
desarrollo institucional, para lo cual ejecuta procesos de administraciéon de

construcciones; y, de mantenimiento de la infraestructura fisica.

Es responsable de:

Gestionar las adquisiciones;
Administrar los activos e inventarios;

Administrar los contratos;

a0 T w

Administrar los servicios de: alojamiento, alimentacion, salud, transporte,
copiado, apoyo audiovisual a la docencia,
e. Administrar los puntos de informacion y servicio al cliente;

f. Ejecutar el mantenimiento de la infraestructura fisica;
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g. Administrar las construcciones;
h. Proporcionar seguridad a las instalaciones y propiedades; v,
i.  Cumplir la normatividad institucional y las resoluciones emitidas por los

érganos competentes.

Tabla 1.3: Personal de la Seccion de Logistica

O FrPr WWkEFPE

Fuente: Investigacién de Campo - Entrevista Dr. Ramiro Salazar
Elaborado por: Adriana Murillo

La auditoria de Gestion sera aplicada a la unidad de Logistica de la Escuela, ya
que es la unidad encargada de gestionar las adquisiciones, el examen se

ejecutara especificamente al proceso interno de compras.

1.5.2.4.- Seccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion Gerencial

La Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion administra los
recursos tecnoldégicos requeridos por la Extension para el manejo de la
informacion y mantener una adecuada comunicacion, para lo cual ejecuta los
procesos de gestion estratégica de la tecnologia informética; de soporte técnico;
de administracion de redes y comunicaciones; de desarrollo, implantacion y

mantenimiento de aplicativos; y, de administracion de software.

Es responsable de:

a. Realizar la gestion estratégica de la tecnologia informatica;
b. Dar soporte técnico en el ambito de aplicaciéon que corresponde;

C. Administrar las redes y las comunicaciones;
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Desarrollar, implantar y mantener los aplicativos;
Administrar los aplicativos y bases de datos;

Proporcionar seguridad a la informacion de servidores; vy,

a o 0 A

Cumplir la normatividad institucional y las resoluciones emitidas por los

érganos competentes.

Tabla 1.4: Personal de la Seccion de Tecnologias de Informacién y

Comunicacién

R NR PR

Fuente: Investigacion de Campo - Entrevista Dr. Ramiro Salazar
Elaborado por: Adriana Murillo

1.5.2.5.- Centro de Produccion

Se constituye en un ente productivo que coadyuva al desarrollo del pais, mediante
la produccion calificada de mobiliario para oficinas, instituciones educativas y el
hogar; utilizando mano de obra con gran experiencia y maquinas y equipos de

tecnologia de punta.

Tabla 1.5: Personal del Centro de Produccién

[Direceion I Jefe de Centro de Produccion 1
Asistente Administrativo 1 1
Laboratorista /Supervisor 1
Dibujante 1
Mecanico Industrial 13
Carpintero 7
Tapizador 1

- Tota 25

Fuente: Investigacion de Campo - Entrevista Dr. Ramiro Salazar
Elaborado por: Adriana Murillo
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1.6.- APLICACION DE SISTEMAS

1.6.1.- SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA (e-SIGEF)

En el 2000, el Gobierno Nacional desarrollé el Sistema Integrado de Gestidn
Financiera denominado SIGEF a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
con la finalidad que sea aplicado y observado por parte de las entidades que
conforman el Sector Publico Ecuatoriano no financiero y las entidades que reciben
recursos del Estado, para que asi, posean informacién oportuna que coadyuve en
la toma de decisiones por parte de las autoridades institucionales y que esta
informacion sea agregada y consolidada a nivel del sector publico no financiero y

a todos los usuarios de maximo nivel del Estado .

Esta herramienta fue desarrollada por un equipo de profesionales ecuatorianos
utilizando tecnologia de punta y sobre la base de estudios técnicos, financieros y
de sistemas. Esta implementacion implic6 un cambio de caracter metodologico,
normativo y operativo de manejo de la informacion. ElI SIGEF automatiza las
areas de programacién y formulacién, presupuesto, contabilidad, tesoreria,
inventarios, nomina, esta disefiado para que funcione y provea informacién en los

diferentes niveles organizacionales del sector publico.

Este tema se amplia en el Capitulo 2, en el literal 2.7.- SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION FINANCIERA (e-SIGEF). Actualmente, el sistema, recoge algunas
reformas en términos de la implementacién de una plataforma electronica (“e”)
para la gestion financiera, con el fin de apoyar técnicamente la obtencion,
procesamiento y difusion de la informacién de la gestion financiera del sector
publico, utilizando tecnologias de informética y comunicacion que impulsen la
estandarizacion de procesos bajo un marco legal y normativo, transformandose a
una plataforma a la que toda institucion tiene acceso desde cualquier punto del
pais, pues es virtual, es decir, que se enmarca dentro de la tendencia mundial

denominada e-government o Gobierno Digital.

Segun el Ministerio de Finanzas, el e-SIGEF ayudara a las instituciones a

desarrollar una de las etapas del ciclo presupuestario gue no ha sido aplicado adn
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en Latinoamérica, con excepcién de Honduras. Se trata de la evaluacion de los
presupuestos, con lo cual el Estado sabra con exactitud la manera como se

invirtio y gasto en el anterior ejercicio fiscal.

El 27 de diciembre del 2007, mediante Acuerdo Ministerial No. 444 vy
posteriormente el No. 447 publicado dos dias después del anteriormente
mencionado, se resuelve la obligatoriedad de las entidades publicas de utilizar el
Sistema Integrado de Gestidon Financiera (e-SIGEF), como herramienta
informatica para todas las instituciones del Gobierno Central, a partir del 1 de
enero del 2008. Es asi que una a una las instituciones publicas se han ido
registrando en este procedimiento implementado por el Ministerio de Finanzas,

con el interés de sistematizar el manejo de los fondos que otorga el Estado.

Al iniciar el 2009, luego de haberse integrado al e-SIGEF, a los ministerios, Banco
Central, Superintendencias y demas entidades estatales, se decide integrar a las
universidades publicas a la utilizacibn de este sistema de Contabilidad
Gubernamental, previo a una Prueba Piloto realizada en la Escuela Politécnica
Nacional, lo cual trajo algunas dificultades, pues a pesar de ser manejado por el
departamento financiero de las distintas entidades publicas, éste no se adapta a

las necesidades y a la dinAmica de las universidades.

A partir del 20 de agosto del 2010, toda institucion publica podra solicitar reformas
presupuestarias solo a través del nuevo Sistema Integrado de Gestion Financiera
(e-SIGEF), y ya no sera necesario que lo haga con el envio fisico de oficios o
cartas de requerimientos a esta Secretaria de Estado, lo que destaca ventajas
como: ser mas eficiente en la gestion de trAmites presupuestarios dentro del
Estado, tener un control en linea sobre la gestion financiera del Estado
ecuatoriano, acceder a un esquema de evaluacion real al personal de Finanzas
en cuanto a la eficiencia en la atencién al sector publico, contribuir a acelerar la

ejecucion presupuestaria.

Los tramites a través de la herramienta e-SIGEF incluyen las solicitudes de

financiamiento para programas Yy proyectos de inversion con recursos
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provenientes de endeudamiento publico. La pantalla para el ingreso es la

siguiente:

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Invertir, Innovar, norse...

Datos del Usuario

Fuente: Pagina Web Oficial del Ministerio de Finanzas

Figura 1.3: Pantalla Inicial del Sistema e-SIGEF

1.6.2.- SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las “Entidades

Contratantes™”. El presente tema se amplia en el Capitulo 2, en el apartado

correspondiente a: 2.8.- SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS.

En la Figura 1.4: Sistema Nacional de Compras Publicas, que se presenta a

continuacion, se resume el sistema:

1 Los organismos, las entidades o en general las personas juridicas previstas en el articulo 1 de
la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

-23-



— SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ———

Su organismo rector es el:

INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(INCOP)

Sustentado en:

Principios de:
Legalidad, igualdad, calidad, vigencia, tecnologia, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad, participacién nacional

Establece relacion entre:

Define los:
Actores eling fos

» Entidades Contratantes

|

|

|

|

|

|

|

| Objetos de Contratacion:

| Bienes y servicios normalizados y
| no normalizados; Consultoria; y
|

|

|

|

|

|

|

Obras

> Proveedores

A través de los

l7c1e4{ Procedimientos }7‘197

Régimen General Régimen Especial
I
Procedimientos Procedimientos Procedimientos
Dinamicos Comunes Especiales

L _ _ _ Trasparenciay calidad del gasto en la _ _ _ J
Contratacion Publica

Fuente: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Figura 1.4: Sistema Nacional de Compras Publicas

El Sistema Nacional de Contratacién Publica tiene como finalidades transparentar
y dinamizar la produccion nacional a través de las compras publicas del Estado
ecuatoriano, de esta manera la sociedad podra conocer facilmente el destino de
sus recursos Yy ejercer derecho a saber en que invierten las diferentes
dependencias del Estado, pues las Entidades Contratantes acceden con facilidad
a la seleccién de ofertas, mientras que los proveedores tienen mas oportunidades

y el acceso con equidad en los procesos de contratacion.
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El sistema esta disponible gratuitamente para su uso, mediante mecanismos
seguros de acceso a Internet, COMPRAS PUBLICAS:
www.compraspublicas.gob.ec®.

Seimrs | Amgalrmscomocodrsisdis | Amgalemscomogrocmsty | Mapede ST | Webms

INCOP 1y Moompizs

Ingresar ol Slstema

Inicio Provesdor Gontratante Documentacin Legal Publcadones Hermmentas Gontictenos NCOP

¥ GORIERND NACIONAL DE
LAREPUMLICA DFL ECUAROR

I [ekia ya =5 d= ookl

Erp— [ usca- |
AR A
oD ol
s G

Consulte Gonauts
roveadores Proveedores.
del Estada incumpisdos

- ecuateriana con el Estadn

i s |G g

—vs "
~ A bati
‘ %’dﬁcrﬂabﬂm 14 carrupeion ‘

Fuente: Pagina Web Oficial del Portal de Compras Publicas

Figura 1.5: Pagina del Sitio Web del Sistema Nacional de Compras Publicas

La pantalla para el ingreso al Sistema es la siguiente:

oo
) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Gompras

:: MENSAJE DEL SISTEMA = Registrese como

, O} PROVEEDOR
. BIENVENIDOS "

» Atodos los proveedores habilitados en el Registro Unico de del Estado Ecuatorian
Proveedores, se les comunica que a partir de la presente fecha se T T e —
deshabilitaran a todos los usuarios (Personas Naturales o Juridicas) Registrese como entidad

que no se encuentren al dia en sus obligaciones tributarias con el CONTRATANTE
Servicio de Rentas Intemas, estatus que se mantendra hasta que el RUC dal,Fatada, Fomipeap,

SRI notifique al INCOP sobre su cumplimiento. Nimero Identificacion —
Wss!m
Los Proveedores serdn habilitados v/o deshabilitados 24 horas después Usuario

de Ia notificacion del SRI al INCOP. Nombre de Usuario RROGERAS

Consulte

La presente medida de control, se la realiza en base a Io estipulad en Contraseiia: TAALARRaE
el numeral 11 del articulo 3, numeral 11 del articulo 10 y numeral & del Minimo 6 caracteres INCUMPLIDOS
articulo 62 de la Ley Organica del Sistema Nacienal de Contratacion del Estado Ecuatoriano.
Pblica. Recordarme en este r 1
computador =
Quits, Distrits Metropolitano, 28 de Septiembre de 2010. CENIRAL
Bisqueda de
PROVEEDORES
Este sistem soporta lossiguientss navegadores:
@ cirerox 300 superior 8 ExeLORER 7.0 Suparior

BUSQUEDA
DE
EMERGENCIAS

ituto Nacional de Contratacion Pibica.

Fuente: Pagina Web Oficial del Portal de Compras Publicas

Figura 1.6: Pantalla Inicial del Sistema Nacional de Compras Publicas

!5 Sitio web del Sistema Nacional de Contratacién Publica
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1.6.3.- RELACION ENTRE EL e-SIGEF. Y EL S.N.C.P.

No existe relacion directa entre el S.N.C.P. y el e-SIGEF pues, en el primero se
efectian los procesos precontractuales para las adquisiciones de bienes,
servicios, obras y/o consultoria dependiendo del objeto de contratacion y el monto
de la misma segun lo normado en la L.O.S.N.C.P. y su Reglamento, salvo la
excepcion de la certificacién presupuestaria que se obtiene del e-SIGEF pero de
forma paralela al momento de la requisicion del producto, obra o Consultoria
(Inicio del Proceso), al adjudicar el contrato a un proveedor, es decir al finalizar el
proceso Precontractual, se procede con el tramite de pago, momento en el cual se
ingresa al e-SIGEF, sistema en el que se genera la ejecucién Presupuestaria, el
Comprobante Unico de Registro, y la transferencia bancaria segun la orden de

pago y gasto.

1.7.- BASE LEGAL
1.7.1.- NORMATIVA INTERNA

La E.S.P.E. Extension Latacunga al ser una Unidad Académica que funciona
ubicada en el Canton Latacunga, diferente a la de la localizacién de la Sede
Principal de la E.S.P.E., se rige por el Reglamento Organico de Extensiones , y al
estar subordinada académica, administrativa y econémicamente a la Matriz, tiene
gue cumplir los reglamentos expedidos se acuerdo con la Ley y por normas
emitidas por sus érganos de administracion y autoridades de la Matriz, se rige
ademas por la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley de Educacion
Superior, su Ley Constitutiva Decreto N° 2029, publicado en el Registro Oficial N°©
487 y el estatuto de la E.S.P.E..

1.7.1.1.- Reglamento Orgénico de Extensiones

Este Reglamento fue expedido con O. R. 2010-292-ESPE-a-3, del 10 de
diciembre de 2010, este reglamento “... rige el funcionamiento de las Extensiones

de la Escuela Politécnica del Ejército.”®; “los Organos de Gobierno, las Unidades

'® ver Reglamento Organico de las Extensiones, Art, 1.
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Organizacionales y el personal de la Extension, en coordinacion con las
autoridades de la E.S.P.E. Matriz, en sus correspondientes ambitos de
competencia, seran responsables de la aplicacion y cumplimiento del

Reglamento.™’

1.7.1.2.- Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército

Publicado en el Registro Oficial N.- 349 del 18 de junio del 2001, se aprobé dicho
estatuto, en el cual se norma: la base legal, la mision, los principios, los Objetivos,
la Organizacién, la Administracion, el Gobierno, las Sedes, los Estudiantes, el
Personal Académico y Administrativo, la Disciplina e ldentidad Politécnica, la
Comision Interna de Evaluacion, el Patrimonio y el Financiamiento de la Escuela

politécnica del Ejército.

1.7.1.3.- Reglamento Orgénico de la Escuela Politécnica del Ejército

Fue expedido con O.R. 2008-055-ESPE-a-3 del 07 abril del 2008, su finalidad es
“....establecer las normas para el funcionamiento de la Red Organizacional de la

Escuela Politécnica del Ejército (E.S.P.E.)...",

1.7.1.4.- Reglamento del Honorable Consejo Politécnico

Este reglamento fue expedido con O.R. 2005-070-ESPE-a-3 del 20 de abril del
2005, del cual se extrae lo siguiente: “El H. Consejo Politécnico se regira por este
reglamento y sus miembros tienen la obligacion de guardar total reserva a los
asuntos tratados en sus sesiones, sean ordinarias o extraordinarias, asi como las

resoluciones adoptadas.”®

1.7.1.5.- Reglamento de Eleccién de Representantes de Estudiante; docentes; v,

empleados y trabajadores ante el H. Consejo Politécnico

Fue expedido con O.R. 2006-148-ESPE-a-3 del 13 de octubre del 2006, este
reglamento “...regula el procedimiento y competencias que la E.S.P.E. instituye

para efectos de la eleccibn de la representacion de estudiantes, personal

" Ibid. Art. 2
'% Ver Reglamento Organico de la E.S.P.E., Art, 1.
1% Ver Reglamento del Honorable Consejo Politécnico, Art. 1
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académico y de los empleados y trabajadores en el H. Consejo Politécnico que

dispone la Ley de educacién Superior.”®

1.7.1.6.- Reglamento de la Comision de Vinculacion a la Colectividad.

Fue expedido con O.R. 2007-140-ESPE-a-3 del 04 de septiembre del 2007, es el
instrumento que rige para el funcionamiento de la Comision de Vinculacion con la
Colectividad, la misma que tiene como objetivo principal propiciar las condiciones
favorables para el desarrollo de actividades de extension en los departamentos y
centros, de forma que contribuya eficazmente al desarrollo nacional, a través de la
ejecucion de proyectos de desarrollo comunitario; consultorias; asesorias;
prestacion de servicios especializados; proyectos cientificos y tecnoldgicos;

actividades artisticas y culturales e innovacion tecnoldgica para la produccion.

1.7.1.7.- Reglamento de la Comision de Evaluacion Interna de la Escuela Politécnica
del Ejército

Fue expedido con O.R. 2007-012-ESPE-a-3 del 24 de enero del 2007, tiene como
finalidad normar a la Comision de Evaluacion Interna de la Escuela Politécnica del
Ejército denominada por su sigla CEI-ESPE, los procesos y los equipos de
evaluacion con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de la calidad de los
procesos de docencia, investigacion, extension y gestién, para asegurar los
objetivos de calidad y cumplir la obligaciéon constitucional de la institucién de

rendicidn social de cuentas.

1.7.1.8.- Reglamento del Sistema de Investigacion de la E.S.P.E. Codificado

Fue expedido con O.R. 2009-088-ESPE-a-3 del 05 de mayo del 2009, con el
objeto de “... normar los procesos de formulacion, seleccion, priorizacion y
ejecucion de los proyectos de investigacion, asi como su seguimiento, difusién y

transferencia de resultados...”*

20 Reglamento de Eleccion de Representantes de Estudiante; docentes; y, empleados y
trabajadores ante el H. Consejo Politécnico, Art. 1.
L Ver Reglamento de la Comisién de Vinculacién con la Colectividad, Art. 3
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1.7.1.9.- Reglamento de Carrera Académica de la E.S.P.E.

Este reglamento “...regula las actividades del personal académico de la Escuela
Politécnica del Ejército, a fin de promover la excelencia académica, mediante el
reconocimiento y estimulo de méritos, a través del establecimiento de normas y
procedimientos relativos al ingreso, permanencia, remuneracion, estabilidad,
ascensos, derechos, obligaciones y régimen disciplinario.”® Es considerado

personal académico, quienes ejerzan sus actividades de docentes en la E.S.P.E.

1.7.1.10.- Reglamento de Estudiantes de la E.S.P.E.

Fue expedido con O.R. 2006-062-ESPE-a-3 del 13 de junio del 2006, “la finalidad
del Reglamento es establecer las normas para la admision, matricula, evaluacion,
promocion, graduacion, incentivos, permanencia, separacion y régimen
disciplinario, para todos los estudiantes de la Escuela Politécnica del Ejército, de

todas las modalidades de estudio y niveles de formacion.”*

1.7.1.11.- Reglamento de Pasantias para Estudiantes de la E.S.P.E.

Fue expedido con O.R. 2008-064-ESPE-a-3 del 15 de abril del 2008, es aquel que
“....regula y establece las normas para la planificacién, ejecucion y verificacion del
ejercicio de pasantias pre-profesionales de los estudiantes a nivel tecnolégico

superior y tercer nivel de la Escuela Politécnica del Ejército.”

1.7.1.12.- Reglamento del Sistema de Administracién de los Servidores Publicos de la
E.S.P.E.

Fue expedido con O.R. 2008-248-ESPE-a-3 del 05 de diciembre del 2008, este
Reglamento regird en la E.S.P.E., para regular las relaciones juridicas sujetas a la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento. Por
consecuencia, estan sujetos a sus prescripciones todos los servidores y
funcionarios de la E.S.P.E., excepto los que pertenezcan a las Fuerzas Armadas

en calidad de miembros profesionales de las mismas; los docentes, técnico-

2 \Ver Reglamento de Carrera Académica de la Escuela Politécnica del Ejército, Art. 1
%% Reglamento de Estudiantes de la Escuela Politécnica del Ejército, Ver Art 1
4 Reglamento de Pasantias para Estudiantes de la Escuela Politécnica del Ejército, Art. 1
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docentes, investigadores, profesionales y directivos sujetos a la Ley de Educacion
Superior; vy, los obreros sujetos al Cadigo del Trabajo, conforme a la excepcion

prevista en la Ley Organica de Servicio Publico.

1.7.1.13.- Reglamento para la Suscripcion y Ejecucion de Convenios
Interinstitucionales

Fue expedido con O.R. 2007-042-ESPE-a-3 del 09 de marzo del 2007, este
Reglamento regula el proceso de celebracion de los convenios interinstitucionales
entre la E.S.P.E. y otras personas juridicas de derecho publico o privado,

nacionales o extranjeras.

1.7.1.14.- Reglamento de Becas, ayudas econémicas de la E.S.P.E.

Este reglamento forja oportunidades de superacién, bajo los principios de equidad
y justicia social, para los estudiantes de limitados recursos econdmicos, con
excelente desempefio en actividades cientificas, académicas, culturales y
deportivas, para que puedan acceder a una educacion de calidad y se conviertan
en entes productivos que contribuyan a propiciar el bienestar de la comunidad
Politécnica e incremente el sentido de Pertenencia. Fue expedido con O.R. 2008-
112-ESPE-a-3 del 12 de junio del 2008. Para la aplicacion de este reglamento, la
E.S.P.E. cuenta con el Instructivo No. 01-2008, para la Aplicacion de este
Reglamento, expedido con O.R. 2008-173-ESPE-a-3 del 16 de septiembre de
2008.

1.7.1.15.- Reglamento para el Uso de Laboratorios

Fue expedido con O.R. 850081-ESPE-3-b del 08 de agosto de 1985, tiene como
finalidad “... normar el uso y funcionamiento de los laboratorios de que dispone la
Escuela Politécnica del Ejército, para lograr su utilizacion racional y provechosa
en los aspectos académicos, investigativos y cuando fuera posible, la prestacion

de servicios.”®

?® Ver Reglamento de Uso de Laboratorios, Art. 1
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1.7.1.16.- Reglamento General Interno del Centro de Transferencia y Desarrollo
Tecnoldgico

Este Reglamento “instituye los niveles de estructura organizacional del Centro de
Transferencia y Desarrollo Tecnologico ESPE-CECAI, establece las atribuciones
de sus maximos Organos y personeros, y determina la normativa basica y general
que regira la vida y actividades del Centro. Busca viabilizar la aplicacion de las
normas contenidas en la Ley de Centros de Transferencia y Desarrollo
Tecnologias y del Reglamento general para la creacion de centros de
Transferencia y Desarrollo Tecnologias de la Escuela politécnica del Ejército, con
el proposito de desarrollar en forma éptima sus atribuciones legales.”® Fue
expedido con O.R. 2003-157-ESPE-a-3 del 19 de diciembre del 2008.

1.7.1.17.- Reglamento de Anticipos de Remuneraciones para el Personal Docente de la
E.S.P.E. y formulario de anticipo de remuneraciones

Fue expedido con O. R. No. 2009-156-ESPE-a-3 del 30 de julio de 2009, este
reglamento rige los anticipos del personal docente a nombramiento, el personal

con tiempo de dedicacién a tiempo parcial y por hora clase.

1.7.1.18.- Reglamento para la Prestacion de Servicios de la E.S.P.E.

Fue expedido con O.R. No. 2009-157-ESPE-a-3 del 30 de julio de 2009, es el
encargado de regular la prestacion de servicios externos de la E.S.P.E., se
considera Servicios externos a las Consultorias, desarrollos tecnoldgicos,
capacitacién, entrenamiento, educacion no formal, desarrollo de actividades
culturales, recreativas y deportivas; y cualquier otro ofertado, a través del
Catélogo de Servicios o requeridos por la comunidad.

1.7.1.19.- Reglamento Propiedad Intelectual

Fue expedido con O. R., 2009-205-ESPE-a-3 del 29 de septiembre de 2009, tiene
la finalidad de “...regular la produccion de creacion intelectual que ejecuten los
docentes dedicados a la investigacion, docentes y estudiantes que participen en

proyectos especificos y temporales de investigacion, y en general miembros de la

?® Reglamento General Interno dl Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnoldgico ESPE-CECAI,
Art. 1
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comunidad politécnica que cumpliendo los objetivos institucionales alcancen
producciones intelectuales dentro de la relacion laboral, académica o contractual,

que merezcan el reconocimiento juridico.....

1.7.1.20.- Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Subsistencia, Alimentacion y
Movilizacion para el Personal de Servidores Publicos de la E.S.P.E.: Autoridades,
Docentes, Administrativos y Trabajadores

Fue expedido con O.R. 2010-023-E.S.P.E.-a-3 del 17 de febrero de 2010, este
reglamento “...norma los procedimientos para pagos de viaticos, subsistencias,
alimentacion, y movilizacion de los servidores publicos, incluyendo el personal
militar con pase a la E.S.P.E., que laboren en la E.S.P.E., cuando deban
desplazarse a cumplir servicios institucionales fuera de su lugar habitual de

trabajo.“*®

Para la contratacion de bienes, servicios, obras y/o consultoria, la E.S.P.E. no
cuenta con procesos internos establecidos, se aplica lo dispuesto en la
L.O.S.N.C.P. y su Reglamento.

Es asi que, de conformidad con el Art. 61 de la misma, la E.S.P.E. Matriz puede
“delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios 0 empleados de la entidad
u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras
entidades del Estado”, dicha delegacién consta en la Orden de Rectorado N°
2010- 165- ESPE-a-3, y fue notificada a través del portal de compras publicas.

Ver Anexo A.

1.7.2.- NORMATIVA JURIDICA

La E.S.P.E. al ser una institucién publica se rige en el derecho publico, que es el
conjunto de normas y reglas que regulan la organizacion y estructura del Estado,
en base al axioma: “Se debe hacer lo que exclusivamente permite la Ley’,

manifestado en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Reglamento de Propiedad Intelectual, Art. 1

28 Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Subsistencia, Alimentacion y Movilizacién para el
Personal de Servidores Publicos de la ESPE: Autoridades, Docentes, Administrativos y
Trabajadores, Ver art. 1.
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1.7.2.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador®

La Constitucién es la norma suprema bajo la cual se determina el ordenamiento
juridico de una Nacion. En su parte dogmatica se incorporan los principios que
hacen posible la convivencia de sus miembros, la especificacion de sus deberes y
derechos y las garantias para el ejercicio y la defensa de los mismos. En su parte
organica se establece la forma del Estado asi como su estructura organica, con la
delimitacién de sus Funciones y competencias especificas para hacer posible el

régimen democréatico.

Para este proyecto es importante tener presente lo que dicta la Constitucion,
puesto que nuestro pais es un “Estado Constitucional” de conformidad con el Art.

1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se desprende lo siguiente:

Art. 1.- El Ecuador es un ESTADO CONSTITUCIONAL de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. Al ser un “Estado Constitucional”, es deber de las Autoridades e
Instituciones publicas y privadas acatar directa e inmediatamente la norma
constitucional, en el Art. 426 Ibidem, en el que se manifiesta que, Todas las

personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador,
en el aflo 2008, se genera un espiritu de cambio positivo, que crea un ambiente
de confianza por parte de la sociedad ecuatoriana hacia la Administracién Publica,
definida en el art. 227 Ibidem, que sirve como punto de partida para el examen
gue se propone en este proyecto. Art. 227.- La administracion publica constituye
un SERVICIO a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

De la misma manera, norma las compras publicas en su Art. 288, que expone lo

siguiente “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,

29 Promulgada en el R. O. N° 449 del 20 de Octubre del 2008, actualmente en vigencia.
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transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas”.

Con esto se elimina la discrecionalidad, apuntalando el concepto de compras para
cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y creando el concepto de un sector publico
dinamizador de la economia al privilegiar las compras nacionales y la contratacion
a profesionales, consultores, artesanos, micro, pequefias y medianas empresas,
dando paso al S.N.C.P. y el R.U.P. para que todas las entidades e instituciones
del Estado puedan llevar adelante la compra y adquisicion de bienes y servicios a
través de la pagina electrénica www.compraspublicas.gob.ec, bajo los principios

que dicta la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1.7.2.2.- Ley Orgéanica de Educacion Superior®

Art. 1: “... regula el sistema de educacién superior en el pais, a los organismos e
instituciones que lo integran; determina derechos, deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas, y establece las respectivas sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la presente
Ley. En el Art. 2: “Tiene como objeto definir sus principios, garantizar el derecho
a la educacion superior de calidad que propenda a la excelencia, al acceso

universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna.”

1.7.2.3.- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica®

y su Reglamento General®

Esta Ley se cred en base a la necesidad de un Sistema de Contratacion Publica
que articule y armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los
ambitos de planificacion, programacién, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecuciéon de
obras publicas que se realicen con recursos publicos; mediante procedimientos

agiles, transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen

3OPromngadaeneIR.C).298del12de0ctubrede|201(),actuadmenteenvig:;encia
1 promulgada R. O. 395 del 4 de Agosto de 2008, actualmente en vigencia
% promulgada R.O. 588 del 12 de mayo de 2009 actualmente en vigencia.
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ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades
Contratantes, como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de
la ciudadania en general, lo que fomenta la generacioén de empleo, la industria, la

asociatividad y la redistribucion de la riqueza.

Finalmente tenemos un sistema de informacion de compras publicas del cual se
sabe quién compra, qué compra, a quién y en qué condiciones y en el cual las
excepciones sean eso, excepciones, pues en el marco legal anterior la excepcion
era quién se sujetaba a la Ley, pues todos aducian o autonomia, necesidad de
agilidad u otras condiciones para no estar sujetos a la Ley. En este marco legal, la
excepcion es por procesos relacionados con salud, emergencias o seguridad. En
el Reglamento General se incluyen los aspectos normativos necesarios para el

correcto funcionamiento del sistema anteriormente mencionado.

Para este proyecto, es fundamental poseer un mayor conocimiento del contenido
de esta Ley, es asi que a continuacion se presenta el indice de la misma y de sus

Reglamento General.

Tabla 1.6: indice de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

TituLo| GENERALIDADES

TiTuLo il SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo | Del Sistema y sus Organos

Capitulo Il Control, Monitoreo y Evaluacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Capitulo Il De las Herramientas del Sistema

Seccion | Del Registro Unico de Proveedores

Seccion I Del Sistema Informdtico COMPRASPUBLICAS

TiTULO Il DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo | Normas comunes a todos los procedimientos de Contratacion Publica

Seccién | Sobre /q .Contratacién para la ejecucion de Obras, Adquisicion de Bienes y Prestacion
de Servicios

Seccion Il Sobre la Contratacion de Consultoria

Capitulo Il Procedimientos Dindmicos

Seccion | Compras por Catdlogo

Seccion Il Subasta Inversa

Capitulo Il Licitacion
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Capitulo IV

Cotizacion y Menor Cuantia

Capitulo V

Procedimientos Especiales

Seccion | Contratacion Integral por Precio Fijo

Seccion Il Contrataciones en Situaciones de Emergencia
Seccion Il De la Adquisicion de Bienes Inmuebles

Seccién IV Del Arrendamiento de Bienes Inmuebles
TiTuLoO IV DE LOS CONTRATOS

Capitulo | De las Capacidades, Inhabilidades o Nulidades
Capitulo Il De los Requisitos y Forma de los Contratos
Capitulo Il De las Garantias

Capitulo IV De la Cesion y Subcontratacion

Capitulo V De la Administracion del Contrato

Capitulo VI

De las Recepciones y la Liquidacion

Capitulo ViI

Del Reajuste de Precios

Capitulo ViII

De los Contratos Complementarios

Capitulo IX De la Terminacion de los Contratos

Capitulo X Del Registro de los Contratos y Proveedores
Capitulo XI Responsabilidades

TiTuLo v DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS
Capitulo | De las Reclamaciones

Capitulo Il De la Solucion de Controversias

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

REFORMA LEY DE SEGUROS

DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL

Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Adriana Murillo

Tabla 1.7: indice del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica

REGLAMENTO GENERAL DE LA L.O.S.N.C.P.
TiTULO | GENERALIDADES
TiTuLo it SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Capitulo | Del Sistema y sus Organos
Capitulo Il De las Herramientas del Sistema
Seccion | Del Registro Unico de Proveedores
Seccion Il Registro de Entidades
Seccion Il Del Portal www.compraspublicas.gob.ec
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TiTULO 1l

DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo |

Normas comunes a todos los procedimientos de Contratacion Publica

Seccion |

Disposiciones Generales

Seccion Il

Plan Anual de Contratacion (P.A.C.)

Seccion Il

Disponibilidad de Fondos

Seccion V Modelos Obligatorios

Capitulo I Contratacion de Consultoria

Seccion | Normas comunes a todos los procedimientos de Contratacion de Consultoria
Seccion Il Contratacion Directa

Seccion Il

Contratacion mediante Lista Corta

Seccion IV Contratacion mediante Concurso Publico
Capitulo Il Procedimientos Dindmicos

Seccion | Compras por Catdlogo

Seccion Il Subasta Inversa

Apartado | De la Subasta Inversa Electronica
Capitulo IV Licitacion

Capitulo V

Cotizacién, Menor Cuantia e infima Cuantia

Seccion |

Cotizacion

Seccion Il

Menor Cuantia

Seccion Il

Contrataciones de Infima Cuantia

Capitulo VI

Procedimientos Especiales

Seccion |

Adquisiciones de Bienes Inmuebles

Seccion Il

Del Arrendamiento de Bienes Inmuebles

Apartado |

Las Entidades Contratantes como Arrendatarias

Apartado Il

Las Entidades Contratantes como Arrendadoras

Seccion Il

Ferias Inclusivas

Capitulo VI

Procedimientos Especiales

Seccion | Disposiciones Generales a los Procedimientos sometidos a Régimen Especial
Seccion I Adquisicion de Farmacos
Apartado | Disposiciones Generales

Apartado Il

Subasta Inversa

Apartado Il Contratacion Directa
Apartado Il Adquisicion a través de Organismos Internacionales
Apartado IV Adquisicion de Medicamentos Especiales

Seccion Il

Seguridad Interna y Externa

Seccion IV Comunicacion Social

Apartado | Contratacion Directa

Apartado Il Proceso de Seleccion

Seccion V Asesoria y Patrocinio Juridico
Seccion VI Obra Artistica, Literaria o Cientifica
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Seccion VII

Repuestos o accesorios

Seccion VIl

Bienes o Servicios Unicos en el Mercado o Proveedor Unico

Seccion IX Transporte de Correo Interno e Internacional
Seccion X Contratos entre Entidades Publicas o sus Subsidiaras
Seccion X| Instituciones Financieras y de Seguros del Estado
Seccion XlI Empresas Mercantiles del Estado y Subsidiaras
Seccion Xl Sectores Estratégicos

Capitulo ViII

Contratacion de Seguros

Capitulo Vil

Arrendamiento de Bienes Muebles

TiTuLO IV DE LOS CONTRATOS

Capitulo | De las Capacidades, Inhabilidades o Nulidades
Capitulo Il De los Requisitos y Forma de los Contratos
Capitulo Il De las Garantias

Capitulo IV De la Subcontratacion

Capitulo V De la Administracion del Contrato

Capitulo VI

De las Recepciones y la Liquidacion

Capitulo VII

Reajuste de Precios

Seccion | Reajuste de Precios en Obras

Seccion Il Reajuste de Precios en Bienes y en Servicios que no sean Consultoria
Seccion Il Reajuste de Precios en Consultoria

Capitulo ViII De los Contratos Complementarios

Capitulo IX De la Terminacion de los Contratos

Capitulo X Del Registro de los Contratos y los Proveedores

Capitulo XI Responsabilidades

TiTuLoO v DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS

Capitulo | De las Reclamaciones

Capitulo Il De la Solucion de Controversias

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Adriana Murillo

1.7.2.4.- Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado®

Segun el Art. 211 y 212 de la Constitucion de la Republica se instituye cambios
fundamentales en la competencia de la Contraloria General del Estado como
Organismo Técnico Superior de Control por lo se crea disposiciones relativas al

control y auditoria en el sector publico que aplica un sistema de control,

% Promulgada en el R.O. 595 del 12 de junio del 2002, actualmente en Vigencia.
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fiscalizacion y auditoria, los principios constitucionales y los de legalidad,
responsabilidad financiera, transparencia, economia, eficiencia y eficacia, junto
con los criterios de equidad, y, ética y las politicas de descentralizacion y
desconcentracion operativas enmarcados en esta ley, con los que se examinaran,
verificardn y evaluardn las siguientes gestiones: administrativa, financiera,
operativa y cuando corresponda gestion medio ambiental de las instituciones del

Estado y la actuacion de sus servidores.

La Contraloria General se regira por el catastro de las entidades publicas que sea

expedido por la respectiva Secretaria del Estado.

Esta ley es primordial para este proyecto ya que la E.S.P.E. — L. al ser parte del
Sector Publico tiene que enmarcarse en las disposiciones de la Contraloria

General del Estado, pues es su Organismo Técnico de Control.
1.7.2.5.- Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica*

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 18, garantiza a cada
ciudadano el derecho fundamental a buscar, recibir y conocer informacion de
interés. De igual forma, este derecho estd garantizado en la Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (L.O.T.A.L.P.).

Sirve como un instrumento juridico que garantiza el derecho fundamental a
buscar, recibir y conocer informaciéon de interés publico, pero también a
transparentar la informacion y rendir cuentas sobre la gestion puablica una
herramienta fundamental para hacer efectivos otros derechos fundamentales,
pues sin informacion no se conocen ni ejercen los derechos adecuadamente. Ello
nos remite a reflexionar sobre el rol de la Ley como mecanismo fundamental para
la toma de decisiones y para la accion argumentada real y eficaz de la
participacion ciudadana. Es asi que el derecho al acceso a la informacion solo se

encuentra completo si la ciudadania conoce del mismo y lo ejerce.

* Promulgada en el R.O. 24 del 18 de mayo del 2004 actualmente en vigencia.
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Todas las entidades del Sector Publico difundiran en forma obligatoria y
permanente, a través de la pagina web institucional, no procede el derecho a la
informacion publica los documentos calificados motivadamente como reservados
por el Consejo de Seguridad Nacional y aquella informacion clasificada como tal
por leyes vigentes, para ello, estas instituciones deberan llevar un listado
ordenado de todos los archivos e informacion considerada como reservada, la
de resolucion de reserva, periodo de reserva y los motivos que fundamentan esta
clasificacion. De la misma manera esta ley es esencial porque las Entidades
Publicas como la E.S.P.E. Extension Latacunga, estdn sometidas al principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica, salvo las

excepciones establecidas en esta Ley.
1.7.2.6.- Ley de Modernizacion del Estado® y su Reglamento

El proceso de modernizacién del Estado tiene por objeto incrementar los niveles
de eficiencia, agilidad y productividad en la administracion de las funciones que
tiene a su cargo el Estado; asi como promover, facilitar y fortalecer la participacion
del sector privado y de los sectores comunitarios o de autogestion en las areas de
explotacién econdmica. Las disposiciones contenidas en esta Ley se aplicaran a
las entidades, organismos y dependencias del Estado y otras entidades del sector
publico, asi como a las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la
potestad estatal o para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar

actividades econdmicas asumidas por el Estado.

La presente ley es vital para el proyecto puesto que tiene por objeto establecer los

principios y normas generales para regular:

a) La racionalizacién y eficiencia administrativa;
b) La descentralizacion, la desconcentracién y la simplificacion;
c) La prestacion de servicios publicos, las actividades economicas y la

exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables de

% Promulgada el 31 de diciembre de 1993 en el R.O. No. 349, actualmente en vigencia
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propiedad del Estado, por parte de empresas mixtas o privadas mediante
cualesquiera de las formas establecidas en la Constitucion; y,
d) La enajenacion de la participacion de las instituciones del Estado en las

empresas estatales de conformidad con la ley.

1.7.2.7.- Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas®

El presente cddigo que tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del réegimen del buen vivir,
de las garantias y los derechos constitucionales, creado segun el articulo 284 de
la Constitucién de la Republica establece los objetivos de la politica econémica,
entre los que se encuentran: el asegurar una adecuada distribucion del ingreso y
de la riqueza nacional; incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercién estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional; y, mantener la estabilidad
econdémica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles

en el tiempo.

Este codigo es utilizado para este proyecto ya que regula el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la
programacion presupuestaria cuatrienal del Sector Publico, el Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos
los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacién y las
Finanzas Publicas. Por la promulgacién de esta Ley, se derogaron normas

legales, tales como:

e Ley Organica de Administracién Financiera y Control

% Promulgado el 22 de octubre del 2010 en el R.O. 306, actualmente en vigencia
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¢ Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal

e Ley Organica para la Recuperacion del Uso de Recursos Petroleros del
Estado y la Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento

e Ley de Presupuestos del Sector Publico

e El Capitulo | de la Ley de Regulaciéon Econémica y Control del Gasto

Publico.

El Libro | trata lo concerniente a la Planificacion Participativa para el Desarrollo,
gue se orienta hacia el cumplimiento de los Derechos Constitucionales, el régimen
de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.
Para este trabajo se utilizard Unicamente el Libro Il de este Cddigo, que se

resume en el siguiente indice:

Tabla 1.8: indice del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas

Libro 1l DE LAS FINANZAS PUBLICAS

TITULO | DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS
TiTULO I COMPONENTES DEL SISTEMA

Capitulo | Del Componente de la Politica y Programacion Fiscal
Capitulo Il Del Componente de Ingresos
Capitulo 1l Del Componente de Presupuesto

Seccion | Programacion Presupuestaria

Seccion Il Formulacion Presupuestaria

Seccion Ill Aprobacion Presupuestaria

Seccion IV Ejecucion Presupuestaria

Seccion V Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
Seccidon VI Clausura y Liquidacion Presupuestaria
Capitulo IV Del Componente de Endeudamiento Publico

Seccion | Del Contenido y Finalidad

Seccion Il De los limites de Endeudamiento, Destino de los Recursos y de los Proyectos
Seccion Ill Disposiciones Generales

Seccion IV Del Comité de Deuda y Financiamiento

Seccion V De la Emisidn de Bonos y Otros Titulos

Seccion VI De las Garantias

Capitulo V Del Componente de Contabilidad Gubernamental
Capitulo VI Del Componente de Tesoreria

TiTULO Il DE LA TRANSPARENCIA FISCAL

Capitulo | De la Informacion
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TITULO PRELIMINAR | DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS REFORMAS
DEROGATORIAS
DISPOSICION FINAL

Fuente: Investigacién de Campo
Elaborado por: Adriana Murillo

1.7.2.8.- Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos

Publicos®

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico son guias generales
dictadas por la Contraloria General del Estado, con el objeto de promover una
sana administracion de los recursos publicos en las entidades en el marco de una
adecuada estructura del control interno. Estas normas establecen las pautas
basicas y guian el accionar de las entidades del sector publico hacia la busqueda

de la efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico tienen los objetivos
siguientes:
e Servir de marco de referencia en materia de control interno para las
practicas y procedimientos administrativos y financieros;
e Orientar la formulacion de normas especificas para el funcionamiento de
los procesos de gestidn e informacion gerencial en las entidades publicas;
e Proteger y conservar los recursos de la entidad, asegurando que las
operaciones se efectien apropiadamente;

e Orientar y unificar la aplicacion del control interno en las entidades publica

Para este proyecto, estas normas son Utiles para la consecucidén de objetivos de
las entidades del sector publico como la E.S.P.E. —L.; incluyen: normas generales
y otras especificas relacionadas con la administracion financiera gubernamental,

talento humano, tecnologia de la informacién y administracion de proyectos y

% Promulgada el 14 de diciembre del 2009 actualmente en vigencia, Publicado en SUP. R. O.
N° 87
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recogen la utilizacion del marco integrado de control interno emitido por el Comité
de Organizaciones que patrocina la Comisién Treadway (COSO), que plantea

cinco componentes interrelacionados e integrados al proceso de administracion.

A continuacion se presenta el indice de las mismas para mayor conocimiento de

su contenido:

Tabla 1.9: indice de las Normas de Control Interno

CODIGO DESCRIPCION DE LAS NORMAS
100 NORMAS GENERALES
100-01 Control interno
100-02 Obijetivos del control interno
100-03 Responsables del control interno
100-04 Rendicion de cuentas
200 AMBIENTE DE CONTROL
200-01 Integridad y valores éticos
200-02 Administracion estratégica
200-03 Politicas y préacticas de talento humano
200-04 Estructura organizativa
200-05 Delegacion de autoridad
200-06 Competencia profesional
200-07 Coordinacién de acciones organizacionales
200-08 Adhesion a las politicas institucionales
200-09 Unidad de Auditoria Interna
300 EVALUACION DEL RIESGO
300-01 Identificacion de riesgos
300-02 Plan de mitigacion de riesgos
300-03 Valoracion de los riesgos
300-04 Respuesta al riesgo
400 ACTIVIDADES DE CONTROL
401 Generales
401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores
401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones
401-03 Supervision
402 Administracién Financiera — PRESUPUESTO
402-01 Responsabilidad del control
402-02 Control previo al compromiso
402-03 Control previo al devengado
402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados
403 Administracion Financiera — TESORERIA
403-01 Determinacién y recaudacién de los ingresos
403-02 Constancia documental de la recaudacion
403-03 Especies valoradas
403-04 Verificacién de los ingresos
403-05 Medidas de proteccién de las recaudaciones
403-06 Cuentas corrientes bancarias
403-07 Conciliaciones bancarias
403-08 Control previo al pago
403-09 Pagos a beneficiarios
403-10 Cumplimiento de obligaciones
403-11 Utilizacidn del flujo de caja en la programacion financiera
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403-12 Control y custodia de garantias
403-13 Transferencia de fondos por medios electrénicos
403-14 Inversiones financieras, adquisicién y venta
403-15 Inversiones financieras, control y verificacion fisica
404 Administracion Financiera - DEUDA PUBLICA
404-01 Gestion de la deuda
404-02 Organizacion de la oficina de la deuda
404-03 Politicas y manuales de procedimientos
404-04 Contratacién de créditos y limites de endeudamiento
404-05 Evaluacion del riesgo relacionado con operaciones de la deuda publica
404-06 Contabilidad de la deuda publica
404-07 Registro de la deuda publica en las entidades
Conciliacién de informacion de desembolsos de préstamos y de operaciones por
404-08 s
servicio de la deuda
404-09 Pasivos contingentes
404-10 Sistemas de informacién computarizados y comunicacion de la deuda publica
404-11 Control y seguimiento
405 Administracién Financiera - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
405-02 Organizacion del sistema de contabilidad gubernamental
405-03 Integracién contable de las operaciones financieras
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo
405-05 onnquadgneU@gEUodeIoshechoseconmnmosy;xesaﬂadéndeIa
informacion financiera
405-06 Conciliacién de los saldos de las cuentas
405-07 Formularios y documentos
405-08 Anticipos de fondos
405-09 Argueos sorpresivos de los valores en efectivo
405-10 Analisis y confirmacién de saldos
405-11 Conciliacién y constatacion
406 Administracion Financiera - ADMINISTRACION DE BIENES
406-01 Unidad de administracion de bienes
406-02 Planificacién
406-03 Contratacion
406-04 Almacenamiento y distribucion
406-05 Sistema de registro
406-06 Identificacion y proteccion
406-07 Custodia
406-08 Uso de los bienes de larga duracién
406-09 Control de vehiculos oficiales
406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion
406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto
406-12 Venta de bienes y servicios
406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion
407 ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
407-01 Plan del talento humano
407-02 Manual de clasificacién de puestos
407-03 Incorporacion de personal
407-04 Evaluacion del desempefio
407-05 Promociones y ascensos
407-06 Capacitacién y entrenamiento continuo
407-07 Rotacion de personal
407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores
407-09 Asistencia y permanencia del personal
407-10 Informacién actualizada del personal
408 ADMINISTRACION DE PROYECTOS
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408-01

Proyecto

408-02 Estudios de pre inversion de los proyectos

408-03 Diagnéstico e idea de un proyecto

408-04 Perfil del proyecto

408-05 Estudio de pre-factibilidad

408-06 Estudio de factibilidad

408-07 Evaluacion financiera y socio-econémica

408-08 Disefio definitivo

408-09 Planos constructivos

408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas

408-11 Presupuesto de la obra

408-12 Programacion de la obra

408-13 Modalidad de ejecucién

408-14 Ejecucion de la obra por administracion directa

408-15 Contratacion

408-16 Administracién del contrato y administracion de la obra

408-17 Administrador del contrato

408-18 Jefe de Fiscalizacion

408-19 Fiscalizadores

408-20 Documentos que deben permanecer en obra

408-21 Libro de obra

408-22 Control del avance fisico

408-23 Control de la calidad

408-24 Control financiero de la obra

408-25 Incidencia de la lluvia

408-26 Medicién de la obra ejecutada

408-27 Prérrogas de plazo

408-28 Planos de registro

408-29 Recepcion de las obras

408-30 Documentos para operacién y mantenimiento

408-31 Operacion

408-32 Mantenimiento

408-33 Evaluacion ex post

409 GESTION AMBIENTAL

409-01 Medio ambiente

409-02 Organizacion de la Unidad Ambiental

409-03 Gestibn ambiental en proyectos de obra publica

409-04 Gestion ambiental en proyectos de saneamiento ambiental

409-05 Gestion ambiental en la preservacion del patrimonio natural

409-06 Gestion ambien;al en el cumplimiento de traslados internacionales para
conservar el medio ambiente

409-07 Gestibn ambiental en el ambiente fisico o natural, agua

409-08 Gestibn ambiental en el ambiente fisico o natural, aire

409-09 Gestibn ambiental en el ambiente fisico o natural, suelo

409-10 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, flora y fauna

409-11 Gestibn ambiental en el ambiente fisico o natural, minerales

409-12 Gestion ambiental en el ambiente fisico o natural, energia

410 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

410-01 Organizacién informatica

410-02 Segregacion de funciones

410-03 Plan informatico estratégico de tecnologia

410-04 Politicas y procedimientos

410-05 Modelo de informacién organizacional

410-06 Administracién de proyectos tecnolégicos

410-07 Desarrollo y adquisicién de software aplicativo
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410-08 Adquisiciones de infraestructura tecnoldgica

410-09 Mantenimiento y control de la infraestructura tecnolégica
410-10 Seguridad de tecnologia de la informacion

410-11 Plan de contingencias

410-12 Administracidn de soporte de tecnologia de informacion
410-13 Monitoreo y evaluacion de los procesos y servicios
410-14 Sitio web, servicios de internet e intranet

410-15 Capacitacién informatica

410-16 Comité informético

410-17 Firmas electronicas

500 INFORMACION Y COMUNICACION

500-01 Controles sobre sistemas de informacion

500-02 Canales de comunicacién abiertos

600 SEGUIMIENTO

600-01 Seguimiento continuo o0 en operacion

600-02 Evaluaciones periédicas

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: Adriana Murillo

Para la realizacion del presente proyecto, se aplicaran especialmente las normas

del cédigo 406, pertenecientes a la Administracion Financiera — Administracion de

Bienes.

1.7.2.9.- Reglamento de Bienes del Sector Pablico®

Este reglamento se aplica para la gestion de los bienes de propiedad de los
organismos y entidades del sector publico y de las entidades de derecho privado

que disponen de recursos publicos y para los bienes de terceros que por cualquier

causa estén en el sector publico bajo custodia o manejo.

%% Promulgada el 17 de octubre del 2006, R. O. N° 378, actualmente en vigencia
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I1.- CAPITULO:
MARCO TEORICO

2.1.- SECTOR PUBLICO

“El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los
cuales el Estado cumple, o hace cumplir la politica o voluntad expresada en las
leyes que hay en el Pais.”*. Se subdivide en:

El sector publico financiero: “lo conforman entidades como el Banco Central del
Ecuador (B.C.E.), Banco del Estado (B.E.D.E.), Banco Nacional de Fomento

(B.N.F.), Corporacién Financiera Nacional (C.F.N.) e Instituto de Créditos
Educativos y Becas (I.E.C.E.)"™

El sector publico no financiero: “estd conformado por todas las instituciones

gue pertenecen al gobierno en general y a las empresas publicas no financieras.
Son las instituciones que forman parte del Gobierno Central, integrado por los
presupuestos de las entidades donde se expresa la potestad del Estado y la
politica fiscal (Presidencia, Vicepresidencia, Ministerios, entidades adscritas)
dependientes y otros organismos de la Funcidon Ejecutiva. Ademas, incluye la
Funcion Legislativa, presupuesto de entidades autbnomas y descentralizadas; por
ejemplo: Contraloria, Procuraduria, Corte Suprema de Justicia, Universidades y
Escuelas Politécnicas, presupuesto de la Seguridad Social (I.E.S.S., I.S.S.F.A,,
[.S.S.P.O.L.), presupuestos de los organismos seccionales autébnomos
(Municipios, Consejos Provinciales y Juntas Parroquiales Rurales) y empresas

publicas.” **

A cada uno de los diversos componentes del sector publico, el Ministerio de
Finanzas a través de la Subsecretaria de Presupuestos, le ha asignado un codigo

inicial, dentro de los diferentes campos que constituyen la partida presupuestaria,

% Tomado de http://es.wikipedia.org/wiki/Sector_publico
% Glosario de Términos del Ministerio de Finanzas, Sector Publico Financiero
“!bid., S.P.N.F.
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que sirve para el reconocimiento o identificacion de los diversos tipos de

presupuesto, estos son los siguientes:

Tabla 2.10: Cédigo Referencial para Transferencias de Partidas

Presupuestarias

Caodigo Entidad

01 Al Gobierno Central

02 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas

03 A Empresas Publicas

04 A Gobiernos Autbnomos Descentralizados

05 A la Seguridad Social

06 A Entidades Financieras Publicas

08 Fondos y cuentas especiales

10 Fondo de Contingencias
Gobiernos Autonomos Descentralizados, segun Disposicion

11 Transitoria Primera, numeral 9, de la Constitucion de la
Republica.

Fuente: Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico

2.2.- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado (P.G.E.) es el instrumento para la
determinacién y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del
Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados, pero las asignaciones anuales para estas entidades
constaran en el P.G.E., y seran transferidas en forma oportuna desde la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional. La programacion fiscal del sector publico no financiero
sera plurianual y anual y servira como marco obligatorio para la formulacion y
ejecucion del presupuesto general del Estado anual y la programacion

presupuestaria cuatrienal.

La formulacién y ejecucion del P.G.E. se sujetara al plan nacional de desarrollo y

los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
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entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y

parroquiales en el marco del mismo plan.

El equilibrio presupuestario representado en la Figura 2.7: Equilibrio
Presupuestario, es un principio basico de transparencia que debe observarse para
que no existan presiones que pongan en peligro la estabilidad macroeconémica
del pais, ademas tiene que reflejar lo mas fielmente posible el comportamiento

esperado de los ingresos y gastos, evitando las sobre o las subestimaciones.

SUPUESTOS, ESTIMACIOMNES,
FREVISIOMNES O PROYECCIOMES

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental

Figura 2.7: Equilibrio Presupuestario

El Presupuesto General del Estado aprobado para el 2010 fue de USD 21.282
millones. El Presupuesto concebido en la forma descrita, contiene previsiones de
ingresos y de gastos, llamados asignaciones, a dichos elementos se los define a

continuacion:

Tabla 2.11: Asignaciones del Presupuesto

1 Corrientes 5 Corrientes
2 Capital 6 Produccion
3 De Financiamiento 7 Inversion
8 Capital
9 Aplicaciéon del Financiamiento

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental
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2.2.1.- COMPONENTES DEL PRESUPUESTO
2.2.1.1.- Ingresos

“Generalmente se define al ingreso como el dinero, especies o cualquier
ganancia o rendimiento de naturaleza econdmica, que puede obtener una

persona natural, una persona juridica (sociedad), o un gobierno.

El ingreso en el sector publico estda conformado por los derechos de cobro
provenientes de impuestos, haciendo uso de su facultad soberana de coaccion;
de la venta de los bienes y servicios, lo que obtiene por las concesiones que da al
sector privado para que explote sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la
venta de sus inversiones en bienes de larga duracion y el financiamiento que

recibe del ahorro interno y externo.”*

Ingresos

7

Ingresos corrientes

Son aquellos que provienen. de los impuestos, las tasas y las
__| contribuciones; de la venta de bienes y servicios producidos; del manejo
econdémico del patrimonio, arrendamientos, intereses, utilidades; de la
aplicacion de multas; de la recepcidon de aportes y transferencias
i:orrientes.

p
Ingresos de financiamiento

_| Se obtienen de los saldos sobrantes de caja y bancos del afio anterior y
de operaciones crediticias de origen interno o externo, destinadas a
gastos de inversion

( Ingresos de capital A
Provienen de las ventas de sus bienes de larga duracion: muebles e
inmueblesy bienes no renovables, de la reduccion de sus inversiones
L] porla recuperacion de deudores e inversionesfinancieras; y, de la
recepcién de fondos en calidad subvenciones, aportes o transferencias
predestinados ala utilizacion en gastos para la formacién bruta de
capital fijo. Contrariamente a los ingresos corrientes, producen
modificaciones directas enla composicion patrimonial del Estado.

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental
Elaborado por: Adriana Murillo

Figura 2.8: Ingresos segun la clasificacion economica

2 Manual de Contabilidad Gubernamental, Capitulo: 'y ll, p. 7
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Los ingresos corrientes pueden destinarse a financiar cualquiera de los tipos de
gasto, esto siempre sera lo recomendable y deseable; los ingresos de capital y los
de financiamiento sélo pueden destinarse a financiar gastos de produccion,

inversion y de capital.

Segun Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas®, los ingresos se

clasifican en:

( +Son los ingresos de recursos publicos que el
Estado a través de sus entidades, instituciones y
Ingresos organismos publicos reciben de manera continua,
periddica y previsible. No ocasionan la disminucién

perm anentes. de la rigueza nacional
+EJEMPLO: Ingresos Corrientes, como impuestos,
. | las tasas y las contribuciones: de la venta de bienes

\ / ¥ servicios producidos

. *Son los ingresos de recursos publicos que el
~, Estado a través de sus entidades, instituciones y

| organismos, reciben de manera temporal, por
una situacion especifica, excepcional o

Ingresos no extraordinaria.

s «Pueden ocasionar disminucién de la riqueza
permanentes: | . ional

+EJEMPLO: pueden provenir. entre ofros, de la
; venta de activos publicos o del endeudamiento

S/ pablico.

Fuente: Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
Elaborado por: Adriana Murillo

Figura 2.9: Clasificacion de los Ingresos Fiscales

2.2.1.2.- Gastos

“Los gastos desde la Optica presupuestaria estan constituidos por las

" que realizan las personas o las

adquisiciones de “bienes econdmicos
instituciones para el cumplimiento de sus respectivos objetivos o fines;
constituyen las compras de los insumos necesarios para el desarrollo de

determinada funcién productiva, ya sea ésta de indole comercial, industrial,

3 Ver Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 78.

4 Bienes econémicos son aquellos bienes y servicios de naturaleza corporal o incorporal, mueble
o inmueble, tangible o intangible, fungible o no fungible, que sirven para satisfacer necesidades y
gue tienen un precio.
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agropecuaria, minera, financiera, profesional, administrativa, etc.”® Para
garantizar la conduccion de las finanzas publicas, los egresos permanentes se
financiaran dnica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante los
ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los
egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las
situaciones excepcionales que prevé la Constitucién de la Republica, para salud,
educacioén y justicia; previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por

la Presidenta o el Presidente de la Republica.

El cumplimiento de estas reglas se comprobara Unicamente en los agregados de:
las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los
presupuestos liquidados, en base a una verificacién anual. Los egresos fiscales®

se clasifican en:

+Son los egresos que se efectian con caracter
operativo que requieren repeticion permanente
' Yy permiten la provisién continua de bienes y
servicios publicos a la sociedad.
Egresos *No generan directamente acumulacion de
permanentes capital o activos ptiblicos.
, +EJEMPLO: Gastos de personal, prestaciones
\ / de seguridad social, bienes y servicios de
consumo

»Son los egresos que se efecttlan con caracter
temporal. por una situacién especifica,
excepcional o extraordinaria que no requiere

E repeticion permanente.

gresos no . «Pueden generar directamente acumulacion de
permanentes: capital bruto o activos publicos o disminucion
de pasivos.

\ 1 +EJEMPLO: Adquisicién de bienes de larga

' duracion

Fuente: Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

Figura 2.10: Clasificacion de los Egresos Fiscales

*> Manual de Contabilidad Gubernamental, Capitulo 1 y II, p. 7
% cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, Art. 79
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( Gastos Corrientes )
Gastos destinados para adquirir bienes y servicios necesarios para el
__|desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir
recursos sin contraprestacion. Estan conformados por gastos de personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal,
kgastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

J

( Gastos de Produccion R
Costos incurridos en actividades operacionales de produccion para la obtencion,
__| transformacion y comercializacion de bienes y servicios destinados al mercado,
generados por empresas y ofros entes publicos que realicen actividades
productivas. Estan conformados por: gastos en personal y bienes y servicios
Ldestinados ala produccion.

J

e “

Gastos de Inversion
Gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante actividades
operacichales de inversion, comprendido en programas sociales o proyectos
| institucionales de ejecucion de obra publica. Estan conformados por gastos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras publicas vy
fransferencias deinversion.

\ /

4 ™
Gasto de Capital

Gastos destinados a la adquisicion de bhienes de larga duracion para uso

—|institucional a nivel operativo y productivo, estan conformados por las

asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga duracion, a

realizar inversiones financierasy transferencias de capital.

.

7

Gastos de aplicacion del financiamiento
Son aquellos destinados a la amortizacién de la deuda publica interna y externa

.

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental

Figura 2.11: Gastos segun la clasificacion econémica

2.2.2.- CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS

Es el instrumento que permite establecer una clara y ordenada identificacion de
los diversos rubros de ingreso y de gasto; su codificacion y detalle permiten
discriminar el origen y el destino de las asignaciones constantes en el

Presupuesto y su ordenamiento a partir de la concepcion econémica.
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Como se puede apreciar en la Tabla 2.12, el primer digito permite identificar el
titulo y la clasificacion econémica del ingreso o del gasto. Juntos el primero y el
segundo digito constituyen el nivel de “grupo” del clasificador presupuestario y
permiten identificar la “naturaleza” del ingreso o del gasto; o sea, el origen de los

ingresos y el destino de los gastos.

Tabla 2.12: Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

INGRESOS EGRESOS

1 | CORRIENTES 5 | CORRIENTES

11 | Impuestos 51 | Gastos en Personal

12 | Seguridad Social 52 | Prestaciones de la Seguridad Social
13| Tasas y Contribuciones 53 | Bienes y Servicios de Consumo

14 | Venta de Bienes y Servicios 56 | Gastos Financieros

17 | Rentas de Inversiones y Multas 57 | Otros Gastos Corrientes

18 | Transferencias y Donaciones Corrientes | 58 | Transferencias y Donaciones Corrientes

19 | Otros Ingresos 59 | Previsiones para asignaciones

2 | DE CAPITAL 6 | DE PRODUCCION

24 | Venta de Activos No Financieros 61 | Gastos en personal para Produccion
27 | Recuperacion de Inversiones 63 | Bienes y Servicios para Produccion

28 | Transferencias y Donaciones de Capital | 67 | Otros Gastos de Produccién

3 | DE FINANCIAMIENTO 7 | DE INVERSION

36 | Financiamiento Publico 71 | Gastos en Personal para Inversion
37 | Saldos Disponibles 73 | Bienes y Servicios para Inversion
38 | Cuentas Pendientes por cobrar 75 | Obras Publicas

39 | Ventas Anticipadas 77 | Otros Gastos de Inversion

78 | Transferencia y Donaciones para Inversion
8 | GASTOS DE CAPITAL

84 | Bienes y Servicios de Larga Duracion

87 | Inversiones Financieras

88 | Transferencias y Donaciones de Capital
9 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

96 | Amortizacién de la Deuda Publica

97 | Pasivo Circulante

98 | Obligaciones por Ventas Anticipadas de Petréleo

99 | Otros Pasivos

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental
Elaborado por: Adriana Murillo
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Esta constituido por 6 digitos, que conforman 4 campos.

ARIO DE INGRESOS Y 6ASTOS
6 Digitos

TITULO

GRUPO
NATURALEZA

SUBGRUPO Concepto General

s [TEM © RUBRO Concepto Especifico

INGRESOS GASTOS

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental

Figura 2.12: Campos del Clasificador Presupuestario

2.2.3.- FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO*

El proceso presupuestario esta constituido por una serie ciclica de fases o etapas
que implican actividades que deben cumplirse en forma ordenada, es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico

y comprende las siguientes etapas:

Programacién Presupuestaria
Formulacién Presupuestaria
Aprobacién Presupuestaria
Ejecucién Presupuestaria

Evaluacion y seguimiento

o 00k WD R

Clausuray liquidacién presupuestaria

" cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 77 — Art. 122.
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2.2.3.1.- Programacion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, en base de los objetivos determinados
por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y

los plazos para su ejecucion.

2.2.3.2.- Formulacion Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboraciéon de las
proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo
una presentacion estandarizada segun los catalogos Yy clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo,

Su comprension y permitir la agregacion y consolidacion.

Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la
proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos
necesarios para su gestion. Las proformas incluiran todos los ingresos y egresos
previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar del sector publico.
Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por

fuera de su presupuesto

Luego el ente rector* considerando las directrices presupuestarias emitidas y la
disponibilidad real de recursos revisard, reformara de ser el caso, recomendara y
consolidar4 las proformas institucionales, base sobre la cual elaborara la
Proforma del Presupuesto General del Estado, para lo cual, las maximas
autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto
General del Estado, remitiran al ente rector del S.I.N.F.I.LP. las proformas

institucionales

8 La rectoria del S.I.N.F.I.P. corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien la
ejercera a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que sera el ente rector del
S.I.N.F.I.P., tomado del Art. 71 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
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El ente rector de las finanzas Publicas, elaborara también la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal, por lo cual en lo referente a la inversién publica se

coordinara con el ente rector de la planificacién nacional.

La proforma del Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal seran remitidas a la Presidenta o Presidente de la
Republica, junto con una exposicidn general sobre su justificacion, contenido y
limite de endeudamiento, para su consideracion y presentacion a la Asamblea
Nacional. Ademas, se adjuntara de ser del caso, una propuesta de Disposiciones
Presupuestarias Generales relacionadas directa y exclusivamente con la

ejecucion presupuestaria.

2.2.3.3.- Aprobacion Presupuestaria

Presentado el Proyecto de Proforma Presupuestaria a la Asamblea Nacional, ésta
planteara observaciones y propondra cambios en la distribucion y montos de los
recursos, por ingresos y gastos, de la Pro forma, sin alterar su monto global. De
este debate, que debera desarrollarse en los treinta dias posteriores a la entrega,
surge el Presupuesto Inicial Aprobado, instrumento que resume las aspiraciones y
vision de desarrollo que el Estado promovera en el siguiente afio calendario, a
través de los recursos presupuestarios. En caso de reeleccion presidencial, el
Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los
resultados de la segunda vuelta.

Los presupuestos de las entidades y organismos entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio, con excepcion del afio en el cual

se posesiona el Presidente de la Republica.

2.2.3.4.- Ejecucion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas
a la utilizacién éptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y

obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.
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En esta fase se identifican cuatro instancias de la ejecucion presupuestaria:

e Presupuesto Inicial, es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional
para el ejercicio financiero anual. Comprende la fase de Aprobacion, y es el
resultado de recoger el andlisis y las recomendaciones del organismo
legislativo a la Pro forma.

e Presupuesto Codificado, es el Presupuesto Inicial mas las reformas
realizadas a una fecha de corte durante la ejecucion. Resulta de una serie
de modificaciones realizadas al Presupuesto Inicial, se realiza

permanentemente e incluye los cambios realizados durante todo el afio

e Presupuesto Comprometido, corresponde a los recursos comprometidos
por el Estado a través de convenios u otros o documentos legales, de tal

forma que son exigibles en el corto y mediano plazo.

e Presupuesto Devengado, es el monto de las obras, bienes o0 servicios
tramitados por cada entidad, cuyo valor es una “obligacion de pago”, por la
prestacion efectiva realizada, independientemente de si este pago se

realizé o no.
2.2.3.5.- Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos
y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones
observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas

correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecuciéon de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente cddigo, sera responsabilidad del titular de
cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de
evaluacion seran remitidos al ente rector de las finanzas publicas en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la

ciudadania. ElI ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion
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financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en
conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea

Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, cada ejecutivo presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a sus respectivos

organos legislativos
2.2.3.6.- Cierre y Liquidacion Presupuestario

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de diciembre de
cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer compromisos ni
obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza, que

afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada
aflo no se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran

por anulados en los valores no devengados.

Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no clausurados no se anulan,
pero podran ser susceptibles de reprogramacion de conformidad con los actos

administrativos determinados por las entidades.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidaciéon
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente

rector de las finanzas publicas.

Para la liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo

del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente.

El mismo plazo aplicara para el resto del Sector Pudblico Liquidacion

Presupuestaria.
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2.3.- AUDITORIA DE GESTION

2.3.1.- CONCEPTO

Distintos autores y estudiosos de la Auditoria han realizado su propia definicién de

Auditoria de gestion. Veamos algunas de éstas:

Norbeck: “La Auditoria de gestion es una técnica de control relativamente
nueva que proporciona a la gerencia un método para evaluar la

efectividad de los procedimientos operativos y los controles internos”.

William P. Leonard: “La Auditoria de gestidon puede definirse como un
examen completo y constructivo de la estructura organizativa de una
empresa, institucion o departamento gubernamental; o de cualquier otra
entidad y de sus métodos de control, medios de operacion y empleo que

de sus recursos humanos y materiales”.

E. Hefferon: “Es el arte de evaluar independientemente las politicas,
planes, procedimientos, controles y practicas de una entidad, con el
objeto de localizar los campos que necesitan mejorarse y formular

recomendaciones para el logro de esas mejoras”.

Chapman y Alonso: “Es una funcion técnica, realizada por un experto en
la materia, que consiste en la aplicacion de diversos procedimientos,

encaminados a permitirle emitir un juicio técnico”.

Fernandez Arena J.A. sostiene que es la revisidn objetiva, metddica y
completa, de la satisfaccion de los objetivos institucionales, con base en
los niveles jerarquicos de la empresa, en cuanto a si estructura, y a la

participacion individual de los integrantes de la institucion.

Para el sector publico ecuatoriano, la definicion de Auditoria de Gestidén conlleva

un contexto mas amplio; segun el art. 212 de la Constitucion del Ecuador, la

Contraloria General del Estado, es la entidad encargada de realizar auditorias de

gestion a las entidades del sector publico y de las entidades privadas que

dispongan de recursos publicos. Para un mejor tratamiento del concepto, se
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amplia el mismo segun el Manual de Auditoria de Gestion, elaborado por la
entidad mencionada anteriormente, segunda Edicion, publicado en el afio 2003,

que cita lo siguiente:

“La auditoria de gestion es el examen sistematico y profesional, efectuado por un equipo
multidisciplinario, con el propdsito de evaluar la gestion operativa y sus resultados, asi
como, la eficacia de la gestion de una entidad, en relacidon a sus objetivos y metas; de
determinar el grado de economia, efectividad y eficiencia en el uso de los recursos
disponibles, establecer los valores éticos de la institucion y, el control y prevencién de la
afectacion ecologica; y medir la calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos, vy, el
impacto socioeconémico derivado de sus actividades.”

Para mayor comprensién, se amplia lo que la Auditoria de Gestion significa en la
Tabla 2.13:

Tabla 2.13: La Auditoria de Gestion

La conclusion general del auditor sobre el accionar

La opinién del auditor sobre la
contrastando sus 5 Es contra las pautas o normas

marcha general de la entidad sin

base técnica.

establecidas para una solida gestion, para las operaciones
especificas y para el campo técnico de actividad.

Una revision por un auditor de
actividades fuera de su capacidad
técnica.

Una revision por un auditor asesorado por profesionales
de otras disciplinas, cuando sea necesario, aplicando
criterio técnico gerencial sin extenderse a las aéreas muy
especializadas.

Un proceso de juicio sobre las
decisiones diarias de los
administradores y funcionarios.

Un proceso de evaluaciones que concluye con la
formulacién de una opinibn sobre las 5 Es de las
decisiones de los administradores y funcionarios de la
entidad durante un periodo.

Una evaluacion aislada de
acciones individuales.

Un examen y evaluacion global, en forma comprensiva de
las 5 Es de la administracion integral de la entidad.

Un examen dirigido a censurar la
administracién de las entidades.

Un examen dirigido a asesorar a la entidad que no ha
logrado el cumplimiento de las 5 Es.

Una fiscalizacion “administrativa”
gue busca encontrar Gnicamente
irregulares.

Un examen positivo de recomendaciones para posibles
mejoras en la 5 Es (eficiencia, efectividad y economia,
ética y ecologia)

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado
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2.3.2.- OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los principales objetivos al realizar una Auditoria de Gestion pueden ser los que

se indican a continuacion:

e Evaluar los objetivos y planes organizacionales.

e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y su cumplimiento.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.

e Verificar la existencia de métodos adecuados de operacion.

e Comprobar la correcta utilizacién de los recursos.

e Examinar las funciones y responsabilidades de los principales
funcionarios, asi como la participacion individual de los integrantes de la

organizacion.

Son importantes ademas los objetivos que se plantea para una Auditoria de
Gestion en el caso del sector publico, para lo cual se revisara el Manual elaborado
por la Contraloria General del Estado, publicado en Junio del 2003, pues esta

auditoria seré aplicada a la E.S.P.E. — L., estos objetivos son:

e “Promover la optimizacién de los niveles de eficiencia, eficacia, economia,
calidad e impacto de la gestién publica”

e “Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas”

e “Verificar el uso eficiente de los recursos”

e Promover el aumento de la Productividad, procurando la correcta
administracién del patrimonio publico”

e “Evaluar las disposiciones legales y normativas de la entidad con el objeto
de sugerir modificaciones, suprimir o cambiar dicha informacién a la alta
gerencia”

e “Recomendar a Ila alta gerencia, la eliminacion de unidades
administrativas, funciones o tareas con el proposito de optimizar, los
recursos humanos, materiales, econdmicos. Tecnoldgicos, minimizar
tiempo (Minimizar costos / Mayor productividad)”

e “Determinar el uso inadecuado de equipos, activos fijos y otros recursos”
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e “Aplicacién de indicadores de gestion de acuerdo a la necesidad de la
entidad que se esta auditando”
e “Contribuir y apoyar la gestién de la alta gerencia”

o “Determinar la adecuada utilidad de la informacion gerencial’

“Desarrollar y establecer mejoras significativas”

2.3.3- COMPARACION DE LA AUDITORIA DE GESTION CON OTRAS
AUDITORIAS.

La auditoria de gestiébn se origina y fundamenta en la auditoria operacional,
constituye una auditoria integral y perfeccionada, respecto de quién se basa, no
obstante si existen diferencias entre ellas, ver Tabla 2.14, aunque son mayores

respecto a la auditoria financiera, ver Tabla 2.15

Tabla 2.14: Auditoria de Gestion Vs. Auditoria Operacional

Evaluar la eficacia en objetivos y
metas propuesta; determinar el grado

Evaluar las actividades para . L -
de economia, eficiencia, ética vy

establecer el grado de eficiencia,

de las operaciones.

Objetivo o . ecologia, en el uso de recursos; medir
efectividad y economia de sus ) .. .
. la calidad de servicios, bienes u obras;
operaciones. . .
y establecer el impacto socio-
econdémico.
Examina a una entidad o a parte Examina a una entidad o parte de ella.
Al de ella; a una actividad, proceso, Se interesa de los componentes
cance o . "
programa, se centra Unicamente escogidos, en sus resultados positivos
en partes criticas. 0 negativos.
L . . Auditoria orientada hacia la eficacia,
Auditoria orientada hacia . .
L N . economia, ética y ecologia, de las
Enfoque efectividad, eficiencia y economia

operaciones; de la gestién gerencial-
operativa y sus resultados.

Interés sobre la
administracion

En los elementos del
administrativo: planificacion,
organizacion, integracion  del
personal, direccién y control.

proceso

Ademas del proceso administrativo, la
planificacion estratégica, el analisis
F.O.D.A. y la rendicién de cuentas de
la Gerencia.

Participantes

Auditores, aunque pueden
participar otros especialistas de
areas técnicas, Unicamente por el
tiempo indispensable en el

Equipo Multidisciplinario, integrado por
auditores 'y otros profesionales,
participan en todas las fases.

-64 -




Examen Profundo de Areas

Criticas.
Parametros de Uso para medir eficiencia, economia,
indicadores de No utiliza. eficacia, ética e impacto, ademas
gestion evaluar la gestion operativa.

Se revelan Udnicamente los Se revelan tanto aspectos positivos
Informe aspectos negativos (deficiencias) como negativos (deficiencias) mas
maés importantes importantes.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Tabla 2.15: Diferencias entre la Auditoria Financieray la Auditoria de

Gestion

Evaluar la eficiencia, efectividad y
economia con lo que se manejan
Formular y expresar una .
. los recursos de una entidad, un
L opinion sobre la o
Propdésito . programa 0  actividad; el
razonabilidad de los estados - ”
. . . cumplimiento de las normas éticas
financieros de una entidad. L
por el personal y la proteccion del
medio ambiente.
Puede alcanzar un sector de la
economia, todas las operaciones
. . . de la entidad, inclusive las
Alcance Las operaciones financieras. . . o
financieras o puede limitarse a
cualquier operacién, programa,
sistema o actividad especifica.
. . e . Hacia las operaciones de Ila
Hacia la situacion financiera y .
. entidad en el presente con una
. - resultado de operaciones de L .
Orientacion . proyeccion hacia el futuro y
la entidad desde el punto de -
) . retrospeccion al pasado
vista retrospectivo. 49
cercano™.
Aplicacién de los principios C L
L P o P P Aplicacion de los principios de
Medicién de contabilidad generalmente . .
administracion.
aceptados.
Método Las normas de auditoria No existen todavia normas
generalmente aceptadas. generalmente aceptadas.

“9 Existe el criterio de no hacer mencion del periodo examinado, que no lo comparten algunos
auditores. Mientras menor sea el periodo retrospectivo es mejor.
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Técnicas

Interés

Enfoque

Encargados

Personal de apoyo

Informe de Auditoria

Conclusiones de
Auditor

Recomendaciones del
auditor

Las técnicas de auditoria
establecidas por la profesién
de Contador Publico.

Los accionistas, el directorio,
los funcionarios financieros,
los organismos prestatarios y
los inversionistas potenciales.

Originalmente negativo,
dirigido a la busqueda de
irregularidades o fraudes.
Actualmente determina la
razonabilidad de los estados
financieros.

Auditores, Contadores
Publicos.

Personal de auditoria en
varias etapas de
entrenamiento  practico vy
formal, siempre de Ia
profesion de Contador
Publico.

Contiene el dictamen del
auditor 'y los estados
financieros 'y todo su
contenido esta relacionado
con ello.

Inciden sobre asuntos

financieros. El dictamen es la
conclusién principal y puede
ser la Unica conclusion.

Se refiere a mejoras en el
sistema financiero, sistema
de control interno financiero,

presentacion de estados
financieros.

Frecuentemente son
presentadas en forma

separada del informe.
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Las técnicas de  auditoria
establecidas por la profesién de
Contador Publico.

La gerencia, el directorio de
accionistas.

En el sector gubernamental se
hace extensivo a la sociedad en
general, para transparentar la

gestion.

Eminentemente positivo, tendiente
a obtener mejores resultados con
mas eficiencia, eficacia,
economia, ética y proteccion
ambiental (ecologia)

Auditores, Contadores Publicos.

Personal Profesional de otras
disciplinas tanto personal en
varias etapas de entrenamiento
practico del Contador Publico.

Puede o no presentar los estados
financieros. Su contenido esta
relacionado con cualquier aspecto
significativo de la gestién de la
entidad.

Inciden sobre cualquier aspecto
de la administraciéon y operacion
de la entidad.

Se refieren a mejoras en todos los
sistemas administrativos, el
sistema de control interno
gerencial y cualquier aspecto de
la administracion y operacion de
la entidad.



Larga existencia, conceptos y
practicas muy bien definidas
en textos y por medio de

Reciente, todavia en sus fases
iniciales. Una evolucion de la
auditoria tradicional relacionada
con el enfoque de los sistemas.

Historia organismos profesionales. o
g -, P - (30 afios en el Ecuador).
Naci6 en la profesién de e e .
. Naci6 con la profesion de auditor
auditor externo o contador . .
o . interno y el auditor
publico independiente.
gubernamental.
. . Iniciativa de auditores internos
La tradicibn y diversos S .
diSDOStivos legales dinadmicos ylo Organismos
Catalizador b . g y Superiores de Control, debido a la
profesionales durante los . :
- o necesidad de un mejor
tltimos 100 afios. .
aprovechamiento de recursos.
Frecuencia Regular, anual. Cuando se considere necesario.
Absolutamente necesaria .
. Necesaria para lograr y mantener
Importancia para lograr y mantener un

. . . una buena gerencia en general.
buen sistema financiero.

Independencia del

. Imprescindible.
Auditor P

Imprescindible.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado

2.3.4.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

La aplicacién de la Auditoria de Gestion puede ser Global o Parcial segun el
Manual de Auditoria de Gestidn publicado por la Contraloria General del Estado
en junio del 2003:

“La Auditoria de Gestidén Global comprende el examen o andlisis de la totalidad
de la gestion de una entidad, esto es, de todos los procesos que en un periodo

determinado hayan producido resultados mensurables y evaluables”

“La Auditoria de Gestién Parcial se refiere a los programas, proyectos,
actividades, procesos que pueden estar ubicados en una organizacion en
particular, proviene de varias organizaciones o de una agrupacion sectorial, segun

la afinidad de sus propdésitos y actividades”
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Es decir, el alcance de esta auditoria puede ser global, si el analisis es general a
la gestion de la entidad; o puede ser parcial, si es la gestion de una parte de la

organizacion, ejemplo: el departamento de adquisiciones.

Cabe recalcar que la Auditoria de Gestibn examina de forma detallada cada
aspecto operativo, administrativo y financiero. Es asi, que ésta abarca que la
empresa cumpla con su mision, visibn, metas, propdsitos, politicas internas o
externas con las que se identifica, por ende significa una retroalimentacion de la

misma.

2.3.5.- FASES DE LA AUDITORIA

Para su organizacion y desarrollo la Auditoria de Gestidbn comprende cinco etapas

generales, que se enuncia a continuacion:

Familiarizacion y Revision de Legislacion y Normatividad
Planificacion y Evaluacion del Sistema de Control Interno
Ejecucion

Comunicacién de Resultados e Informe de Auditoria

o bk 0N PE

Monitoreo Estratégico de Recomendaciones junto con la Administracion

2.3.5.1.- Familiarizacién y Revision de Legislacion y Normatividad

Esta etapa constituye una guia para el posterior trabajo, practicamente el
concepto de familiarizacion seria para los auditores externos, ya que los internos
tienen un cabal conocimiento de la entidad. Consiste en obtener un conocimiento
integral del objeto de la entidad, dando énfasis en su actividad principal; esto
permitird una adecuada planificacién, ejecucidn y consecucion de resultados de

auditoria a un costo y tiempo razonables.

* Basado en la Propuesta de MALDONADO, Milton, Auditoria de Gestién, Segunda Edicién, pp.
33-122
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El recorrido de las instalaciones y el conocimiento de las actividades principales
de la entidad es importante para observar el desarrollo de las actividades y

operaciones, y visualizar el funcionamiento en conjunto.

La actualizacion de los archivos de la Auditoria Interna, basicamente el archivo o
legajo permanente es basico y a veces no es parte de esta fase cuando la Unidad
tiene la costumbre de ir actualizando sus archivos de manera permanente,
ademas de la revision de la legislacién y normatividad de la entidad es muy breve
y de los archivos corrientes y permanentes de los papeles de trabajo de auditorias

anteriores.

Su contenido debe proveer un conocimiento y comprension cabal de la Entidad

sobre:

e La mision, vision, los objetivos, estructura organizativa y funciones.

e La actividad principal, tecnologia utilizada, proveedores

En esta etapa se logra la determinacidn de los objetivos y alcance generales de la
auditoria, el tiempo que requiere, los criterios, la metodologia a aplicarse y la
definicién de los recursos que se consideran necesarios para garantizar que el

examen cubra las actividades de la entidad, los sistemas y sus controles claves.

Ademas, podran identificarse los componentes y subcomponentes, dependiendo

de la magnitud, complejidad y diversas operaciones de la entidad.

Productos de la Fase |

e Archivo Permanente Actualizado
e Documentacion e informacién util para la Planificacion

e Obijetivos y estrategia general de la auditoria
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C INI%IO )

Visita de Observacion de la entidad
Revision de archivos papeles de trabajo
Determinacién de indicadores
Detectar F.O.D.A.

Evaluacién de estructura de control Interno

Definicidon de objetivos y estrategia
A 4

Andlisis del informacién y documentacion
Evaluacién  de  control  Interno
componentes.

Elaboraciéon Plan y Programas de trabajo.

por

Memorando de
Planificacion

I A 4
I

Programas de
Trabaio

v

Aplicacién de programas

Prepara Elaberacién de papeles de trabajo

\4

Papeles de
Trabaijo

Hojas resumen de hallazgos por

componente T -

Definicion estructura del informe Archivo Archivo
Corr. Perm.

Comunicacion de resultados Parciales

v

Redaccién Borrador de Informe
Conferencia Lectura de Informe
Obtencién Criterios de Enfidad
Emisién Informe Final

A

Borrador del
Informe

Conferencia

Final

Elaboracion

v

De hallazgos y recomendaciones al término

de la Auditoria

Recomprobacién después de uno o dos

anos
Determinacién de responsabilidades

Ermisic
Informe Final

v
C D

FIN

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Figura 2.13: Flujo del proceso de la Auditoria de Gestion
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2.3.5.2.- Planificacion y Evaluacion del Sistema de Control Interno

La planificacion consiste en la revision y andlisis de la informacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la entidad,
comprender la actividad principal y tener los elementos necesarios para la
evaluacion de control interno, para este ultimo, pueden aplicarse cuestionarios de
control interno pero orientados a evaluar asuntos administrativos. El auditor debe
alejarse totalmente de los cuestionarios utilizados en la auditoria 0 examenes
especiales con orientacion financiera, porque el objetivo de la auditoria es
totalmente diferente. Existen herramientas vélidas para evaluar el control interno
para evaluar el control interno y el auditor estid familiarizado con estas
metodologias. La evaluacion de control interno relacionada con el area o
componente objeto del estudio permitira acumular informacion sobre el
funcionamiento de los controles existentes para identificar los asuntos que

requieran tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de “Ejecucion”.

La calificacién de riesgos también es parte de esta fase y puede adaptarse en
este proceso la “matriz de calificacion de riesgo” que se utiliza en la Auditoria
Financiera, pero cambiando obviamente el contenido e inclusive su disefio. Los

riesgos de auditoria son:

¢ Inherente (Posibilidad de errores e irregularidades)

e De control (Procedimientos de control y auditoria que no prevenga o
detecte)

e De deteccibn (Procedimientos de auditoria no suficientes para

descubrirlos)

A base de la Fase | y Il, se prepara el Memorandum de Planificacion y los
programas de Auditoria que den respuesta a la comprobacién de la 5 Es,

confeccionados de acuerdo a los objetivos trazados.

Productos de la Fase |l
e Memorandum de planificacion

e Programas de Auditoria para cada componente
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2.3.5.3.- Ejecucion

Esta es la fase mas extensa de la Auditoria de Gestion, pues es donde se ejecuta
propiamente la auditoria, ya que en esta instancia de desarrolla los hallazgos™ e
involucra la recopilacion de evidencias® y documentos, para asegurar Ssu
suficiencia, competencia y pertinencia, de modo de acumularlas para la
formulacién de observaciones, conclusiones y recomendaciones, asi como para
acreditar haber llevado a cabo el examen de acuerdo con los estandares de

calidad.

En esta etapa es precisa la preparacion de los papeles de trabajo que contienen
las evidencias suficientes (caracteristica Cuantitativa) y competentes
(Caracteristica Cualitativa), asi como también la aplicacion de parametros o
indicadores. Ademds, prestar especial atencion a que la auditoria sirva de
instrumento para coadyuvar a la toma de decisiones inteligentes y oportunas por

parte de los administradores de la E.S.P.E.- Extension Latacunga.

El trabajo de los especialistas que no son auditores, debe realizarse sobre la base
de los objetivos definidos en el planeamiento; el jefe de grupo debera encargarse
de la orientacion y revision del trabajo, el mismo que debe ser supervisado
adecuadamente por un especialista de la unidad de auditoria; determinar en
detalle el grado de cumplimiento de los cinco elementos de Gestion. Al ser la
obtencion o elaboracién de evidencia, lo que el auditor dedica la mayor parte de

su trabajo, se analizara la clasificacion de las mismas:

X3

%

Fisica. - Que se obtiene por medio de una inspeccién y observacién
directa de actividades, documentos y registros.
% Testimonial.- Que es obtenida en entrevistas cuyas respuestas son

verbales y escritas, con el fin de comprobar la autenticidad de un hecho.

*L E| concepto de “hallazgo de auditoria” implica que este tenga 4 atributos: 1) Condicién (lo que
sucede o se da en la realidad de la entidad), 2) Criterio (Parametro de comparacion por ser la
situacion ideal, el estandar, la norma), 3) Causa (Motivo, razén por el cual se dio la desviacion), 4)
Efecto (dafio, desperdicio o perdida)

*2 | a evidencia constituye un elemento de prueba que obtiene el auditor sobre los hechos que
examina y cuando estas son suficientes y competentes, son el respaldo del examen y sustenta el
contenido del informe.
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Documental.- Son los documentos logrados de fuente externa o ajena la
entidad.

% Analitica.- Es la resultante de computaciones, comparaciones con

7
°

disposiciones legales, raciocinio y analisis.

Para que la evidencia sea aceptable, debe ser creible y confiable, la calidad de la
evidencia varia considerablemente segun la fuente que la origina, como se

demuestra en la Tabla 2.16.

Tabla 2.16: Confiabilidad de la Evidencia

- Obtenida a partir de personas o - Obtenida dentro de la entidad
hechos independientes a la entidad.

- Producida por una estructura de - Producida por una estructura de Control
Control Interno efectivo Interno Débil
- Por conocimiento directo: - Por conocimiento indirecto:
- Observacion, inspeccion o - Confianza en el trabajo de terceras
reconstruccion personas, Auditores Internos.
- De la alta gerencia - Del personal de menor nivel

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Productos de la Fase Il
e Papeles de trabajo

e Hojas de hallazgos significativos.
2.3.5.4.- Comunicacion de Resultados e Informe de Auditoria

La comunicacién de resultados se cumple durante todo el proceso de la auditoria
de gestibn para promover la toma de acciones correctivas de inmediato, es
menester que el borrador del informe antes de su emision deba ser discutido en
una Conferencia Final con los responsables de la gestion y los funcionarios del
mas alto nivel relacionados con el examen, esto permitirA por una parte
perfeccionar y reforzar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero
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por otra parte, admitird que los funcionarios involucrados expresen sus puntos de

vista y ejerzan su legitima defensa.

El informe de auditoria es el documento preparado por un contador publico en
donde se expresa la opinion de un profesional independiente sobre el contenido

razonable y confiable de los estados financieros de una entidad.

Debe expresar de forma concreta, clara y sencilla los resultados de la aplicacion
de los Programas de Auditoria, asi como la problematica, sus causas y efectos,
con vista a que se asuma por los ejecutivos de la entidad como una herramienta

de direccion. No obstante lo expresado, debera considerarse, lo siguiente:

1. Introduccidn: Los objetivos que se expondran en este segmento, seran los
especificos que fueron definidos en la segunda etapa (planeamiento).

2. Cuerpo del Informe: Hacer una valoracion de la eficacia de las

regulaciones vigentes.

3. Conclusiones: Se deberad exponer, de forma resumida, el precio del

incumplimiento, es decir, el efecto econdmico de las ineficiencias,
practicas antieconomicas y deficiencias en general. Se reflejaran, también
de forma resumida, las causas y condiciones que incidieron en el grado
de cumplimiento de los seis elementos de Gestion y su interrelacion.

4. Recomendaciones: Estas deben ser generales y constructivas, con

situaciones futuras que se puedan producir en la entidad.

5. Anexos: Se pueden mostrar en caso de existir de forma resumida las
partidas o componentes que se transforman en el precio del
incumplimiento (dafios materiales y perjuicios econémicos), asi como un
resumen de responsabilidades para el sector publico.

6. Sintesis: En ocasiones es necesario confeccionar un resumen el que
reflejard los hallazgos més relevantes de forma precisa y concisa que

motive la lectura.

Productos de la Fase IV
¢ Informe de auditoria, sintesis del informe y memorandum de antecedentes

e Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria
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2.3.5.5.- Seguimiento.

Resulta aconsejable, de acuerdo con el grado de deterioro de los 5 “Es”
(elementos de Gestidon) que se observe, realizar una comprobacion entre uno y
dos afios que permita conocer hasta qué punto la administracion fue receptiva
sobre los hallazgos mostrados y las recomendaciones dadas en cualquiera de las
circunstancias, es decir tanto si se mantuvo la administracion de la entidad en

manos del mismo personal, como si hubiera sido sustituido por sus desaciertos.

De modo general consiste en el monitoreo y verificacion sobre la puesta en
marcha de las medidas correctivas formuladas en las recomendaciones o el plan

de mejoramiento en su caso.

Productos de la Fase V

e Documentacion que evidencie el cumplimiento de las recomendaciones y
probatoria de la acciones correctivas
e Comunicacion de la determinacion de responsabilidades

e Papeles de trabajo relativos a la fase de Seguimiento

2.3.6.- TECNICAS DE AUDITORIA®

En la auditoria de gestion es fundamental el criterio profesional del auditor para la
determinacién de la utilizacion y combinacién de las técnicas y practicas mas
adecuadas, que le permitan la obtencion de la evidencia suficiente y competente,
que le den una base objetiva y profesional, que fundamenten y sustenten sus

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

A continuacion se definen las técnicas y las practicas mas utilizadas en este tipo

de auditorias:

°% Manual de Auditoria de Gestion, la Contraloria General del Estado, 2003, pp. 67-71
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Tabla 2.17: Técnicas de Auditoria

VERIFICACION TECNICAS
a) Comparacion
Ocular b) Observacion

c) Rastreo

a) Indagacion
Verbal b) Entrevista

c) Encuesta

a) Andlisis
Escrita b) Conciliacion

c) Confirmacion

d) Tabulacion

a) Comprobacién

Documental b) Célculo
c) Revision selectiva

Fisica a) Inspeccion

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Verificacién Ocular

% Comparacion.- Es la determinacion de la similitud o diferencias existentes

en dos o mas hechos u operaciones; mediante esta técnica se compara las
operaciones realizadas por la entidad auditada o los resultados de la
auditoria con criterios normativos, técnicos y practicas establecidas,
mediante lo cual se puede evaluar y emitir un informe al respecto. Fases: 3

Ejecucion y 4 Comunicacion de Resultados.

Observacion.- Es la verificacion visual que realiza el auditor durante la
ejecucion de una actividad o proceso para examinar aspectos fisicos,
incluyendo desde la observaciéon del flujo de trabajo, documentos,
materiales, etc. Fases: 1 Conocimiento preliminar, 2 Planificaciéon y 3

Ejecucion.

Rastreo.- Es el seguimiento y control de una operacion, dentro de un
proceso o de un proceso a otro, a fin de conocer y evaluar su ejecucion.

Fases: 1 Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.
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Verificacion Verbal

X/
°e

X/
L X4

Indagacion.- Es la obtencion de informacién verbal mediante
averiguaciones o conversaciones directas con funcionarios de la entidad
auditada o terceros sobre las operaciones que se encuentran relacionadas,
especialmente de hechos o aspectos no documentados. Fases: 1

Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Entrevista.- Entrevistas a funcionarios de la entidad auditada y terceros
con la finalidad de obtener informacion, que requiere después ser
confirmada y documentada. Fases: 1 Conocimiento Preliminar y 3

Ejecucion.

Encuesta.- Encuestas realizadas directamente o por correo, con el
propésito de recibir de los funcionarios de la entidad auditada o de
terceros, una informacion de un universo, mediante el uso de cuestionanos

cuyos resultados deben ser posteriormente tabulados. Fase: 3 Ejecucion.

Verificacidon Escrita

X/
L X4

X/
L X4

Andlisis.- Consiste en la separacion y evaluacién critica, objetiva y
minuciosa de los elementos o partes que conforman una operacion,
actividad, transaccion o proceso, con el propésito de establecer su
propiedad y conformidad con catenos normativos y técnicos; como por
ejemplo, el analisis de la documentacion interna y externa de la entidad
hasta llegar a una deduccion légica; involucra la separacion de las diversas
partes y determina el efecto inmediato o potencial. Fases: 1 Conocimiento

Preliminar, 2 Planificacion, 3 Ejecucion y 5 Seguimiento.

Conciliacién.- Consiste en hacer que concuerden dos conjuntos de datos
relacionados, separados e independientes; por ejemplo, analizar la
informacion producida por las diferentes unidades operativas o

administrativas, con el objeto de hacerles concordantes entre siy a la vez
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X/
L X4

determinar la validez y veracidad de los registros, informes y resultados
bajo examen. Fase: 3 Ejecucion

Confirmacion.- Comunicacién independiente y por escrito de parte de los
funcionarios que participan o ejecutan las operaciones, y/o de fuente ajena
a la entidad auditada, para comprobar la autenticidad de los registros y
documentos sujetos al examen, asi como para determinar la exactitud o

validez de una cifra, hecho u operacion. Fase: 3 Ejecucion.

Tabulacién.- Consiste en agrupar resultados importantes obtenidos en
area, segmentos o elementos examinados que permitan llegar a

conclusiones. Fase: 3 Ejecucion.

Verificaciéon Documental

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Comprobacidn.- Consiste en verificar la existencia, legalidad, autenticidad
y legitimidad de las operaciones realizadas por una entidad, a través del
examen de la documentacion justificatoria o de respaldo. Fases: 1

Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Calculo.- Consiste en la verificacion de la exactitud y correccidén aritmética
de una operacion o resultado, presentados en informes, contratos,
comprobantes y otros. Fase: 3 Ejecucion.

Revisidn Selectiva.- Consiste en una breve o rapida revision o examen de
una parte del universo de datos u operaciones, con el propésito de separar
y analizar los aspectos que no son normales y que requieren de una
atencién especial y evaluacion durante la ejecucion de la auditoria. Fases:

1 Conocimiento Preliminar y 3 Ejecucion.

Verificaciéon Fisica

X/
°

Inspeccion.- Esta técnica involucra el examen fisico y ocular de activos,
obras, documentos, valores y otros, con el objeto de establecer su
existencia y autenticidad; requiere en el momento de la aplicacion la

combinacion de otras técnicas, tales como: indagacion, observacion,
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comparacion, rastreo, andlisis, tabulaciobn y comprobacion. Fase: 3

Ejecucion

Ademas de las técnicas indicadas, en la auditoria de gestion se conocen otras

como las siguientes:

Verificacion.- Esta asociada con el proceso de auditoria, asegura que las
cosas son como deben ser, podria verificarse operaciones del periodo que
se audita y otras de periodos posteriores. Fases: 2 Planeamiento y 3

Ejecucion.

Investigacion.- Examina acciones, condiciones y acumulaciones vy
procesamientos de activos y pasivos y todas aquellas operaciones
relacionadas con estos. Fases: 1 Conocimiento Preliminar, 2 Planificacion,

3 Ejecucion y 5 Seguimiento.

Evaluacion.- Es el proceso de arribar a una conclusién de auditoria a base
de las evidencias disponibles. Fases: en todas, especialmente en la 4
Comunicacion de Resultados.

En la auditoria de gestion, también se puede aplicar determinadas practicas como

las que se definen a continuacion:

Sintomas.- Son los indicios de algo que estd sucediendo o va a ocurrir,
gue advierten al auditor de la existencia de un area critica y que le orienta
para que haga énfasis en el volumen de determinados rubros, aéreas u
operaciones, para definir las técnicas a utilizarse y obtener la evidencia

requerida. Fases: 1 Conocimiento Preliminar, 2 Planificacion y 3 Ejecucion.

Intuicién.- Es la capacidad de respuesta o reaccion rapida manifestada por
auditores con experiencia, ante la presencia de ciertos sintomas que
inducen a pensar en la posibilidad de un hallazgo. Fases: 1 Conocimiento
Preliminar y 3 Ejecucion.
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Sospecha.- Es la accién de desconfiar de una informacién que por alguna
razon o circunstancia no se le otorga el crédito suficiente; la sospecha
obliga a que el auditor valide dicha informacion y obtenga documentacion

probatoria. Fases: 1 Conocimiento preliminar y 3 Ejecucion.

Sintesis.- Preparacion resumida de hechos, operaciones o documentos de
caracter legal, técnico, financiero, administrativo o de otra indole. Fases: 1

Conocimiento preliminar y 3 Ejecucion.

Muestreo Estadistico.- Es la aplicacién de procedimientos de auditoria a
una proporcion inferior al ciento por ciento de las operaciones de una
entidad, programa o actividad, con el propésito de evaluar las

caracteristicas y de inferir a su universo. Fase: 3 Ejecucion

2.3.7.-RIESGOS DE AUDITORIA®*

La ejecucion de la Auditoria de Gestién no estara exenta de errores y omisiones

importantes que afecten los resultados del auditor expresados en su informe, por

lo tanto deberé planificarse la auditoria de modo tal que se presenten expectativas

razonables de detectar aquellos errores que tenga importancia relativa; a partir

de:
[ ]
[ ]

Criterio profesional del auditor.
Regulaciones legales y profesionales.

Identificar errores con efectos significativos.

En este tipo de auditoria tendremos que tener en cuenta también los tres

componentes de riesgo:

Riesgo Inherente®: De que ocurran errores importantes generados por las
caracteristicas de la entidad u organismo. Se puede valorar cualitativa y

cuantitativamente, como lo muestra la siguiente tabla:

> Manual de Auditoria de Gestion, la Contraloria General del Estado, 2003, pp. 60-62
°° Este riesgo define la cantidad y tipo de pruebas de cumplimiento
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Tabla 2.18: Valoracién del Riesgo Inherente

Riesgo Inherente

Cualitativa Cuantitativa
Alto Mas de 60%
Moderado (medio) Entre 40% y 60%
Bajo Menos de 40%

Fuente: Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, Yanel Blanco, p. 71

. Riesgo de Control®®: De que el Sistema de Control Interno no prevenga o

corrija tales errores. Puede ser valorado como se muestra a continuacion:

Tabla 2.19: Valoracion del Riesgo de Control

Riesgo de Control

Cualitativa

Cuantitativa

Alto

Mas de 40%

Moderado (medio)

Entre 20% y 40%

Bajo Menos de 20%

Fuente: Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, Yanel Blanco, p. 72

. Riesgo de Deteccion: De que los errores no identificados por los errores de
Control Interno tampoco sean reconocidos por el auditor. Puede ser valorado
como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 2.20: Valoracion del Riesgo de Deteccidn

Riesgo de Deteccidn

Cualitativa Cuantitativa
Alto Mas de 40%
Moderado (medio) Entre 20% y 40%
Bajo Menos de 20%

Fuente: Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, Yanel Blanco, p. 73

Los niveles de riesgo determinaran la profundidad y alcance de las pruebas
sustantivas y de cumplimiento que se aplicaran a través de los programas

detallados de Auditoria, asi como el tamafo de la muestra.

% Define la cantidad y tipo de pruebas sustantivas
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El riesgo de auditoria se compone de la multiplicacion de los riesgos: inherente,

de control y de deteccion.

R.A.=R.l. xR.C. X R.D.

Fuente: Carpeta Resumen de Auditoria de Gestién del Dr. Jorge Badillo, p. 57

Ecuacién 2.1: Calculo del Riesgo de Auditoria

Seria necesario para evaluar la existencia o no de riesgos de auditoria de gestion:

= Conocer los riesgos propios de la actividad, del entorno y la naturaleza propia

de la informacion.

» Considerar lo adecuado del disefio del Sistema de Control Interno y probar la

eficacia de sus procedimientos.

= Determinar procedimientos sustantivos contenidos en el programa a aplicar,

luego de haber evaluado el Sistema de Control Interno.

» Extension de las pruebas sustantivas aplicables a la empresa hacia los

terceros vinculados.

Tabla 2.21: Calificacién del Riesgo — Colorimetria

NIVEL RIESGO CONFIANZA

51 % - 59 % MODERADO ALTO MODERADA BAJA

60 % - 66 % | MODERADO MODERADO | MODERADA MODERADA

Fuente: Carpeta Resumen de Auditoria de Gestion del Dr. Jorge Badillo, p. 57
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2.3.8.-MUESTREO EN LA AUDITORIA¥

Durante su examen el auditor obtiene evidencia confiable y pertinente, suficiente
para darle una base razonable sobre lo cual emitir un informe. Los procedimientos
de auditoria que brindan esa evidencia no pueden aplicarse a la totalidad de las
operaciones de la entidad, sino que se restringen a algunos de ellos; este

conjunto de operaciones constituye una “muestra”.

El muestreo es el proceso de determinar una muestra representativa que permita
concluir sobre los hallazgos obtenidos en el universo de operaciones. Por muestra
representativa se entiende una cantidad dada de partidas que considerando los
valores otorgados a elementos tales como el “riesgo”, permite inferir que el

comportamiento de esa muestra es equivalente al comportamiento del universo.

El muestreo en auditoria, es la aplicacion de un procedimiento de auditoria a
menos del 100% de las partidas dentro de un grupo de operaciones, con el

propdsito de evaluar alguna caracteristica del grupo.
La aplicacion del muestreo en auditoria tiene los siguientes objetivos:

I Obtener evidencia del cumplimiento de los procedimientos de control
establecidos.
il. Obtener evidencia directa sobre la veracidad de las operaciones que se

incluye en los registros y controles.

El auditor al efectuar la auditoria de gestién y considerar los factores de riesgos
(en cualquiera de los tipos de riesgos), tendra que decidirse o no, por el método
para seleccionar la muestra y el tamafio de ésta, ya que es imposible abarcar en
su totalidad todas las operaciones vinculadas con la gestion del area a utilizar.

Los riesgos inherentes y de control existen con independencia del procedimiento

de muestreo. El auditor debe considerar los riesgos de deteccién surgidos de las

" Manual de Auditoria de Gestion, la Contraloria General del Estado, 2003, pp. 62-65
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incertidumbres debidas al muestreo (riesgo muestral) asi como las surgidas de

otros factores sin relacion con el mismo (riesgo no muestral).

En la auditoria de gestion, el auditor en la fase de conocimiento Preliminar y en la
fase de Planificacion requiere de investigaciones lo mas exhaustivas posibles
para determinar las causas de los problemas, que le permitan determinar en la

ejecucion del trabajo las pruebas a realizar y la aplicacion o no de muestreos.

El tamafio de la muestra esta condicionado por el grado de seguridad que el

auditor planea obtener de los resultados del muestreo.

En la verificacion de la gestion el auditor tiene que practicar pruebas de
cumplimiento para determinar si el control interno contable - administrativo,
cumplen con los requisitos esperados que permitan en el primer caso, la
confiabilidad razonable desde el punto de vista financiero, y en el segundo caso,
una administracién eficiente. Para este proposito se deben considerar las
posibilidades o no de errores, teniendo en cuenta la planeacion del error tolerable
considerando a su vez el criterio de materialidad, que pueden incluir los siguientes

pasos:

e Estudiar los niveles de errores identificados en otras auditorias.
e Reconocer los cambios en las politicas y procedimientos seguidos por la
entidad auditada.

e Obtener evidencias suficientes.

Los auditores emplean los dos enfoques de las técnicas de muestreo, como son:

2.3.8.1.- De apreciacion o no estadisticos

Los items a ser incluidos en la muestra son determinados de acuerdo a criterio;
en este tipo de muestreo el tamafio, seleccion y evaluacién de las muestras son
completamente subjetivas; por lo tanto, es mas facil que ocurran desviaciones.
Esta técnica es la mas tradicional que viene aplicando el auditor; se sustenta en

una base de juicio personal.
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2.3.8.2.- Estadisticos

Aplica técnicas estadisticas para el disefio, seleccion y evaluacion de la muestra;
provee al auditor de una medicion cuantitativa de su riesgo. Este muestreo ayuda

al auditor a:

1. Disefar una muestra eficiente.
2. Medir la eficiencia de la evidencia comprobatoria obtenida.

3. Evaluar los resultados de la muestra.
Para la obtencion de la muestra se puede utilizar la siguiente Formula:

N Xz?X p Xq

n=e2(N)+ZZ><p><q

Fuente: Investigacion de Campo

Ecuacion 2.2: Célculo de la Muestra

Donde,

n = Muestra

z = Probabilidad de éxito (95%)

N = Poblacién

P = proporcion de éxitos en la poblacién

e = Error (5%)

q = Proporcidn de fracaso en la poblacién

Los dos tipos de muestreo hacen uso del criterio profesional del auditor para la
planeacién, elaboracién y evaluacion de una muestra; igualmente si los dos se

aplican apropiadamente, puede proporcionar suficiente evidencia comprobatoria.

Para la eleccion entre el muestreo estadistico o no estadistico, se puede
considerar que ambos métodos se basan en la presuncion de que una muestra
revelara informacion suficiente del universo en su conjunto, para permitir al auditor
llegar a una conclusion sobre el universo. Es importante insistir que ambos
métodos se apoyan significativamente en el juicio del auditor. La diferencia entre

los dos métodos es el grado de formalidad y estructura.
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2.3.9.- PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo, se definen como el conjunto de cédulas y documentos
elaborados u obtenidos por el auditor gubernamental, producto de la aplicacién de
las técnicas, procedimientos y mas practicas de auditoria, que sirven de evidencia
del trabajo realizado y de los resultados de auditoria revelados en el informe. Por
tanto, constituyen los registros y documentos mantenidos por el auditor de los
procedimientos por €l seguidos, de las comprobaciones parciales que realizo, de
la obtenida y de las conclusiones a las que arribé en relacion con su examen;
pueden incluir: programas de trabajo, analisis, anotaciones, documentos de la
entidad o de terceros, cartas de confirmacién y manifestaciones del cliente,
extractos de documentos de la institucion y planillas o comentarios preparados u

obtenidos por el auditor.

Los papeles de trabajo deben contener los requisitos minimos siguientes:

e Elnombre de la compafiia sujeta a examen

e Area que se va a revisar

e Fecha de Auditoria

e La firma o inicial de la persona que preparo la cedula y las de quienes
llevan a cabo la supervisidon en sus diferentes niveles

e Fecha en que la cedula fue preparada

e Un adecuado sistema de referencia dentro del conjunto de papeles de
trabajo.

e Cruce de informacion indicando las hojas donde proceden y las hojas a
donde pasan

e Marcas de auditoria y sus respectivas explicaciones

e Fuente de obtencion de informacion
Los propdsitos principales de los papeles de trabajo son:

a) Constituir el fundamento que dispone el auditor para preparar el informe de
la auditoria.
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b) Servir de fuente para comprobar y explicar en detalle los comentarios,
conclusiones y recomendaciones que se exponen en el informe de
auditoria.

c) Constituir la evidencia documental del trabajo realizado y de las decisiones

tomadas, todo esto de conformidad con las N.A.G.A.S.
Todo papel de trabajo debe reunir ciertas caracteristicas, como las siguientes:

a) Prepararse en forma clara y precisa, utilizando referencias légicas y un
minimo namero de marcas.

b) Su contenido incluird tan sélo los datos exigidos a juicio profesional del
auditor.

c) Deben elaborarse sin enmendaduras, asegurando la permanencia de la
informacion.

d) Se adoptaran las medidas oportunas para garantizar su custodia y
confidencialidad, divulgandose las responsabilidades que podrian dar lugar

por las desviaciones presentadas.
Los objetivos de los papeles de trabajo son los siguientes:

Principales:
- Respaldar el contenido del informe preparado por el auditor.
- Cumplir con las normas de auditoria emitidas por la Contraloria General.

Secundarias:

- Sustentar el desarrollo de trabajo del auditor. El auditor ejecutara varias
tareas personalmente o con la ayuda de sus operativos, las cuales
requieren cierta secuencia y orden para cumplir con las normas
profesionales.

- Acumular evidencias, tanto de los procedimientos de auditoria aplicados,
como de las muestras seleccionadas, que permitan al auditor formarse una
opinion del manejo financiero-administrativo de la entidad.

- Facilitar la supervisién y permitir que el trabajo ejecutado sea revisado por

un tercero.
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- Constituir un elemento importante para la programacion de examenes
posteriores de la misma entidad o de otras similares.

- Informar a la entidad sobre las deficiencias observadas, sobre aspectos
relativos a las actividades de control de los sistemas, de procedimientos
contables entre otros.

- Sirven como defensa en posibles litigios o cargos en contra del auditor. Los
papeles de trabajo, preparados con profesionalismo, sirven como evidencia
del trabajo del auditor, posibilitando su utilizacion como elementos de juicio

en acciones en su contra.

Los papeles de trabajo son de propiedad de las unidades de auditoria de la
Contraloria y entidades publicas, las mismas que tienen la responsabilidad de la
custodia en un archivo activo por el lapso de cinco afios y en un archivo pasivo
por hasta veinte y cinco afios, Unicamente pueden ser exhibidos y entregados por

requerimiento judicial.

Estos papeles de trabajo deben ser organizados y archivados en forma
sistematizada, sea preparando legajos, carpetas o archivos que son de dos

clases:

a) Archivo permanente o continuo

b) Archivo corriente

2.3.9.1.- Archivo permanente

Este archivo permanente contiene informacion de interés o Util para mas de una
auditoria 0 necesarios para auditorias subsiguientes.
La primera hoja de este archivo necesariamente debe ser el indice, el mismo que

indica el contenido del legajo.
La finalidad del archivo permanente se puede resumir en los puntos siguientes:

1. Recordar al auditor las operaciones, actividades o hechos que tienen

vigencia en un periodo de varios afios.
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2. Proporcionar a los auditores nuevos, una fuente de informacion de las

auditorias realizadas.

3. Conservar papeles de trabajo que seran utilizados durante varios afos y
gue no requieren ser preparados afo tras afo, ya que no se ha operado

ningan cambio.

La mayor parte de informacidén se obtiene en la primera auditoria, pero como se
indicé su utilizacion es en ésta y futuras auditorias. Es necesario que en cada

auditoria se vaya actualizando su informacion.
El archivo permanente podra contener lo siguiente:

» Una copia de las clausulas de la constitucion de la sociedad y su
reglamento.

Copias de escrituras de fideicomisos.

Copias de contratos.

Organigrama de la empresa.

Copia del manual de funciones.

Lista de plantas, oficinas, tiendas.

YV V. V V V VY

Copias de informes de auditoria.

2.3.9.2.- Archivo Corriente

En este legajo de guardan papeles de trabajo relacionados con la auditoria
especifica de un periodo. La cantidad de legajos o carpetas que forman parte de
este archivo de un periodo dado varia de una auditoria a otra y aun tratandose de

la misma entidad auditada.

Esta conformado por papeles de trabajo que tienen solo validez de un periodo o
ejercicio en particular. Un juego completo de papeles de trabajo y otros afines de

una auditoria podra estar compuesto por medio de lo siguiente:

> Memorandum contractual

» Cuestionarios de Control Interno y Programas de Auditoria
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» Correspondencia
» Hojas de Agenda
» Informe de Auditoria

» Informe de Tiempo y gastos

2.3.10.- INDICES Y REFERENCIAS®

Es necesaria la anotacion de indices en los principales papeles de trabajo ya sea
en el curso o al concluirse la auditoria, para lo cual primeramente se debe definir
los codigos a aplicarse que ser iguales a los utilizados en el archivo y su
determinacién debe considerarse la clase de archivo y los tipos de papeles de
trabajo. Es importante que los papeles de trabajo contengan referencias cruzadas
cuando estén relacionados entre si, esto se realiza con el propésito de mostrar en
forma objetiva como se encuentran ligados o relacionados entre los diferentes

papeles de trabajo.

2.3.11.- MARCAS DE AUDITORIA®

Las marcas de auditoria con signos particulares y distintivos que hace el auditor
para sefialar el tipo de trabajo realizado de manera que alcance del trabajo quede

perfectamente establecido.

Estas marcas permiten conocer ademas, cuales partidas fueron objeto de la
aplicacion de los procedimientos de auditoria y cuéles no. Las marcas al igual que

los indices y referencias deben ser escritas con lapiz de color rojo.

A continuaciéon se muestran algunas marcas estandares relacionadas con las

técnicas y practicas que contienen los procedimientos de auditoria.

:z Manual de Auditoria de Gestién, la Contraloria General del Estado, 2003, p. 79
Ibid., p. 79
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Tabla 2.22: Marcas de Auditoria

Marcas de Auditoria

Comprobado

Rastreado

Indagado

Conciliado

Confirmaciones, respuesta afirmativa
Inspeccionado

Sumatoria

M@ — ] > A<

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

2.4.- CONTROL INTERNO PARA EL SECTOR PUBLICO

2.4.1.- CONCEPTO DE CONTROL INTERNO®

El control interno es un proceso integral aplicado por la “maxima autoridad™, la
direccion y el personal proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos.

El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y

tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la Escuela y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcién

de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

El informe C.0.S.0. (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) sobre Control Interno, cuya relacion del informe fue encomendada a

Coopers & Lybrand, presenta la siguiente definicién:

% Normas De Control Interno Para Las Entidades, Organismos Del Sector Publico Y De Las Personas
Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Publicos, Norma: 100 — 01, p. 1.

! La Maxima autoridad, en las entidades del sector publico, es quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la Entidad Contratante.
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El Control Interno es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la
Direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de

objetivos dentro de las siguientes categorias:

¢ Eficaciay eficiencia de las operaciones
¢ Fiabilidad de la informacion financiera

¢ Cumplimiento de las leyes y normas aplicables

Para fines de la Auditoria de Gestion, se denomina estructura de Control Interno
al conjunto de planes, métodos y procedimientos, incluyendo la actitud de
direccién de una entidad, para ofrecer seguridad razonable respeto a que estan
lograndose los objetivos de control interno. ElI concepto moderno del control
interno discurre por componentes y diversos elementos los que se integran en el

proceso de gestion y operan en distintos niveles de efectividad y eficiencia.

Los sistemas de control interno de las entidades y organismos publicos operan o
funcionan con distintos niveles de eficacia, pero cuando los mismos alcanzan el
estandar se puede calificar como un sistema eficaz, para ello se requiere que la

alta direccion tenga seguridad razonable de lo siguiente:

= Que disponen de informacién confiable y adecuada sobre el cumplimiento
de los objetivos operacionales.

= Que se preparan en forma oportuna informes de la gestion operativa
fiables y completos.

= Que se cumplen las normas constitucionales, legales y secundarias.

Para la determinacion de que un sistema de control interno es eficaz es necesario

también que se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

= EI control interno es parte del proceso de gestion, por tanto sus
componentes deben analizarse en el contexto de las acciones que la

direccion desarrolla en el momento de gestionar su actividad institucional.
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» Los componentes a definirse pueden ser implantados en cualquier
entidad, del tamafio que ésta sea, aunque podrian ser distintos de tratarse

de pequefas y medianas.
2.4.2.- OBJETIVOS DE CONTROL INTERNQO®

Para alcanzar la misiéon institucional, las entidades del Sector Publico deberan

contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo

principios éticos y de transparencia.
e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para

otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso

indebido, irregularidad o acto ilegal.
2.4.3.- CONTROL DE GESTION PUBLICA®

La gestion publica es la administracion de los recursos del Estado, siempre
buscando aumentar el beneficio social y la calidad de vida de los ciudadanos, a
través del uso y productividad de los recursos publicos.

La gestion publica necesariamente tiene que realizarse como un imperativo social,
entendiendo esto, a que las autoridades, directivos y funcionarios que prestan su
contingente en las diferentes instituciones del Estado, se manifiesten y actien con

profesionalismo, mistica de servicio y trasparencia.

El ambito de la gestion publica, se la puede concebir de la siguiente manera:

®2 Normas De Control Interno Para Las Entidades, Organismos Del Sector Publico Y De Las
Personas Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Publicos, Norma: 100 — 02,

Esp.l—z

Manual de Auditoria de Gestién, la Contraloria General del Estado, 2003, pp. 18-19
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< Gestion Operativa.- Esta se desarrolla de la manera social y comunitaria,

de la infraestructura econdmica, productiva, financiera y de valores.

% Gestion Financiera.- Presupuestaria, del crédito, tributaria, de caja o

tesoreria, contable.

% Gestion Administrativa.- General de bienes, de transporte vy
construcciones internas de comunicaciones; de documentos, de seguridad

limpieza y mensajeria, de recursos humanos, de desarrollo social interno.

A partir de este concepto, surge la necesidad del control de gestion, el cual se
define como el examen de la economia, efectividad y eficiencia de las entidades
de la administracidbn en el ejercicio y proteccidon de los recursos publicos,
realizado, mediante la evaluacion de los procesos administrativos, la utilizacion de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identidad de la distribucion

del excedente que éstas producen, asi como los beneficios de su actividad.

El control de gestibn como cualquier sistema, posee unos instrumentos para

entenderlo, evaluarlo y manejarlo, entre ellos se encuentra:

e Indices, permiten detectar variaciones con relacién a metas o normas.

e Indicadores, son los cocientes y pardmetros que permiten analizar
rendimientos.

e Gréficas, representacion de informacion ( variaciones y tendencias)

e Andlisis_ comparativo, compararse con el mejor, para lograr una mayor

superacion

e Control integral, participacion sisteméatica de cada area organizacional en

el logro de obijetivos.
e Flujogramas, representacion simbdlica o pictorica de un procesamiento

administrativo.
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2.4.4- COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO*

Los componentes del sistema de control interno, ver Figura 2.14: Componentes
del Sistema de Control Interno, pueden considerarse como un conjunto de normas
que son utilizadas para evaluar el control interno y determinar su efectividad. La
estructura (también denominado sistema) de control interno debe disefiarse y
aplicarse de acuerdo al volumen, tipo y caracteristicas de las actividades

desarrolladas por las entidades.

En el sector gubernamental, el sistema de control Interno que plantea el informe
COSO consta de cinco componentes, derivados del estilo de la direccién e
integrados al proceso de gestion, que son utilizados para evaluar el Control

Interno y determinar su efectividad, estos componentes son:

Componentes

de Control
Interno

Fuente: Control interno y Fraudes, p. 26

Figura 2.14: Componentes del Sistema de Control Interno

% Normas De Control Interno Para Las Entidades, Organismos Del Sector Publico Y De Las
Personas Juridicas De Derecho Privado Que Dispongan De Recursos Publicos, pp. 3-87
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a) Control Circundante o Ambiente del Control
b) Evaluacion de Riesgos

c) Actividades de Control

d) Informacién y Comunicacion

e) Seguimiento

2.4.4.1.- Ambiente de control ®

Consiste en el establecimiento de un entorno que estimule e influencie la actividad
del personal con respecto al control de sus actividades.

Es en esencia el principal elemento sobre el que se sustenta o actian los otros
cuatro componentes, e indispensable a la vez, para la realizacion de los propios

objetivos del control.

COMPONENTES DEL AMBIENTE DE CONTROL

Actitud de la -
alta gerencia Valores Culturay Recurso P
Comprometida comportam‘i’en- conciencia del Humano y Organizacional
con el control y tos control Clima Responde a
su ejercicio en la Liderazgo Politicas y Organizacional naturaleza,
organizacion. basado en procedimientos | Crecimientoy °bJ.eé'Vé’5 L
Prudente y principios y de control bien desarrollo del neciﬂ gciis E
equilibrada al valores. definidos. recurso humano. g o
asumir riesgos y| 'Se exhorta ala | Evaluacion de Personal Deletga_::jlog 23
exigir resultados | “integridad y al desempefio capacitado, et 3&
Ausente del | comportamiento | incluye aspectos motivado y el (12

4 " q responsabilidad
cig?élrlgts%ge ético de control comprometido. apropiadas.

Fuente: Control interno y Fraudes, p. 29

Figura 2.15: Componentes del Ambiente de Control

2.4.4.2.- Evaluacion de los riesgos®

Es la identificacion y analisis de riesgos relevantes para el logro de objetivos. Asi
mismo, se refiere a los mecanismos para identificar y manejar riesgos especificos
asociados con los cambios, tanto los que influyen en el entorno de la organizacion

como en el interior de la misma, que deben ser evaluados por la gerencia.

% ESTUPINAN, Rodrigo; Control Interno y Fraudes, p. 27
% Ibid., p. 28
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La identificacién de los riesgos debe ser a nivel de la entidad, considerando los

siguientes factores:

Externos: Los avances tecnoldgicos, las necesidades y expectativas
cambiantes de los clientes, la competencia, las nuevas normas vy

reglamentos, los desastres naturales y los cambios economicos.

Internos: Las averias en los sistemas informéticos, la calidad de
empleados y los métodos de formacion y motivacion, los cambios de
responsabilidades de los directivos, la naturaleza de las actividades de la

entidad, y otros.

El andlisis de riesgos y su proceso, debe incluir entre otros aspectos:

La estimacion de la importancia del riesgo y sus efectos
La evaluacion de la probabilidad de ocurrencia
El establecimiento de acciones y controles necesarios

La evaluacion periédica del proceso anterior.

Tabla 2.23: Técnicas de Evaluacion de Riesgos

Andlisis G.E.S.I. Gubernamentales-Econdmicas-Sociales-

Tecnoldgicas

Andlisis F.O.D.A. Internas: Fortalezas y Debilidades

Externas: Oportunidades y Amenazas

Andlisis de Vulnerabilidad Riesgo del pais, crédito, mercado, juridico,

auditoria, etc.

Andlisis estratégico de las cinco fuerzas Proveedores, clientes, competencia, productos

sustitutos, competidores potenciales.

Analisis del perfil de la capacidad de la entidad
Andlisis del manejo de Cambio

Fuente: Control interno y Fraudes, p. 29

2.4.4.3.- Actividades de control ¢’

Son aquellas que realizan la gerencia y demas personal de la organizacion para

cumplir diariamente con las actividades asignadas. Estas actividades estan

expresadas en las politicas, sistemas y procedimientos.

®” ESTUPINAN, Rodrigo; Control Interno y Fraudes, p. 32
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Incluyen actividades preventivas, detectivas y correctivas tales como:

e Aprobaciones y autorizaciones

e Reconciliaciones

e Segregacion de funciones

e Salvaguarda de Activos

¢ Indicadores de desempeiio

e Andlisis de registros de informacién

¢ Revisiones de informes de actividades y desempefio

e Controles de Procesamiento

Como el area auditada en este proyecto, es el Proceso de Compras de la
Escuela, es necesario tener presente, algunas de las actividades de control

necesarias para este componente, entre las mas importantes tenemaos:

e Planificacion:

Las entidades del sector publico deben formular el Plan Anual de Contratacién®
(P.A.C.), con el presupuesto correspondiente para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, este contendréa las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordancia con la planificacién de la Institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones planificadas referentes a los
procedimientos de:

1. Los procesos de contratacién que se realizaran en el afio fiscal,

2. Una descripcién del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

% Art. 25 y 26 del Reglamento de la L.O.S.N.C.P.
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El plan al igual que sus reformas serd aprobado por la maxima autoridad de cada
entidad y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec. La planificacion establecerd minimos y maximos
de existencias, de tal forma que las compras se realicen Unicamente cuando sean

necesarias y en cantidades apropiadas.

De la misma manera, las entidades contratares deben formar comisiones técnicas
especializadas® para planificar contrataciones, ésta estard conformada de la

siguiente manera:

1. Un profesional designado por la méxima autoridad
El titular del &rea requirente o su delegado
3. Un profesional afin al objeto de contratacion designado por la maxima

autoridad o su delegado.

Tendran comision técnica, los siguientes procedimientos:
1. Consultoria por lista corta o por concurso publico
2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del “Presupuesto Inicial
del Estado™”
Licitacion

Cotizacion

e Contratacion:

La Escuela realiza las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, considerando lo siguiente:

s Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la

anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas.

®Ver Art. 18 del Reglamento de la L.O.S.N.C.P.
0 Ver 2.2.- PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, p. - 49 -
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% La ejecucién de las compras programadas para el afio se realizar4
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
toma el tramite.

% La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y
otros, se la efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo
menor al de caducidad del principio activo.

s Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias
para garantizar una adecuada y oportuna provision.

% El arrendamiento de bienes se hara considerando el beneficio institucional
frente a la alternativa de adquisicion.

% La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia

presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones

derivadas de la contratacion.

2.4.4.4.- Informacion y comunicacion’*

Los sistemas de informacion estan diseminados en todo el ente y todos ellos
atienden a uno o méas objetivos de control. De manera amplia, se considera que
existen controles generales y controles de aplicacion sobre los sistemas de

informacion.

1. Controles generales.- Tienen como propdsito asegurar una operacion y
continuidad adecuada, e incluyen el control sobre el centro de
procesamiento de datos y su seguridad fisica, asi como la operacion

propiamente dicha.

2. Controles de aplicacion.- Estan dirigidos hacia el interior de cada sistema y
funcionan para lograr el procesamiento, integridad y confiabilidad, mediante
la autorizaciébn y la validacion correspondiente. Desde luego estos
controles cubren las aplicaciones destinadas a las interfases con otros

sistemas de los que reciben y entregan informacion.

" ESTUPINAN, Rodrigo; Control Interno y Fraudes, p. 33-34
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La informacidén generada internamente asi como aquella que se refiere a eventos
acontecidos en el exterior, es parte esencial de la toma de decisiones asi como el

seguimiento de las operaciones

La Comunicacién.- En todos los niveles de la organizacion debe existir adecuados
canales para que el personal conozca sus responsabilidades sobre el control de
sus actividades. Estos canales deben comunicar los aspectos relevantes del
sistema de control interno, la informacion indispensable para los gerentes, asi
como los hechos criticos para el personal encargado de realizar las operaciones
criticas. Los canales de comunicacion con el exterior, son el medio a través del
cual se obtiene o proporciona informacion relativa de clientes, proveedores,
contratistas, entre otros. Asi mismo, son necesarios para proporcionar informacion
a las entidades de vigilancia y control sobre las operaciones de la entidad e

inclusive sobre el funcionamiento de su sistema de control.

2.4.4.5.- Seguimiento™

Proceso disefiado para verificar la vigencia, calidad y efectividad del sistema de

control interno de la entidad que incluye alguna de las siguientes actividades:

e Con buen criterio administrativo interno
e Supervisiones independientes, Auditoria Externa
e Auto evaluaciones, Revisiones de la Gerencia

e Supervision a través de la ejecucion de operaciones

El resultado de la supervisidon, en términos de hallazgos (deficiencias de control u
oportunidades de mejoramiento de control), debe informarse a los niveles

superiores.

2.45.- METODOS DE EVALUACION

Para la evaluacién de control interno se utiliza diversos métodos, entre los mas

conocidos los siguientes:

2 ESTUPINAN, Rodrigo; Control Interno y Fraudes, p. 37
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2.4.5.1.- Cuestionarios

Consiste en diseflar cuestionarios a base de preguntas que deben ser
contestadas por los funcionarios y personal responsable, de las distintas areas de
la empresa bajo examen, en las entrevistas que expresamente se mantienen con

este propésito. Ver Tabla 2.24: Ejemplo de Cuestionario de Control Interno

Las preguntas son formuladas de tal forma que la respuesta afirmativa indique un
punto Optimo en la estructura de control interno y que una respuesta negativa
indique una debilidad y un aspecto no muy confiable; algunas preguntas
probablemente no resulten aplicables, en ese caso, se utiliza las letras N.A. “No
Aplicable”. De ser necesario a mas de poner las respuestas, se puede completar
las mismas con explicaciones adicionales en la columna de observaciones del

cuestionario o en hojas adicionales.

En las entrevistas, no solo se procura obtener un Si, No, o N.A., sino que se trata
de obtener el mayor numero de evidencias; posterior a la entrevista,
necesariamente debe validarse las respuestas y respaldarlas con documentacion

probatoria.

Tabla 2.24: Ejemplo de Cuestionario de Control Interno

Cuestionario de Control Interno
) Cliente:
Area, cuenta o Componente:
Fecha de Auditoria:
Respuestas
AR N.A. Si No N Comentario
P C
Total PT CT
Elaborado por: Fecha: dd/mm/aa
Revisado por: Fecha: dd/mm/aa

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado
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Ponderacién de Evaluacion™

Son Valores que se atribuye a los diferentes elementos de evaluacion, a fin de

medir y obtener resultados validos.

Tabla 2.25: Ponderaciones de Evaluacion

0 Malo

3 Regular
5 Bueno

7 Muy bueno
10 Excelente

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado

La columna de Valoracion contiene dos subcolumnas, una de ponderacion (P) y
otra de calificacion (C), las cuales se sumaran una vez concluida la evaluacion del
Control Interno y aplicadas las pruebas de cumplimiento, obteniendo dos valores,
el uno correspondera a la ponderacion Total (PT) y el otro a la Calificacion Total
(CT). Ver Tabla 2.24: Ejemplo de Cuestionario de Control Interno
Estos valores se registrardn en los espacios destinados para este objeto en la
Evaluacién del Riesgo™, que es una herramienta surgida de la necesidad de
suprimir o disminuir significativamente los multiples riesgos que afectan a los
distintos tipos de organizaciones, contribuyendo a la localizacién de debilidades
de Control Interno. Para obtener la calificacion porcentual (CP) se multiplicara la
calificacion total (CT) por 100 y el resultado de dividira para la ponderacién total
(PT).
CT X100

PT

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

CP =

Ecuacion 2.3: Calificacion Porcentual

n Manual General de Auditoria Gubernamental 2001, Contraloria General del Estado.
™ Ver la Tabla 2.21: Calificacion del Riesgo — Colorimetria
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La calificacion porcentual que se obtenga, se interpretard como el grado de
confianza o solidez que deposita el auditor en los controles internos de la entidad
determinandose de esta manera el nivel de riesgo que el auditor enfrentara al

examinar la cuenta o rubro correspondiente.

2.4.5.2.- Flujogramas”™

Consiste en relevar y describir objetivamente la estructura organica de las areas
relacionadas con la auditoria, asi como, los procedimientos a través de sus

distintos departamentos y actividades.

Permite efectuar el relevamiento siguiendo una secuencia logica y ordenada,
permite ver de un solo golpe de vista el circuito en su conjunto y facilita la
identificacion o ausencia de controles. A continuacion se presentan la simbologia

de flujogramacion:

Tabla 2.26: Simbolos de Flujogramacion

Terminal (Inicio/Fin)
Proceso

Documento

Multidocumento

O
-
T
a Papel Perforado
<>
-
O

Tarjeta Perforada
Decision
Datos

Archivo

Conector Externo

Conector Interno

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado

> Manual de auditoria de Gestién, Contraloria General del Estado, Pag. 56-58
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2.4.5.3.- Descriptivo o Narrativo™

Consiste en la descripcion detallada de los procedimientos mas importantes y las
caracteristicas del sistema que se esté evaluando; estas explicaciones se refieren
a funciones, procedimientos, registros, formularios, archivo, empleados vy

departamentos que intervienen en el sistema.

El relevamiento se los hace en entrevistas y observaciones de actividades,

documentos y registros.

2.4.5.4.- Matrices’’

El uso de matrices conlleva el beneficio de permitir una mejor localizacion de
debilidades de control interno. Para su elaboracion, debe llevarse a cabo los

siguientes procedimientos previos:

e Completar un cuestionario segregado por areas basicas, indicando el
nombre de los funcionarios y empleados y el tipo de funciones que
desempeiian.

e Evaluacién colateral de control interno.

2.4.5.5.- Combinacion de métodos™

Ninguno de los métodos por si solos, permiten la evaluacion eficiente de la
estructura de control interno, pues se requiere la aplicacion combinada de
métodos. Ejemplo: El descriptivo con cuestionarios, los Flujogramas con
cuestionarios, etc.

Para la seleccién del método o métodos es necesario considerar las ventajas y
desventajas que tienen cada uno de ellos, las mismas que constan en el cuadro

que se presenta a continuacion en la Tabla 2.27.

’® Manual de auditoria de Gestion, Contraloria General del Estado, p. 60
" bid., p. 60
"8 Ibid. pp. 59-60
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VENTAJAS

CUESTIONARIOS

Guia para evaluar y determinar areas
criticas.

Disminucion de costos.
Facilita administracion del
sistematizando los examenes.
Pronta deteccion de deficiencias.
Entrenamiento del personal inexperto.
Siempre busca una respuesta.

Permite pre elaborar y estandarizar su
utilizacion.

trabajo

FLUJOGRAMAS

Evalla siguiendo una secuencia logica
y ordenada.

Observacion del circuito en conjunto.
Identifica existencia o ausencia de
controles.

Localiza desviaciones de
procedimientos o rutinas de trabajo.
Permite detectar hechos, controles y
debilidades.
Facilita la
recomendaciones.

formulacién de

NARRATIVAS O DESCRIPTIVAS

Aplicacion en pequefas entidades.
Facilidad en su uso

Deja abierta la iniciativa del auditor.
Descripcion en funcion de la
observacion directa.

MATRICES

Permite una mejor localizacion de
debilidades de control interno.
Identifica a empleados relacionados
con las tareas de registro, custodia 'y
control.
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Tabla 2.27: Ventajas y desventajas de los Métodos de Evaluacién

DESVENTAJAS

No prevé naturaleza de las
operaciones.

Limita inclusién a otras preguntas.

No permite una visién en conjunto.

Las preguntas no siempre abordan
todas las deficiencias.

Que lo tome como un fin y no como un
medio.

Iniciativa puede limitarse

Podria su aplicacion originar malestar
en la entidad.

Necesita de conocimientos sélidos de
control interno.

Requiere  entrenamiento en la
utilizacion 'y simbologia de los
diagramas de flujo.

Limitado el uso a personal inexperto.
Por su disefio especifico, resulta un
método mas costoso.

No todas las personas expresan sus
ideas por escrito en forma clara,
concisa y sintética.

Auditor con experiencia evalla.
Limitado a empresas grandes

No permite visién en conjunto.

Dificil detectar areas criticas por
comparacion.

Eventual uso de palabras incorrectas
origina resultados inadecuados.

No permite una vision en conjunto,
sino parcial por sectores.

Campos de evaluacion en funcién de
la experiencia y criterio del auditor.

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado



2.5.- DEFINICION DE INDICADORES

Para conocer y aplicar los indicadores de Gestion, es importante que se
encuentre implementado el control interno en la entidad. Mientras que un

indicador es la unidad que permite medir el alcance de una meta.

Los indicadores de gestion son instrumentos que utiliza el auditor, estos
indicadores permite medir el grado de desempefio eficiente, eficaz y econémico;
con el proposito de poder elaborar comparaciones, juicios, analizar tendencias y
cambios, cabe recalcar que tiene relaciobn con el control interno donde se

obtendra el control de gestién.

Los indicadores de gestion permiten medir el desempefio de los procesos a la vez
son interpretados y por ende ayudan a la alta gerencia en la toma de decisiones,

permiten definir el objetivo a alcanzar.

CONTROL + woAoorss e GOA/TROZ:DE
INTERNO GESTION

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién (2003) de la Contraloria General del Estado

Figura 2.16: Indicadores de Gestion

Los indicadores se pueden clasificar en:
a) Cuantitativos y Cualitativos
b) De uso Universal
c) Globales, funcionales y Especificos

2.5.1.- INDICADORES CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

Los indicadores desde el punto de vista de instrumentos de gestion, son de dos

tipos:
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a) Indicadores cuantitativos, que son los valores y cifras que se establecen

periddicamente de los resultados de las operaciones, son un instrumento
basico.

b) Indicadores cualitativos, que permiten tener en cuenta la heterogeneidad,

las amenazas y las oportunidades del entorno organizacional; permite
ademas evaluar, con un enfoque de planeacion estratégica la capacidad

de gestion de la direccién y de mas niveles de la organizacion.

2.5.2.- INDICADORES DE GESTION UNIVERSALMENTE UTILIZADOS

Los indicadores de gestion universalmente conocida y utilizada para medir la
eficiencia, la eficacia, las metas, los objetivos y en general el cumplimiento de la

mision institucional pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Indicadores de resultados por area y desarrollo de informacion.- Se basa en dos
aspectos: la informacion del desarrollo de la gestion que se adelanta y los
resultados operativos y financieros de la gestion. Estos indicadores muestran la
capacidad administrativa de la institucion para observar, evaluar y medir
aspectos como: organizacion de los sistemas de informacion; la calidad,
oportunidad y disponibilidad de la informacion; vy, arreglos para la

retroalimentacion y mejoramiento continuo.

Ejemplo:

Valor desembolsado (ejecutado para la compra de equipos a Junio 30 del 2010)

Valor Asignado para la compra de equipos en el afio 2010

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacion 2.4: Indicador de Ejecucion Presupuestaria para la compra de
Equipos

2. Indicadores estructurales.- La estructura organica y su funcionamiento permite
identificar los niveles de direccion y mando, asi como, su grado de
responsabilidad en la conduccion institucional. Estos indicadores sirven para

establecer y medir aspectos como los siguientes:
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e Participacion de los grupos de conduccion institucional frente a los grupos
de servicios, operativos y productivos.

e Las unidades organizacionales formales e informales que participan en la
mision de la institucion.

e Unidades administrativas, econdémicas, productivas y demas que permiten
el desenvolvimiento eficiente hacia objetivos establecidos en la

organizacion.

Nivel de Funcionarios que ocupan cargos directivos

Numero totaii de funcionarios del drea a analizar

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacién 2.5: indice de Representacion Nivel Directivo

3. Indicadores de recursos.- Tienen relacion con la planificacion de las metas y
objetivos, considerando que para planear se requiere contar con recursos.
Estos indicadores sirvan para medir y evaluar lo siguiente:

e Planificacion de metas y grado de cumplimiento de los planes
establecidos.

e Formulacion de presupuestos, metas y resultados del logro.

e Presupuestos de grado corriente, en comparacion con el presupuesto de
inversion y otros.

e Recaudacién y administraciéon de la cartera.

¢ Administracion de los recursos logisticos.

Gastos Ejecutados

Gastos Programados

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacion 2.6: indice del Grado de Cumplimiento

4. Indicadores de proceso.- Aplicables a la funcidn operativa de la institucion,

relativa al cumplimiento de su misién y objetivos sociales. Estos indicadores
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sirven para establecer el cumplimiento de las etapas o fases de los procesos

€en cuanto a:

e Extension y etapas de los procesos administrativos.

e Extension y etapas de la planeacion.

e Agilidad en la prestacion de los servicios o generacion de productos que

indica la celeridad en el ciclo administrativo.

e Aplicaciones tecnolégicas y su comparacion evolutiva.

Numero de Dias Reales para dar Respuesta a la Queja
Numero total de Dias estimados para dar respuesta a la Queja

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacion 2.7: Indicador del tiempo Promedio de Atencion de Quejas

5. Indicadores de personal.- Corresponden estos indicadores a las actividades del

comportamiento de la administracion de los recursos humanos. Sirven para

medir o establecer el grado de eficiencia y eficacia en la administracion de los

recursos humanos, respecto a:

Condiciones de remuneracion comparativas con otras entidades del
sector.

Comparacion de la clase, calidad y cantidad de los servicios.
Comparacion de servicios per capita.

Rotaciébn y administracion de personal, referida a novedades vy
situaciones administrativas del area.

Aplicacion y existencia de politicas y elementos de induccidén, motivacion

y promocion.

Numero de Profesionales del area a analizar

Numero total de Funcionarios del area a analizar

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacién 2.8: Indicador de la estructura de la planta de Personal
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6. Indicadores Interfasicos. - Son los que se relacionan con el comportamiento de
la entidad frente a los usuarios externos ya sean personas juridicas o naturales.
Sirven para evaluar:

a) Velocidad y oportunidad de las respuestas al usuario.

b) La demanda y oferta en el tiempo.

c) Transacciones con el publico, relativos a servicios corrientes Yy
esporadicos (comportamiento de la demanda potencial, demanda
atendida, demanda insatisfecha).

d) Satisfaccién permanente de los usuarios.

e) Calidad del servicio (tiempo de atencion, informacion)

f) NUmero de quejas, atencion y correccion

g) Existencia y aplicabilidad de normas y reglamentos.

h) Generan satisfaccion o0 insatisfaccion sobre aquellos indices
fundamentales como son la rentabilidad y los indices de competitividad.

Numero de Quejas Atendidas en el mes
Numero total de Quejas recepcionadas en el mes

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion (2003) de la Contraloria General del Estado

Ecuacion 2.9: Indicador de Atencion de Quejas

2.5.3.- INDICADORES GLOBALES, FUNCIONALES Y ESPECIFICOS

Para evaluar adecuadamente de gestion del todo (sector publico), en forma
global, y de cada una de los componentes llamados “Entidades Publicas” es
necesario, previamente, definir o formular respecto de cada una de ellas, la
mision, los objetivos que orientara su accionar y establecer sus propias metas de

productividad y de gestion. Esto es posible a través de:

1. Indicadores Globales

Son aquellos que miden los resultados en el &mbito de Institucion y calidad del
servicio que proporciona a los distintos usuarios. Ejemplo:

e Tiempo de respuesta frente a los tramites o requerimientos solicitados

e Grado de cumplimiento de programas

e Prestaciones de servicios con relacion a los solicitados
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2. Indicadores Funcionales o particulares

En este tipo de parametros se debe tener presente la complejidad y variedad
de las funciones que se desarrollan en las entidades publicas. Por lo tanto
cada funcion o actividad, debe ser medida de acuerdo a sus caracteristicas,
considerando también la entidad de que se trata. Sin embargo, los mismos
indicadores globales deben ser adaptados a las funciones o actividades

especificas.

3. Indicadores especificos

Se refieren a los mismos aspectos ya sefialados en cuanto a los indicadores
globales, sin embargo, a diferencia de estos, que como hemos dicho se
refieren al todo en términos de pais, Ministerio o Institucion; los indicadores
especificos se refieren a una funcion determinada o bien o una area o proceso

particular. Ejemplo:

e Programas de capacitacion ejecutadas / Programas presupuestados

¢ Numero de expedientes tramitados
El uso de INDICADORES en la Auditoria de gestion, permite medir:

e La eficiencia y economia en el manejo de los recursos

e Las cualidades y caracteristicas de los bienes producidos o servicios
prestados (eficacia).

e El grado de satisfaccién de las necesidades de los usuarios o clientes a

quienes van dirigidos (calidad).””

2.6.- INDICADORES DE GESTION

Para la aplicacion de la auditoria de gestion se requiere del conocimiento e

interpretacion de los siguientes parametros:

® Manual de Auditoria de Gestién, Contraloria General del Estado, Junio 2003, pp. 83-92

-112 -



2.6.1.- INDICADORES DE EFICACIA®

Son los permiten determinar, cuantitativamente, el grado de cumplimiento de una
meta en un periodo determinado o el ejercicio de los resultados en relacion al

presupuesto asignado, a saber:

Metas Alcanzadas

Metas Programadas

Ecuacion 2.10: Eficacia Programatica

Presupuesto Ejercido

Presupuesto Asignado

Ecuacion 2.11: Eficacia Presupuestal

La eficacia, es la capacidad de lograr objetivos y metas programadas con los

recursos disponibles en un tiempo determinado.

En la eficacia programatica, la cifra mayor a uno constituye un resultado positivo;
cuando es menor a uno significa incumplimiento; en la eficacia presupuestal la
cifra mayor a uno significa sobreejercicio, cuando es menor puede indicar un uso

mas racional de los recursos.

2.6.2.- INDICADORES DE EFICIENCIA*

Se aplica para medir la relacion establecida entre las metas alcanzadas y los

recursos ejercidos para tal fin y se determinan:

Eficacia Programatica

Eficacia Presupuestal

Ecuaciéon 2.12: Eficiencia

¥ auditoria de Gestion, Milton Maldonado, p. 94
® Ibid., p. 94 - 95

- 113 -



La eficacia presupone una clara definicion del alcance de resultados proyectados,
con la finalidad de que cada meta o proyecto se realice dentro de una acertada
presupuestacion. Presupone también la realizacidon de una adecuada evaluacion
previa, que certifigue la congruencia en la definicion de las metas y la correcta

presupuestacion de recursos.

2.6.3.- INDICADORES DE ECONOMIA®

Se relaciona con evaluar la capacidad de una institucion para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros en el logro de su mision institucional.

Algunos indicadores de economia son:

Precio pagado del producto

Precio Predeterminado

Ecuacion 2.13;: Economia

Presupuesto Otorgado
x 100

Presupuesto Aprobado

Ecuacion 2.14: indice de suficiencia de recursos

USD recibido conforme a Calendario
x 100

USD Recursos Programados

Ecuacién 2.15: indice de Oportunidad

Como elemento de gestién se define como el uso oportuno de recursos en
cantidad y calidad adecuada y al menor costo posible, con relacion a los

programas de la organizacion y a las condiciones y opciones del mercado.

8 Manual De Auditoria de Gestién, Contraloria General del Estado, p. 96
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2.6.4.- INDICADORES DE ECOLOGIA®

“La ecologia se define como las condiciones, operaciones y practicas relativas a
los requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados

en una gestion institucional.”*

Con los indicadores ambientales se trata de lograr en términos medibles que se
pueden identificar con una gama de metas; son basicamente medidas de
ejecucion que ayudan a describir cuantitativamente la calidad ambiental y
permiten el monitoreo del progreso; su utilidad es proporcionar informacion
ambiental de tipo socio-econémico que se requiere para entender un asunto

determinado.

Los indicadores ambientales tienen la siguiente ventaja:
a) Proporcionan informacién al publico y a los que toman decisiones.
b) Permiten la comparacion de tiempo y espacio
c) Gestion de coleccién de informacion
d) Permite la medida de la eficacia y la valoracion del progreso
e) Proporcionan un sumario de datos
f) Permiten la valoracibn de componentes ambientales que no se puede
medir directamente.

Los indicadores ambientales se dividen en:

e Indicadores Ambientales de Calidad.- Miden la condicion de las
caracteristicas ambientales claves. Las caracteristicas seleccionadas
deben ser significativas en términos del nivel de impacto o escasez o
deben ser indicativas de que representan una medida global de calidad o

tendencias basicas.

Ejemplo: N° de especies en peligro de extincion.

zj Manual de Auditoria de Gestién, Contraloria General del Estado, Quito, 2003, p. 111
Ibid., p. 21
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e Indicadores ambientales de Ejecucion.- Miden la influencia de las
actividades humanas en el medio ambiente. Incluyen indicadores
secundarios que miden la calidad basica por procurar indicadores terciarios

que valoran el efecto directo de politicas particulares.

Ejemplo de estos indicadores son el nivel de actividad econOmica, la
opinion publica, el numero de areas protegidas y cantidad de energia

generada.

2.6.5.- INDICADORES DE ETICA®

Es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y la
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad,
basada en sus deberes, en su codigo de ética, en las leyes, en las normas

constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en una sociedad.

AuUn no estan desarrollados indicadores cuantitativos para medir el elemento ético,
no obstante requiere confrontar la conducta ética, los valores y moral institucional
con el Cédigo de Etica, reglamento organico funcional y mas normativa que
permite la comparacion entre lo escrito o lo estipulado versus el comportamiento y
accionar de los administradores, funcionarios y empleados publicos, quienes
estan obligados a respetar estrictamente estas normas y a demostrar que su
actuaciéon es con transparencia y sin refiir con las leyes, normas y buenas

costumbres que exige la sociedad.
Ejemplo:

N2 de amostaciones por incumplimientos de la Norma de Etica y Conducta

® Manual de Auditoria de Gestion, Contraloria General del Estado, Quito, 2003, p. 112
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2.7.- SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA (e-SIGEF)

La introduccién de este tema se encuentra en el Capitulo I, en el literal 1.6.1.-
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FINANCIERA (e-SIGEF); para perfeccionar

el conocimiento sobre el mismo, se amplia lo siguiente:

2.7.1.- MODULOS DEL e-SIGEF

2.7.1.1.- Presupuestos

Es el modulo expresado a través de partidas presupuestarias, constituye el
instrumento de control como méaximos de disponibilidad presupuestaria y puede
ser reformado cuando exista una reprogramacion del plan operativa de la

institucion y conforme a la ley.

Su ejecucion es establecida de manera automatica conforme con las

transacciones generadas en los médulos operativos.

Usuario : MCHIDALGOA

Cambio Clave

epublica del Ecuador ' pied
Republica del Ecuador Administradores

Ministerio de Finanzas & ‘ -. Salir
EPRED2

resupuestaria

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador
Figura 2.17: Registro de Ejecucion
2.7.1.2.- Contabilidad

Es el modulo que registra todos los movimientos financieros, operacionales y no

operacionales. Si las cuentas contables que intervienen en la transaccién tienen
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asociacion presupuestaria se realiza la afectacion presupuestaria, caso contrario

sera una transaccion sin reflejo en el presupuesto.

La contabilidad refleja los movimientos de los modulos auxiliares, sea en el
momento del devengamiento o en el momento del pago o recaudacion. La
contabilidad adicionalmente verifica que los devengados no sean mayores que los

compromisos y que los pagos no sean mayores que los devengados.

2.7.1.3.- Tesoreria

Sobre la base de las cuentas por pagar y por cobrar registrados en la contabilidad
y mediante algunas herramientas de administraciéon genera tanto los pagos como
las recaudaciones. El sistema genera automaticamente todas las transacciones

previas para que los modulos del sistema se mantengan consistentes.

2.7.2.- MENU DE OPCIONES

El menu de opciones consiste en una barra superior con las opciones a nivel
general y mostrara submenus desplegables de acuerdo a las opciones que se

encuentren habilitadas para la ejecucion presupuestaria (de Gastos).

Usuario : MCHIDALGOA

Cambio Clave

epublica del Ecuador y ——
\ Repilblica del Ecuador Administradores

Ministerio de Finanzas & ‘ ; Salir
} ¢ EPRED2

cidn de Fondos  Tributacidn

Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador

Figura 2.18: Modulo de Ejecucién de Gastos |
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2.8.- SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS
La informacion introductoria de este tema se encuentra en el Capitulo Il, en:

1.6.2.- SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS.

A continuacion se presenta informacion esencial del mismo tema:

2.8.1.- ENTE RECTOR®

El Instituto Nacional de Contratacion Publica ejercera la rectoria de S.N.C.P., que
es un organismo de derecho publico, técnico y autbnomo, con personalidad
juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su sede serd la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional,

pudiendo establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional.

2.8.2.- OBJETIVOS DEL S.N.C.P. ¥
Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los

siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucidon en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicaciéon efectiva de
las normas contractuales

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica

4. Convertir la contrataciéon publica en un elemento dinamizador de la
produccioén nacional

5. Promover la participacién de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, ver la Figura 2.19.

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicién a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucién oportuna

:3 Tomado de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 10
Ibid., Art. 9
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10.

11.

Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional

Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y
de los organismos seccionales

Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econdmica de los recursos del
Estado.

Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico

Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos en el S.N.C.P.

2.8.3.- PRINCIPIOS DEL S.N.C.P. ®
Para cumplir con los objetivos mencionados anteriormente deben aplicarse los

siguientes principios:

1.

Legalidad. La contratacion publica debe realizarse de acuerdo con la
L.O.S.N.C.P. y con los procedimientos legalmente establecidos y respecto
con ellos puede presentarse reclamo o recurso administrativo, de
conformidad con la Ley.

Igualdad. ElI S.N.C.P. garantiza la igualdad de todos los oferentes dentro
de un proceso de contratacion, evitando cualquier conducta o actitud de
caréacter discriminatorio.

Calidad. La contratacion publica es una via a través de la cual se garantiza
calidad tanto en el gasto publico como tal, como en el objeto de
contratacion: la compra es un ejercicio de calidad.

Vigencia Tecnolégica. EI S.N.C.P. promueve el uso intensivo de
tecnologia para simplificar los procedimientos de contratacién legalmente
establecidos, democratizar el uso de la informacion y transparentarla

gratuitamente.

% Tomado de la Guia del Participante del Curso Oficial del Sistema de Contratacion Publica, pp.

21y 22.
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5. Oportunidad. Los procedimientos de contratacion establecidos en el
S.N.C.P. deben adecuarse de manera oportuna y eficiente a las
necesidades de las entidades contratantes, respetando los derechos de los
proveedores

6. Concurrencia. La compra publica debe ser un ejercicio en el que se
garantice la participacion competitiva de los proveedores, su derecho a
oposicion, sin discriminacion alguna.

7. Transparencia. Este principio presupone que la actividad de la
Administracion Publica debe ser de caracter imparcial, de acuerdo con
practicas de honestidad y justicia.

8. Publicidad. ElI S.N.C.P. debe garantizar que los procesos de contratacion
sean de conocimiento del mayor nimero posible de interesados.

9. Participacion Nacional. Este principio es particularmente importante a
través de este, el Estado ecuatoriano retoma como finalidad de la
contratacion publica la dinamizacién de la produccion nacional, ya que se
establecen criterios de participacion local, con la finalidad de promover la
participacion de los proveedores domiciliados en el lugar de la contratacion,

a través de margenes de preferencia.

Entre 1 y 9 trabajadores I

i Ventas o Ingresos Brutos Inferiores a $
Microempresa 100,000

Volimen de activos de $ 100.000 ]

Entre 10 y 49 trabajadores I

Participacion Pequefia entas o Ingresos Brutos entre $100.000
Nacional Empresa y $1°000.000
Preferente

Volumen de Activos entre $ 100.001y $
750.000

Entre 50 y 159 trabajacores I

Ventas o Ingresos brutos entre
$1.000.000y $5.000.000

Mediana Empresa

Volumen de Activos entre $750.001 y
$4'000.000

Fuente: Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Figura 2.19: Participacion Nacional Preferente®

% Reglamento de la L.O.S.N.C.P., Art. 16.

-121 -



Es importante enfatizar que la Superintendencia de Compafiias ha acogido la
siguiente clasificacion de la PYMES de acuerdo a la normativa implantada por la
Comunidad Andina en su Resolucion 1260 y la legislacion interna vigente, se
acuerdo al Registro Oficial No. 335 del Martes, 07 de diciembre del 2011:

Tabla 2.28: Clasificacion de las PYMES

_ Dela?9 De 10 a 49 De 50 a 199 > 200

100.001 — 1.000.001 —
750.001 —
- Hasta 100.000  100.001 -750.000 3.999 999 > 4.000.000

Fuente: Superintendencia de Compariias — Guayaquil — Biblioteca

2.8.4.- HERRAMIENTAS DEL S.N.C.P.

2.8.4.1.- Registro Unico de Proveedores

Es un sistema publico de informacién y habilitacion de las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar, cuya
administracion corresponde al Instituto Nacional de Contratacion Puablica. Inscribe
a todos los proveedores del Estado, en relaciéon a la oferta de bienes, servicios,
obras y consultoria, a fin de que las Entidades Contratantes puedan identificar a la
produccion nacional y local.

La informacion del R.U.P. sera publica y estara disponible en el Portal COMPRAS
PUBLICAS.

Las entidades contratantes no podran llevar registros adicionales ni exigir a sus

oferentes la presentacion de documentos ya presentados para la obtencion de
R.U.P.
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2.8.4.2.- Sistema Informatico de Compras publicas (Portal)

El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador COMPRAS PUBLICAS
(www.compraspublicas.gob.ec) es de uso obligatorio para las entidades
sometidas a la L.O.S.N.C.P. y sera administrado por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica. El portal de COMPRAS PUBLICAS contiene, entre otras, el
R.U.P., Catalogo electronico, el listado de las instituciones y contratistas del
S.N.C.P., informes de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas
incumplidos, la informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y sera
el unico medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado

con un proceso de contratacion publica.
2.8.5.- REGIMENES DE CONTRATACION

Antes de enunciar los regimenes de contratacién, es fundamental considerar,

cuales son las causales de declarar un procedimiento cancelado o desierto.

Procedimiento Desierto

La maxima autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de resolver la
adjudicacioén, declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los

siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de
las condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre gque no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; y,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o

juridicas.

Mientras que en cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la

fecha de presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra
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declarar cancelado el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacion

0 indemnizacién, mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:

De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el
objeto de la contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo
procedimiento; vy,

3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que
les sean imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara fallido al
oferente 0 a los oferentes y notificard de esta condicion al I.N.C.O.P. El
adjudicatario fallido sera inhabilitado del R.U.P. por el plazo de tres (3) afios,
tiempo durante el cual no podra contratar con las Entidades Contratantes

previstas en la Ley.

La L.O.S.N.C.P. establece dos regimenes de contratacion, acorde con lo ilustrado
en la Figura 2.20, los cuales responden fundamentalmente, a la naturaleza del
objeto de contratacion:

Procedimientos y

normatividad:

REGIMEN
ESPECIAL

Objeto de

%
contratacion,

Procedimientos

Montos.

Fuente: Curso Oficial del Sistema de Contratacion Publica

Figura 2.20: Regimenes de Contratacion

- 124 -



2.8.5.1.- Régimen General

PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION

\
de
\

Régimen
General

Bienes o
Servicios
Normalizados

Obras; bienes o
servicios no
normalizados

Consultoria

Procedimientos Procedimientos Procedimientos
Dinémicos comunes Especiales
Mendrchatia Contratacion Contratacion
Directa integral por precio
Catalogo
electrénico =
Adquisicién y
JE- L arrendamiento de
Cotizacién Lista Corta : -
bienes inmuebles
] Contrataciones en
Subasta inversa - Concurso situaciones de
electronica Publico emergencia

Fuente: Curso Oficial del Sistema de Contratacion Publica

Figura 2.21: Procedimiento de Contratacion Régimen General

Los procedimientos de régimen general, se identifican en la Figura 2.21 y

corresponde a los establecidos en la L.O.S.N.C.P.

Los procedimientos de régimen general se dividen en:

1. Procedimientos dinAmicos: los concebidos exclusivamente para bienes y

servicios normalizados, son el catalogo electronico y la subasta inversa

electronica. Ver Figura 2.23.
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2. Procedimientos comunes: que estan relacionados con los objetos de
contratacion obras, ver Figura 2.24, bienes y servicios no normalizados ver
Figura 2.23. También son aplicables de manera subsidiaria respecto de
bienes y servicios normalizados, si aquellos no constan en el catalogo
electronico y su adquisicion a través del procedimiento de subasta inversa

electréonica ha sido declarada desierta.

3. Procedimientos de consultoria, que estan en funcién del monto del
presupuesto referencial: contratacion directa, lista corta y concurso publico,
Ver Figura 2.22

4. Procedimientos especiales, dentro del régimen general, la ley establece

cuatro procedimientos de esta naturaleza:

o El contrato integral por precio fijo, figura de connotaciones
especificas fijadas en la ley, que permite contratar la ejecucion de

obra.

o Las construcciones en situaciones de emergencia, que aplicaran si

se produce una situacién de emergencia.

o La compra de bienes inmuebles, en cuyo procedimiento se debe
tener en cuenta el valor del bien de la Direccidbn Municipal de

Avallios y Catastros del canton.

o El arrendamiento de bienes inmuebles, caso en el cual se regula
tanto la posibilidad de que la entidad contratante sea arrendadora

del bien inmueble, como aquel en el que es arrendataria.

De esta manera, los montos y tipos de contratacion para el afio 2010, se resumen

en lo siguiente:
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Tabla 2.29: Procedimientos de Contratacién Vs. Montos Afio 2010

Compra por catalogo

infima Cuantia

Subasta inversa electrénica
Menor cuantia

Dinamicos)
Cotizacion

Dinamicos)
Licitacion

Dinamicos)

(Si no es posible aplicar proced.

(Si no es posible aplicar proced.

(Si no es posible aplicar proced.

Sin limites
Menos de $ 4.256,41
Mas de $ 4.256,41

Hasta $ 42.564,12

De $ 42.564 a $ 319.230

Més de $ 319.230,93

Menor cuantia
Cotizacién

Licitacion

Hasta $ 42.564,12
De $42.564 a $ 319.230

Més de $ 319.230,93

Menor cuantia
Cotizacion

Licitacion

Contratacion Integral por precio fijo

Hasta $ 148.974,43
De $ 148.974 a $ 638.461
Mas de $ 638.461,86

Mas de $ 21'282.062,27

Contratacion directa
Lista corta

Concurso publico

Hasta $ 42.564,12
De $42.564 a $ 319.230

Més de $ 319.230,93

Fuente: Curso Oficial del Sistema de Contratacion Publica

CONSULTORIA

Una consultoria, no es otra cosa que los servicios profesionales, considerados

como aquellos que ofertan profesionales que poseen titulo de tercer nivel,

basados en experiencia o conocimiento especifico de un area y cuyo resultado es

intangible.
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Los servicios de consultoria seran seleccionados sobre la base de criterio de
calidad y costo. Las ofertas de consultoria seran presentadas en dos sobres

separados, el primero contendra los aspectos técnicos sobre los que se evaluara
la calidad y, el segundo, los aspectos econdmicos sobre los que se evaluara el

costo.

Contratacion Directa.- Actividades previstas en la L.O.S.N.C.P. como de

consultoria, que corresponde a un presupuesto referencial inferior al 0,0002% del

Presupuesto Inicial del Estado.

En este caso, la maxima autoridad de la entidad o su delegado, seleccionara e
invitara a un consultor habilitado en el R.U.P. que redna los requisitos previstos en

los pliegos.

CONSULTORIA

|

CONTRATACION

DIRECTA
< $42.564,12
0,000002

|

LISTA CORTA

> $42.564,12 Y <$ PLIEGOS
319.230,93

0,000002 0,000015

|

CONCURSO PUBLICO
> $§ 319.230,93 PLIEGOS
0,000015

Fuente: Portal Web Oficial Compras Publicas

Figura 2.22: Procedimientos aplicables a Consultoria 2010
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Lista Corta.- Cuando el presupuesto referencial del contrato supere el valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico, la entidad contratante escogera e invitard, a traves del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, a un maximo de 6 y un minimo de 3 consultores
registrados en el R.U.P. que rednan los requisitos previstos en los pliegos, para

gue presenten sus ofertas técnicas y econémicas.

Concurso Publico.- Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o

superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto el
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, la entidad
contratante realizara la convocatoria publica a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec para que los interesados, habilitados en el R.U.P.,

presenten sus ofertas.

Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta sera calificada y
evaluada y, si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podra ser objeto
de adjudicacion, de llegar a un acuerdo en la negociacion. La entidad contratante
podra realizar una invitacion internacional a participar en el concurso publico. En
este caso, se podrd realizar invitaciones mediante publicaciones por la prensa

internacional especializada, por una sola vez en cada medio escrito.

BIENES Y SERVICIOS”

Los bienes y servicios normalizados son aquellos a los que los podemos dar
caracteristicas que los individualicen para que sean homologados y catalogados.

Los bienes y servicios normalizados seran seleccionados sobre la base menor
costo, mientras que los no normalizados seran seleccionadas segun las mejores

condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales,

sin que el precio mas bajo sea el unico parametro de seleccion
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Catalogo Electronico.- Herramienta en la cual se adquieren bienes y servicios

normalizados de cuales existe un convenio marco®.

Las compras mediante catalogo electronico no tienen monto, en éste se ofertan
productos establecidos, los cuales quedan prohibidos comprar fuera de esta

modalidad, y estos son:

e Suministros de Oficina

e Suministros de Limpieza
e Computadoras

e Impresoras

e Productos de Apoyo

e Vehiculos

Los beneficios de esta herramienta son:
e Tiempo minimo del proceso de contratacion, 1 o 2 dias;
« Adquisicion directa de bienes y servicios normalizados de mayor demanda
o Disminuye los costos de inventario
« Disminuye el plazo de entrega
« Mejores precios del mercado, para todas las Entidades del Estado

e Servicio disponible las 24 horas

Subasta __inversa.- Herramienta para adquisicion de bienes y servicios

normalizados de los cuales no existe convenio marco. En este proceso, los

proveedores pujan el precio ofertado hacia la baja.

infima_Cuantia.- Toda contratacion de bienes y servicios normalizados y no

normalizados menor al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se realiza

por infima cuantia, para el afio 2010, este coeficiente corresponde a

% Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de Contratacion Publica selecciona los
proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el catalogo electrénico a fin de ser
adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y
demés condiciones establecidas en dicho Convenio.
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USD $ 4.256,41; se realizard en forma directa con un proveedor seleccionado por
la entidad contratante, sin que sea necesario que este conste inscrito en el
R.U.P., y sin que dichas contrataciones se puedan emplear como medio de

elusion de procedimientos. Esta contratacion se formaliza con la factura.

El I.N.C.O.P. constantemente se encuentra trabajando en el desarrollo de
herramientas informaticas que complementan el funcionamiento del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, es asi ya no se efectian las publicaciones
mensuales sino que por la constante necesidad de brindar a las Entidades
Contratantes mecanismos agiles de transparencia de la informacién, ha denotado
la necesidad de crear un mecanismo eficiente para la publicacion de las
adquisiciones que se realicen a través de los procedimientos que infima Cuantia,
a través del cual no se debe esperar el ultimo dia de cada mes para publicar
todas las adquisiciones, el Sistema permite ir actualizando la informacién durante

el mismo mes que se hacen las compras.

Para registrar las contrataciones que se realizan a través de la infima Cuantia el
Sistema le solicitara que seleccione el nombre del funcionario delegado de los
asuntos administrativos, del listado de los contactos registrados, el mismo que

estara encargado de:

e Autorizar la adquisicion de bienes, obras o servicios mediante el

procedimiento de infima Cuantia.

« Verificar que el Proveedor seleccionado para la contratacion de una
infima Cuantia, no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o

prohibicion para celebrar contratos con el Estado.

« Asegurar que las contrataciones de infima Cuantia no sean utilizadas

para eludir los procedimientos de contratacion comunes.
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BIENES Y SERVICIOS

CATALOGO
ELECTRONICO
INFIMA NO PRESUPUESTO NO
CUANTiA ™ > $ 4.256.,41
SUBASTA
INVERSA
@
Y
BIENES Y SERVICIOS MENOR CUANTIA
CONTRATACION
DIRECTA Y < $ 42.564,12
PREFERENTE 0,000002
PLIEGOS (SORTEO) COTIZACION
5 PROVEEDORES RUP
CONTRATACION > $42.564,12 Y < $ 319.230,93
N 0.000002 0.000015
LICITACION
PLIEGOS > $319.230,93
0,000015

Fuente: Portal Web Oficial Compras Publicas
Figura 2.23: Procedimientos Aplicables a Bienes y Servicios 2010
Menor Cuantia.- Se aplica a bienes y servicios cuyo presupuesto referencial sea

inferior a 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado.
Se selecciona directamente y se adjudica al contratista que cumpla con los

requerimientos de los pliegos, para ello se usa los formatos elaborados por la

[.N.C.O.P.
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En este tipo de modalidad, se privilegiara la contratacion con micros y pequefias
empresas, con artesanos o profesionales domiciliados en el canton en el que se

ejecutara el contrato.

Cotizacion _de bienes, servicios.- Se aplica a los bienes y servicios cuyo

presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015, consiste en la
presentacion de ofertas por parte de proveedores a partir de requerimientos y
parametros establecidos por la entidad Contratante, se selecciona a 5 oferentes
por sorteo publico, pueden auto invitarse, tienen un porcentaje extra los sorteados
y locales, se evalla de acuerdo a los pliegos, se publican las ofertas y gana la de
Mejor costo. En este tipo de modalidad también, se privilegiara la contratacion con
micros y pequefias empresas, con artesanos o profesionales domiciliados en el

canton en el que se ejecutard el contrato.

Licitacidon.- Se aplica a los bienes y servicios, siempre que el presupuesto
referencial sobrepase el 0,000015 del PIE. Para la cual es necesaria la
elaboracién de pliegos, la convocatoria es publica, se avaluara de acuerdo a los
requerimientos minimos contemplados en los pliegos, las ofertas se encontraran

publicadas en el Portal y ganara el mejor costo.

OBRAS

infima Cuantia.- Cuantia menor a 0,0000002, es decir, $ 4256,41, las cuales se

realizaran de forma directa. Se podra contratar a través de este mecanismo la
ejecucion de obra que tenga por objeto ubica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacién, adecuacibn o0 mejora de una construccibn o
infraestructura ya existente. Para estos procesos no es necesario que el
Proveedor conste en el R.U.P., y las contrataciones por este mecanismo deben

ser publicadas cada mes a través del portal.
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OBRAS

MENOR CUANTiA PLIEGOS (SORTEO)
RUP - INTERESADOS
< §148.974,43 CONTRATACION
0.0?)7 PREFERENTE
2 PLIEGOS (SORTEO)
> $148 g??I;Z\f\Cl%]\éSS 461,86 2 HROMAEDIOINES KiUl?
= oD = Firollc CONTRATACION
0,000007 0,00003 PREFERENTE
LICITACION
> $ 638.461,86 PLIEGOS
0,00003

CONTRATACION INTEGRAL

POR PRECIO FIJO PLIEGOS

> § 21'282.062,27
0,1 %

Fuente: Portal Web Oficial Compras Publicas

Figura 2.24: Procedimientos aplicables a Obras 2010

Menor_cuantia.- Se aplica a las obras, siempre que el presupuesto referencial

oscile entre 0,000007 y 0,00003. En este tipo de modalidad, tendran preferencia,
los profesionales, constructores domiciliados en el canton en el que se ejecutara
el contrato. Se realiza la invitacién a través del Portal con pliegos, los oferentes
interesados presentaran las propuestas técnicas y aceptacion del precio, de entre
los que aceptaron el I.N.C.O.P. efectuara un sorteo y adjudicara la contratacién al

ganador.

Cotizacidon.- Se aplica para obras cuando el monto oscile entre 0,000007 y
0,00003 del Presupuesto Inicial del Estado. Se realiza la invitacion a 5

proveedores con Pliegos, la invitacion es realizada por el 1.N.C.O.P. y cuanta con
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la caracteristica de contratacion preferente, se aceptan autoinvitaciones, la

evaluacion es técnica, y segun los pliegos se adjudicara la obra.

Licitacion.- Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto
referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por
el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico. La convocatoria es publica, segun el caso se puede presentar la fase
de preguntas y respuestas. La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio
comprende la conformacion de la Comisién Técnica requerida para la tramitacion
de la licitacion asi como la elaboracion de los pliegos, se evaluarad de acuerdo a

los pliegos, se publicaran las ofertas, y gana el mejor Costo.

Contratacion Integral de Obras por precio fijo.- Para celebrar contratos de

obra, podra acordarse mediante resolucion razonada de la maxima autoridad de
la entidad, la celebracion del Contrato Integral por precio fijo, cuando se cumplan

de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Si del andlisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas
ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios
unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que
fuere evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los
servicios de provisién de equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; vy,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y
actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos
complementarios, la inclusion de formulas de reajustes de precios o cualquier otro

mecanismo de variacion. El contratista asume los riesgos.
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2.8.5.2.- Régimen Especial

Se someteran a la normativa especifica (Reglamento General a esta Ley), bajo
criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las siguientes

contrataciones:

| PROCEDIMIENTOS DE REGIMEN ESPECIAL |
ADQUISICION DE FARMACOS : BIENES O SERVICIOS UNICOS EN EL MERCADO
O PROVEEDOR UNICO

Subasta Inversa Corporativa l—

Bienes o servicios que ofrece un solo proveedor
Subasta Inversa Institucional I—

—|Desarro|lo o0 mejora de tecnologia

Contratacién Directa —

—|Uti|izacién de patentes o marcas exclusivas

Compra de Farmacos a través de organismos
institucionales

TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E
Adquisicién de medicamentos especiales I_ INTERNACIONAL

SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA Contratos de CORREOS DEL ECUADOR

— " —— — Contratos de correos rapidos o Courier
La maxima autoridad deberd solicitar autorizacién

presidencial

CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS Y
SUBSIDIARIAS

ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO

Contrataciones con empresas publicas
internacionales

Asesoria Juridica o patrocinio juridica |

EMPRESAS MERCANTILES DEL ESTADO Y
Consultas especificas | SUBSIDIARIAS

OBRA ARTISTICA, LITERARIA O CIENTIFICA I ! SECTORES ESTRATEGICOS

Mdéxima autoridad de la entidad contratante expedira

- CONTRATACION DE SEGUROS
una resolucion

REPUESTOS O ACCESORIOS ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Fuente: Portal Web Oficial Compras Publicas

Figura 2.25: Procedimientos de régimen Especial
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I11.- CAPITULO:
CASO PRACTICO

3.1.- INTRODUCCION

El presente proyecto de tesis denominado “AUDITORIA DE GESTION AL
PROCESO INTERNO DE COMPRAS DE LA ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO EXTENSION LATACUNGA POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010”, tiene como
finalidad determinar la eficacia, eficiencia y economia del uso de los recursos
financieros con los que la entidad cuenta, asi como evaluar el cumplimiento de

Sus metas propuestas.

Al hablar de eficiencia, se evaluara la utilizacion y aplicacion de los
procedimientos para efectuar las diferentes adquisiciones que realiza la Escuela,
para el caso de eficacia se evaluara el cumplimiento de metas, entendiendo a
éstas como el nivel de ejecucién del presupuesto vigente y el plan anual de
compras; en lo referente a la economia, se determinard si la entidad adquiere sus
recursos en el momento previsto, calidad y cantidad correcta, en el lugar indicado
y en el precio convenido; asimismo se verificara el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y normas aplicables en la contratacion publica, como en la normativa
interna de la ESPE-L.
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La documentacién que soporta las labores de la Auditoria de Gestion se
mantendra en dos secciones:
1. Archivo Permanente

2. Archivo Corriente

Se desarrollaran las siguientes fases de auditoria:

e Fasel Conocimiento Preliminar

e Fasell Planificacion

e Fasellll Ejecucion/ Trabajo de Campo
e FaselV Comunicacion de Resultados

Los componentes sujetos a andlisis son:
1. Adquisiciones (Procesos de Contratacion aplicados en el 2010)
2. Ejecuciéon Presupuestaria 2010
3. Cumplimiento del P.A.C. 2010

De esta manera, esta auditoria permitird identificar las areas criticas, las causas

relacionadas y las soluciones para mejorarlas y que aportan al logro de metas y

objetivos de la organizacion.
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3.2.- EJECUCION

AUDITORIA EXTERNA
N° 0001-2011

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA

Latacunga-Cotopaxi

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO
INTERNO DE COMPRAS DE LA ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO EXTENSION LATACUNGA POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010

PERIODO: 2010-01-01 AL 2010-12-31
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3.2.1.- INDICE PARA EL ARCHIVO GENERAL DE AUDITORIA

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE COMPRAS DE
ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA
DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2010

MSU

AP

APO

11
1.2
1.3
1.4
15

APF
2.1
2.2

AC

ACC
11
1.2
13

ACI
2.1

INDICE DE EXPEDIENTE DE AUDITORIA
MARCAS Y SIGLAS UTILIZADAS
ARCHIVO PERMANENTE
ORGANIZACION INTERNA DE LA ENTIDAD

Historia de la Entidad Auditada
Principales Autoridades
Estructura Orgéanica

Base Legal

Informacién Presupuestaria.

DEFINICIONES ESTRATEGICAS
Mision, vision, objetivos y metas institucionales

Andlisis F.O.D.A.: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

ARCHIVO CORRIENTE

ANALISIS DE COMPONENTES

Fase I: Conocimiento preliminar

Fase II: Planificacién

Fase lll: Ejecucion / Trabajo de Campo

INFORME DE AUDITORIA

Fase IV: Comunicacion de Resultados
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Szoirdizd (Dedmime

Escuela Politécnica del Ejército
Extensioén Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO
DE COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

MSU
Yo

MARCAS Y SIGLAS UTILIZADAS

Marcas de Auditoria

Las marcas a utilizarse en la ejecucion de la auditoria son:

MARCA SIGNIFICADO
N Verificado por Auditoria sin novedad
IC infima Cuantia
Comparado
- Contrataciones Desiertas
X Consultado
«— Conciliado
2 Sumatoria
0 Muestra
PEE Procesos en Ejecucion
a Analizado
F No consta la firma respectiva de autorizacion
NC El oferente no cumple las fechas de control del proceso
b Duplicado
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército

Extensién Latacunga
/ l , , MSU
AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO 22
( 1 DE COMPRAS
ik’

* Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Siglas Utilizadas

Los siguientes indices y referencias se utilizardn durante la ejecucion de la
auditoria:

MSU Marcas y Siglas Utilizadas
APO 1.1 Historia de la entidad Auditada
APO 1.2 Principales Autoridades

APO 1.3 Estructura Organica

APO 1.4 Base Legal

APO 1.5 Informacion Presupuestaria
APF 1.1 Misién, Vision, Objetivos y Metas Institucionales
APF 1.2 Andlisis F.O.D.A.
ACC1.1 Fase I: Conocimiento preliminar
PGR Programa de Auditoria
VP Visita Preliminar
EJL Entrevista al Jefe de Logistica
EPL Entrevista al personal de Logistica
DCA Definicion Componentes a Auditar
EPCI Evaluacién Preliminar de Control Interno
PCCI Ponderacién del Cuestionario de Control Interno
MER Matriz de Evaluacion del Riesgo
IG Indicadores de Gestidon
IEP Informe de Evaluacion Preliminar
ACC 1.2 Fase Il: Planificacion
ECI Evaluacién de Control Interno
PCI Ponderacion del Sistema de Control Interno
MRA Medicion del Riesgo de Auditoria
H/H Hoja de Hallazgo
MPE Memorandum de Planificacién Especifica
ACC 1.3 Fase lll: Ejecucién
PCP Procesos de Compras Publicas
AlG Aplicacién Indicadores de Gestién
P.A.C. Plan Anual de Contrataciones
PRE Ejecucion Presupuestaria
ACC 14 Fase IV: Comunicacion de Resultados
IFA Informe Final de Auditoria
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 20/01/11
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\ uditoria S.A.

f d A\
, j Canfadares Puiblicos Asociados

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO
INTERNO DE COMPRAS DE LA ESPE-EL

ARCHIVO
PERMANENTE
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Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga
, ' AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO
l ‘ COMPRAS l 1 1/2
"j et €T Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ORGANIZACION INTERNA DE LA ENTIDAD

Resefia Historica

Las instalaciones de la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga, tienen
un historial importante en el que hacer de la ciudad y el pais. Conocida como la
Fabrica de Polvora, Casa de Artes y Oficios, C.E.M.A.l., I.T.S.E. y hoy simplemente
la ESPE-L. Sus paredes han sido testigos de varias gestas patriéticas de la
Independencia, donde la poélvora de Latacunga, sirvi6 para librar varios
enfrentamientos armados. La casona data del siglo XVI con la Fabrica de Pélvora

que incluso exportd a Chile, Paraguay, Venezuela, Santa Fe de Bogota y Panama.

Hogar de Cienciay Arte

Llegado el afio de 1889, se procede a la demolicion total de la vieja fabrica
levantandose asi la Casa de Artes y Oficios con 4 talleres: mecéanica, zapateria,
carpinteria y sastreria. De 1915 a 1925 la comparten con la escuela de los
Hermanos Cristianos, hoy Escuela La Salle, en 1927 funciona el Colegio Vicente
Ledn, de 1950 a 1956 el Colegio Simén Rodriguez lo ocupa y de 1960 a 1963 el
Colegio Bilingtie, actualmente la Escuela Politécnica del Ejército Extension

Latacunga.

Hogar Militar

La relacién entre civiles y militares en Latacunga, se ha desenvuelto en sana
armonia desde los inicios de la Republica, y sobra ver el aporte que hoy brindan al
pais con las diferentes instituciones educativas al servicio de la ciudadania. La
fabrica de pélvora, en su mayoria se convirti6 en hogar militar, asi vemos como
desde 1913 se establece el batallon constitucion, de 1930 a 1933 la Escuela

Aeronautica y simultdneamente el batallon de ingenieros.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

/ ,’," AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO
._ A COMPRAS
‘( !\ PRAS 1.1 2/2

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Sctodiad (i

De 1962 a 1984 se crea el C.E.M.A.l., Centro de Aprendizaje Industrial en donde
capacitan al personal en ramas técnicas: Mecanica automotriz, diesel, oficios
metallrgicos, mecénica industrial y electricidad. El alto grado de perfeccion
desarrollado permite que adicionalmente se ofrezca servicios a la industria del pais.
Se destaca los titulos de "Operario Calificado" conferidos a los estudiantes militares
al término de los 12 meses de estudios. Para llegar a lo que hoy es la E.S.P.E. — L.
se tuvo que cumplir con ciertos requisitos académicos que satisfagan las metas y
se crea en 1984 a 1987 el Instituto Tecnoldgico Superior de las Fuerzas Armadas
(LT.S.F.A), formando a tecnologos militares y civiles por primera vez en 4
profesiones: Mecéanica Automotriz, Control Automatico, Telecomunicaciones vy
Electromecéanica. Bajo la tutela total de la Fuerza Terrestre se crea el Instituto
Tecnolégico Superior del Ejército (I.T.S.E.), manteniendo las 4 tecnologias e
implementando un area de sistemas para obtener el titulo de Tecnélogo Analista de

Sistemas.

En la actualidad, la E.S.P.E. Extension Latacunga, es un establecimiento de
Educacién Superior, lider en la zona central del pais, ofrece a la juventud carreras
profesionales de excelente futuro laboral y econémico y respaldadas por docentes
de gran experiencia y por la Fuerza Terrestre del Ecuador, como: Mecéanica
Automotriz, Electromecanica, Software, Electronica, Sistemas, Finanzas, Comercial
y Administracion Turistica y Hotelera, las ultimas tres forman el Departamento de
Ciencias Econdmicas Administrativas y del Comercio.

La E.S.P.E. Extensién Latacunga es ideal para estudiantes que buscan una carrera
profesional en una urbe como lo es la Ciudad de Latacunga, que posee todos los
servicios y con un gran valor agregado: su tranquilidad, seguridad y bajo costo de

vida.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército

i 3% Extension Latacunga
/ , ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO
! \ COMPRAS 1.2 1/2
j et (T Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Principales Autoridades®

DIRECTOR DE LA EXTENSION

Tcrn. de E.M. Marco Quintana C. (Agosto 2010- 2011)
Tcrn. de E.M. Hugo Ruiz Villacres (Enero — Julio 2010)

SUBDIRECTOR DE DOCENCIA

Tcrn. de E.M. José D. Ramos B. (2010 - 2011)

SUBDIRECTOR DE INVESTIGACION Y VINCULACION CON LA
COLECTIVIDAD

Tcrn. Esp. Vicente Tinizaray (2010 - 2011)

JEFE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Capt. de M.G. Edison Clavijo (Febrero 2011 - a la fecha)
Mayo. de Com. Carlos Tapia (Junio 2010 - Enero 2011)
Capt. de Com. Angelo Semanate ( Abril — Mayo 2010)
Mayo. de Com. Carlos Tapia (Enero 2010 — Abril 2010)

JEFE FINANCIERO

Capt. de Int. Pedro Mosquera (2010 - 2011)

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 20/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11

%1 Se hace mencién a las autoridades que ejercieron funciones en el afio fiscal correspondiente al
2010.
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO

COMPRAS 12 2/2

Principales Autoridades

JEFE DE TIC'S

Mayo. de Com. Carlos Tapia (2011)

Capt. de Com. Angelo Semanate (2010)

JEFE DE LOGISTICA

Capt. de M.G. Edison Clavijo (2010 - 2011)

JEFE DEL CENTRO DE PRODUCCION

Capt. de M.G. Edison Clavijo (2010 -2011)

JEFE DE TALENTO HUMANO

Capt. de M.G. Edison Clavijo (Febrero 2011 - a la fecha)

Mayo. de Com. Carlos Tapia (Junio 2010 - Enero 2011)

Capt. de Com. Angelo Semanate ( Abril — Mayo 2010)

Mayo. de Com. Carlos Tapia (Enero 2010 — Abril 2010)

PREPARADO POR: AEMV FECHA:

20/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA:

20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO

h CoMpRAS 1.3 1/2

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

(/
N

Seciedza (lncrmina

Estructura Orgéanica

La Escuela Politécnica del Ejército, en estructura organizacional cuenta con
departamentos y carreras para la ejecucion de los procesos docencia investigacion
y extension. Para la ejecucion de las actividades relacionadas con estos procesos,
requiere de unidades de Gestibn y de Apoyo. Las unidades de Gestion
corresponden a la Direccion de la Extension y a las Subdirecciones de Docencia y
de Investigacion y Extension.

| SUBDIRECCION |
I

Jefatura Académica Jefatura de Investigacion y
Vinculacion con la Comunidad

Admision y
Registro

Gestion de
Posgrados

Bienestar
Estudiantil

Educacién a
Distancia

COMERCIO
CIENCIAS EXACTAS

ELECTRICA Y ELECTRONICA
ENERGIA Y MECANICA
CIENCIAS ECON. ADM. Y DE

CARRERA DE ING. SOFTWARE

CARRERA DE ING. ELECTROMECANICA

CARRERA DE ING. MECATRONICA

CARRERA DE ING. COMERCIAL

CARR

E NG

ORIA

]
]
]
CARRERA DE NG AUTOMOTRIZ ]
1
]
]

AD

Biblioteca

Jefat. Administrativa
Financiera

[ [ [ [ 1
Talento Tecn. Inform.y
Humano Comun.

Finanzas I | Logistica y Servic. Universitarios | | Centro de Produccion

Fuente: Reglamento Orgéanico de Extensiones (Vigente a partir del Diciembre 2010), p. 1

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

A_’
’, !‘ \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO

COMPRAS 13 2/2

i (G Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Para el soporte de su operacion, se consideran unidades adicionales como son la
Jefatura Administrativa y Financiera a cargo de los procesos de logistica, servicios
generales, recursos humanos, finanzas, tecnologias de informacion vy
comunicaciones y el centro de produccion. Adicionalmente se incluyen la unidad
de Biblioteca y de Marketing para el sustento general del desarrollo de las

actividades educativas.

La instalaciones de la Extension Latacunga, incluyen dos secciones, la
correspondiente a las unidades administrativas, asentadas en el edificio que
anteriormente se lo conociera como la casa de arte de oficio, y las nuevas
instalaciones, en las que se encuentran ubicadas las aulas para las actividades
docentes asi como también los laboratorios de dltima tecnologia destinados al

beneficio de la juventud estudiosa de la Region Central y del Pais.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga
, ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO
| ‘ COMPRAS 1 4 1/2
“5 et (T Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
Base Legal

La E.S.P.E. Extension Latacunga al ser una Unidad Académica que funciona

ubicada en el Canton Latacunga, diferente a la de la localizacion de la Sede

Principal de la E.S.P.E., se rige por el Reglamento Organico de Extensiones, y

al estar subordinada académica, administrativa y economicamente a la Matriz,

tiene que cumplir los reglamentos expedidos se acuerdo con la Ley y por normas

emitidas por sus 6rganos de administracién y autoridades de la Matriz, entre los

cuales tenemos:

Reglamento Orgéanico de Extensiones

Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército

Reglamento Organico de la Escuela Politécnica del Ejército

Reglamento del Honorable Consejo Politécnico

Reglamento de Eleccion de Representantes de Estudiante; docentes; v,
empleados y trabajadores ante el H. Consejo Politécnico

Reglamento de la Comisién de Vinculacion a la Colectividad.

Reglamento de la Comision de Evaluacion Interna de la ESPE

Reglamento del Sistema de Investigacion de la E.S.P.E. Codificado
Reglamento de Carrera Académica de la Escuela Politécnica del Ejército
Reglamento de Estudiantes de la Escuela Politécnica del Ejército

Reglamento de Pasantias para Estudiantes de la Escuela Politécnica del
Ejército

Reglamento del Sistema de Administracion de los Servidores Publicos de la
Escuela Politécnica del Ejército

Reglamento para la Suscripcion y Ejecucion de Convenios Interinstitucionales
Reglamento de Becas, ayudas econdémicas de la Escuela Politécnica del
Ejército

Reglamento para el Uso de Laboratorios

Reglamento General Interno del Centro de Transferencia y Desarrollo
Tecnolégico ESPE-CECAI

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO

7 A-"
’ ‘ \ COMPRAS 1.4 2/2
LA\ '

Sctodiad (i

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Reglamento de Anticipos de Remuneraciones para el Personal Docente de la
Escuela Politécnica del Ejército y formulario de anticipo de remuneraciones
Reglamento para la Prestacion de Servicios Externos de la ESPE

Reglamento Propiedad Intelectual

Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Subsistencia, Alimentacion y
Movilizacién para el Personal de Servidores Publicos de la ESPE: Autoridades,
Docentes, Administrativos y Trabajadores

Se rige ademas por su Ley Constitutiva Decreto N° 2029, publicado en el Registro
Oficial N° 487 y el estatuto de la ESPE.

A su vez tiene como normativa juridica de general aplicacion, tanto en el ambito

administrativo como en el ambito de contratacién, a las siguientes disposiciones

especificas, tales como:

v

AN N NN

\

Constitucién Politica del Ecuador

Ley Organica de Educacién Superior

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley de Modernizacién del Estado y su Reglamento

Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicas
Reglamento de Bienes del Sector Publico

Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion Publica

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 20/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
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A
( ,”‘ Il. AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE APO
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i (G Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Informacién Presupuestaria

Con fines de organizar y presentar la informacién, la Subsecretaria de
Presupuestos otorga a las entidades publicas (Unidades de Administracion
Financiera — U.D.A.F.), un cbédigo numérico de 3 digitos, no puede existir mas de
un cédigo para una entidad u organismo, independientemente de la ubicacion
sectorial institucional, la misma que se trata de la definicibn de los sectores
determinados por la indole de la misién que corresponde a cada institucién segun
la base legal de su creacion, la que se expresa por la naturaleza de los bienes y/o
servicios que entrega a la sociedad.

La E.S.P.E. pertenece a las Entidades Descentralizadas y Autbnomas, dentro de
este grupo se encuentra dentro del Sectorial Educacion, su cédigo institucional es
el No. 189, y tiene las siguientes unidades ejecutoras:

Tabla 3.30: Escuela Politécnica del Ejército y sus Unidades Ejecutoras

Codigo Institucion RUC
18900000000 Escuela Politécnica del Ejército 1768007390001
18900010000 Centro de Transferencia y Desarrollo 1768116410001
Tecnoldgico ESPE- CECAI

18900020000 Facultad de Ciencias Agropecuarias Santo 1768129660001
Domingo de los Colorados

18900030000 Escuela Politécnica del Ejército Sede 0560011230001 «
Latacunga

18999990000 Escuela Politécnica del Ejército — Planta 1768007390001
Central

Fuente: Catalogo Institucional del M.F.E.

La Unidad Ejecutora 003, es la Entidad sujeta al examen.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
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Es importante afiadir que esta U.E. se encuentra ubicada en Cotopaxi segun el
catalogo geografico de la Subsecretaria de Presupuesto, este determina el destino
del gasto segun donde se ubica la entidad publica. Se compone de cuatro digitos,
dos para la identificacion de la provincia y dos para el canton, estos cédigos
mantienen concordancia con la estructura geografica o territorial que mantiene el
I.N.E.C.

Para establecer la localizaciébn geografica del gasto que ejecuta la Extension, le
han asignado un codigo geograéfico:
0500 Cotopaxi

0501 Latacunga

La fuentes de financiamiento se refiere al origen de los recursos con que son

financiados los gastos, la Extensidn cuenta con las siguientes:

Tabla 3.31: Fuentes de Financiamiento

001 Recursos Fiscales Propios

Recursos Fiscales generados por las Instituciones
con patrimonio estatal (Ingresos de Autogestion )

Recursos Fiscales generados por un fin especifico
(ingresos preasignados)

002

003

De la misma manera, es transcendental conocer las actividades, programas y

proyectos de la Escuela. En el 2010, la Entidad auditada ejecut6 las siguientes:

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 05/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11
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Tabla 3.32: Programas Actividades y Proyectos de la ESPE-L

PROGRAMA ACTIVIDAD

FUENTE

., L 001 Administrativo 003-002
01 Gestidn Institucional .,
. . 002 Centro de Produccion 002
Administrativa de la . .
Educacién Superior 004 Hosteria EI Capuli 002
P 005 Escuela de Futbol 002
21 Provisiéon de 001 Provisién de Educacion 002
Educacién Superior Superior
23 Vinculacién con la 001 Vinculacién con la 002
Colectividad Colectividad

050 PYMES V 003-002
092 PYMES VI 002
25 Postgrados, 093 Maestri.a gn Softwarfa II. 002
001 094 Aprendizaje Universitario XVI 002
Doctorados,
Maestrias 095 Lenguas V
096 Lenguas VI
097 Autotrénica IV
098 Redes Industriales IV
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FINES Y ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

Mision, Visién, Objetivos y Metas Institucionales

La Escuela Politécnica el Ejército guiara y desarrollara sus sistemas y procesos
fortalecida por objetivos, metas, y valores que acomparfan la mision y vision de la

organizacion.

Mision ESPE: Formar profesionales e investigadores de excelencia, creativos,
humanistas, con capacidad de liderazgo, pensamiento critico y alta conciencia
ciudadana; generar, aplicar y difundir el conocimiento y, proporcionar e implantar
alternativas de solucién a los problemas de la colectividad, para promover el

desarrollo integral del Ecuador.

Vision E.S.P.E. — 2012: Lider en la gestion del conocimiento y de la tecnologia en
el Sistema Nacional de Educacién Superior, con reconocimiento en América Latina

y referente de practica de valores éticos, civicos y de servicio a la sociedad.
Objetivos Estratégicos
Son objetivos de la Escuela Politécnica del Ejército:

e Formar, capacitar y especializar a estudiantes y profesionales en los
niveles de pregrado y postgrado, en las diversas especialidades y
modalidades, proporcionandoles los conocimientos cientificos,
tecnolégicos y humanisticos indispensables para actuar como

promotores del desarrollo sustentable del pais.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 07/01/11
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e Desarrollar la investigacion cientifica y tecnologica, para coadyuvar a la

solucion de los problemas que afectan a la sociedad ecuatoriana

e Realizar actividades de vinculacion de su trabajo académico y de

investigacion con todos los sectores de la sociedad, sirviéndola con

programas de apoyo a la comunidad, a través de consultorias,

asesorias, investigaciones, estudios, capacitacion y ejecucion de

proyectos especificos

e Cumplir con los demas objetivos establecidos en la Ley de Educacién

Superior y su Estatuto.

AREAS DE GESTION ESTRATEGICA

Siendo la E.S.P.E. una Politécnica que de conformidad con los preceptos

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Educacion

Superior y su Reglamento, y el Estatuto vigente, esta constituida por los sistemas

de Docencia, Investigacion y Vinculacion con la Colectividad, que se integran en un

Sistema Universitario, cuyo objetivo debe cumplir con la mision de la Universidad

Ecuatoriana y con lo determinado en su Plan Estratégico.

Por consiguiente, se han establecido las siguientes areas de desarrollo del Plan

Estratégico Institucional:
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Gestidn institucional

Gestion interinstitucional
Formacion profesional
Postgrado

Investigacion

Vinculacién con la Colectividad
Talento Humano

Infraestructura fisica y tecnoldgica

© 0o N A~ NPE

Finanzas

AREA: GESTION INSTITUCIONAL

OBJETIVO 1: Implementar un Sistema Integrado de Gestiébn que asegure el

desarrollo y el posicionamiento de la institucion.

INDICADORES:

e Posicionamiento de la E.S.P.E. entre las universidades a nivel nacional y

Latinoamericana

e Grado de preferencia a nivel Nacional

OBJETIVO 2: Obtener la acreditacion y certificacion internacional.

INDICADORES:

e NuUmero y porcentaje de carreras acreditadas a nivel nacional e

internacional

e Numero y porcentaje de unidades operativas certificadas bajo una norma

internacional.
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AREA: GESTION INTERINSTITUCIONAL

OBJETIVO: Fortalecer y ampliar las relaciones de cooperacion interinstitucional en

los ambitos nacional e internacional

INDICADORES:

¢ Numero de convenios y alianzas estratégicas ejecutadas y con resultados

verificables a nivel nacional e internacional.

AREA: FORMACION PROFESIONAL

OBJETIVO: Fortalecer la formacion integral de los estudiantes y mejorar la calidad

educativa.

INDICADORES:
e Indice de satisfaccion de los graduados
e Indice de satisfaccion de empresas e instituciones publicas y privadas

¢ Numero de graduados con empresa propia

AREA: POSTGRADO

OBJETIVO: Ampliar la oferta, elevar el nivel de calidad y extender la cobertura de los
programas de postgrado.

INDICADORES:
e indice de satisfaccion de los postgraduados

e Numero de proyectos — tesis de postgrado con resultados e impacto
verificable
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AREA: INVESTIGACION

OBJETIVO: Incrementar el conocimiento y las innovaciones tecnolédgicas

generadas por la institucion en aporte al desarrollo del pais

INDICADORES:
¢ NuUmero de prototipos, patentes e innovaciones generadas.
e Porcentaje de innovaciones transferidas con éxito al sector industrial

e Numero de publicaciones indexadas

AREA: VINCULACION CON LA COLECTIVIDAD

OBJETIVO: Ampliar la cobertura e incrementar la contribucién de la institucion a la
solucién de problemas comunitarios y a la satisfaccion de necesidades del sector
productivo.

INDICADORES:

¢ Numero de proyectos de desarrollo comunitario ejecutados y con impacto
verificable

¢ Numero de personas beneficiadas por cada proyecto ejecutado

e indice de satisfaccion con los servicios prestados.

AREA: TALENTO HUMANO

OBJETIVO 1: Implementar el Sistema de Gestion del Talento Humano de la

institucion.
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INDICADORES:

e Grado de satisfaccion de los clientes del Sistema de Gestion de Talento

humano

OBJETIVO 2: Lograr el crecimiento personal y mejorar el desempefio laboral de

directivos, docentes, administrativos y trabajadores.

INDICADORES:
¢ Numero de horas promedio de capacitacion cumplida por persona
e Grado de satisfaccion de usuarios y clientes de los servicios proporcionados
por las diferentes unidades

OBJETIVO 3: Mejorar el clima organizacional

INDICADORES:

¢ Grado de satisfaccion del personal con el ambiente laboral.

AREA: INFRAESTRUCTURA FISICA Y TECNOLOGICA

OBJETIVO 1: Adecuar y construir la infraestructura fisica acorde con las

necesidades y proyecciones institucionales y mejorar su seguridad.

INDICADORES:
e Porcentaje de uso de la capacidad fisica instalada

¢ NuUmero de incidentes reportados por periodo de tiempo
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OBJETIVO 2: Actualizar la infraestructura tecnolégica en funcion de los

requerimientos y proyecciones institucionales y de las tendencias globales.

INDICADORES:
e Porcentaje de equipamiento tecnoldgico actualizado en cada area.

e Porcentaje de uso de la capacidad tecnoldgica instalada

AREA: FINANZAS

OBJETIVO: Asegurar la disponibilidad de los recursos financieros suficientes y
necesarios para la ejecucion de los planes operativos, cumplimiento de

obligaciones y proyeccién sostenible de la Institucion.

INDICADORES:
e Porcentaje de ejecucion presupuestaria
e Porcentaje de incremento anual de ingresos de autogestiéon

e Porcentaje de cumplimiento oportuno de las obligaciones financieras
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F.O.D.A. ESPE-L%

El término F.O.D.A. es una sigla conformada por las primeras letras de las

palabras Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. De entre estas

cuatro variables,

tanto fortalezas como debilidades son

internas de la

organizacion, por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las

oportunidades y las amenazas son externas, por lo que en general resulta muy

dificil poder modificarlas.

Tabla 3.33: Andlisis F.O.D.A. de la ESPE-L

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Universidad Acreditada

Prestigio institucional

Buenas relaciones con autoridades

del sector

4. Presupuesto disponible

5. Laboratorios en varias areas del
conocimiento y de alta tecnologia

6. No existe proselitismo politico

7. Disciplina Respaldo de la Fuerza
Terrestre

8. Instituciébn de Educacion Superior
Publica gratuita

9. Personal orgulloso de pertenecer a
la ESPE

10. Normativa

porcentaje

W e

completada en alto

5 © e

12.

13.

. Predisposicién

Alta y creciente demanda de educacion de
tercer y cuarto nivel.
La globalizacién de
conocimiento

Alta demanda de capacitacién continua y
asistencia técnica.

Alta tendencia de preservacion de la
biodiversidad y del medio ambiente
Presencia y posicionamiento de la E.S.P.E.
en el SE.N.E.S.C.Y.T.

Demanda del sector productivo de
profesionales capaces de manejar nuevas
tecnologias.

Demanda de profesionales emprendedores
Apertura para la integracién universitaria
Fuerte vinculacién con F.F.A.A.

Tendencia a la modernizacion de las
organizaciones publicas y privadas

de apoyo de entidades

la tecnologia y el

gubernamentales

Apertura del sector productivo e industrial a la
suscripcion de convenios.

Constitucion y Ley de Educacion Superior
Vigente.
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Seciedad (Tuorirna
DEBILIDADES AMENAZAS
1. Poca continuidad de directivos 1. Dependencia tecnoldgica creciente.
2. Marketing institucional limitado. 2. Oferta creciente de la educacién virtual
3. Investigacién cientifica 'y tecnoldgica a nivel internacional.
limitada. 3. Competencia creciente de
4. Poco conocimiento de los docentes en universidades e institutos tecnoldgicos
metodologia de investigacion cientifica superiores a nivel nacional e
5. Pocos docentes con formacién de cuarto internacional.
nivel en ciencias. 4. Corrupcion generalizada en el Pais.
6. Capacitacion insuficiente y no planificada. 5. Tendencia a reducir las asignaciones
7. Internet insuficiente econdémicas por parte del Estado.
8. Incipiente vinculacién con la colectividad. 6. Deficiente formacion académica del
9. Sistema de comunicacién interna y externa nivel medio.
deficiente. 7. Inestabilidad socio-econémica en el
10. Servicio de atencion al cliente insatisfactorio. pais.
11. Sistema de educacién contintia deficiente. 8. Cambios en la identidad cultural
12. Procesos deficientes sin estandarizacion influenciados  por las tendencias
13. Infraestructura fisica limitada postmodernistas.
14. Falta de una cultura para la formulacion de
proyectos.
15. Sistema de evaluacion institucional
deficiente.
16. Oferta académica insatisfactoria al mercado
potencial.
17. Sistema de informacion institucional
inadecuado
18. Débil identidad institucional
19. Docentes a tiempo completo insuficientes
20. Alta desercion de profesores de experiencia
21. Alta desercion de estudiantes
22. Practica insuficiente de valores
institucionales
23. Incipiente nivel de publicaciones
24. Minima masa critica
25. Falta de seguimiento a los egresados
26. Falta de acercamiento con la empresa y

sector productivo para transparencia
educativa.
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Programa General de Auditoria

OBJETIVOS:

e Recopilar informacién suficiente, competente y relevante para el estudio
preliminar la unidad de Logistica y efectuar la evaluacion de su estructura
organizacional.

o Diagnosticar las actividades de la Unidad de Logistica y definir que
componentes seran objetos de evaluacion.

REF. ELAB.

0
N PROCEDIMIENTOS PIT POR- FECHA
1 Visita a las instalaciones de la Unidad VP 1/2 — VP 2/2 AEMV 15/12/10

Entrevista al Jefe de Unidad
> Comunicacién de Inicio del Examen, se EJL 1/3 — EJL 3/3 AEMV 25/01/11
adjunta Memorandum de apertura de Anexo B 04/01/11
Informacion

3 Entrevista al Personal encargado de EPL 172 — EPL 212 AEMV 24/00/11

la Adquisiciones de la Escuela

APO 1.1 1/2—2/2
APO 1.2 1/2—2/2
APO 1.3 1/2 —2/2
4 Recopilar informacién general APO 1.4 1/2—2/2 AEMV 20/01/11
APO 1.5 1/3 —3/3
APF 2.1 1/7-717
APF 2.2 1/2 —-2/2

Determinar los Componentes que van
a ser auditados
Evaluacién Preliminar de control

6 EPCI 1/2 — EPCI 2/2 AEMV 25/01/11
Interno.

DCA 1/1 OAEMV 24/01/11

7 Ponderacion del Cuestionario de PCCl 1/1 AEMV 25/01/11

Control Interno

8 Determinacion de riesgo MER 1/1 AEMV 25/01/11

Identificar y determinar los indicadores

i . IG 1/1 AEMV 15/01/11
9 de gestion de la Unidad.
10 Elabora_r el |r'1fo.rme del andlisis y IEP 1/4 —> IEP 4/4 AEMV 24/01/11
diagndstico general
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 15/12/10
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Visita Preliminar

Al efectuar la visita preliminar a la Unidad de Logistica de la Escuela Politécnica del
Ejército Extension Latacunga se constaté que la mencionada Unidad se encuentra
situada en el segundo piso de la Casona Central, junto a la Jefatura Administrativa

Financiera y cerca de la Direccion de la Escuela.

El espacio fisico proporcionado a la Unidad estd distribuido por divisiones de
trabajo, donde cada miembro de la unidad cuenta con su respectiva estacion de
trabajo, una silla, un computador, archivadores, suministros de oficina, ademas se
observo una impresora de uso comun de los miembros de la Unidad, se encontré
ademas dos silla de descanso y la copiadora de uso de la Jefatura Administrativa
Financiera y la Unidad de Logistica.

Dentro de esta &rea, labora el siguiente personal:

Ubicacion " N° de Personas
Jefe de unidad Jefatura de Logistica 1
Asistente Administrativa 4 Jefatura de Logistica 1
Asesor Compras Publicas Jefatura de Logistica 1
Auxiliares de Adquisiciones Jefatura de Logistica 3

Parte de esta Unidad son los Guardalmaceén, los mismos que tienen sus respectivas

bodegas en los jardines laterales de la Casona Central:

Cargo ' Ubicacion ~ N° de Personas

Guardalmacén 1 Bodega de Activos Fijos 2
Bodega de Suministros 1
Total Personal 9

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 15/12/10
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La Bodega de Activos Fijos se encuentra ubicada en el jardin derecho del Edificio

Central de la Escuela, en donde anteriormente estaba situada Admision y Registro

mientras que la bodega de Suministros esté instalada en el jardin Izquierdo junto a

la cocina del Salén de los Marqueses. En el caso de que exista algun requerimiento

del personal de la Escuela, la unidad manifiesta total apertura para la solucion de la

misma, a fin de atender las necesidades en el menor tiempo posible, con economia

y con las especificaciones técnicas y calidad requeridas.

Como la Unidad de Logistica posee varias secciones, es importante tener presente

gue el objeto del examen es la seccion de Adquisiciones es asi que se hace mas

énfasis en la misma, a continuacion se presenta el organigrama de esta seccion

propuesto por auditoria:

Figura 3.26: Organigrama Unidad de Logistica

Jefe
de Logistica

Amanuense
Personal Militar

TRANSPORTES SANIDAD ADQUISICIONES MANTENIMIENTO
|
[ |
PARTE LEGAL ACTIVOS FIJOS
Abogado 1 3 Guardalmacén 1
Encargado Portal Encargado I. Cuantia
Personal Militar Asistente Administrativa 4

.Fuente: Dr. Ramiro Salazar y Cbos. Nelson Manzano
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Entrevista Inicial Jefe de Logistica

Entrevistado: Jefe Administrativo Financiero

PREGUNTAS:

a)

b)

c)

d)

¢,Cual es el nombre del Departamento o Unidad a su cargo?
Jefatura de Logistica
¢,Cudl es el horario de atencion?

El Horario de Atencién es de 07 H 00 a 21 h 30, con una hora de receso para el
almuerzo

¢ Cudl es su opinién acerca de la Unidad de Logistica?

La unidad de Logistica tiene como mision administrar, organizar, y ejecutar los
diferentes requerimientos de la ESPE-Extensiébn Latacunga, para su
funcionamiento en el aspecto académico, administrativo y de vinculacion a la
colectividad.

¢Hace cuanto tiempo ejerce la funcion de Jefe de Unidad?

Fui designado como Jefe de Unidad hace dos afios y medio

¢, Cudl es la Mision y Vision de la Unidad?

Misidn: Proveer bienes, suministros y servicios para cubrir los requerimientos
de las unidades de la ESPE-L, para lo cual se ejecuta procesos de gestion,
adquisiciones, proveeduria y administracion de activos e inventarios.

Vision: La misma que rige a toda la escuela, ser Lider en la gestion del
conocimiento y de la tecnologia en el Sistema Nacional de Educacién Superior,

con reconocimiento en América Latina y referente de practica de valores éticos,
civicos y de servicio a la sociedad.
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f) ¢Cuédles son las principales actividades que se realizan en la Unidad?

La Unidad de Logistica cumple con las siguientes actividades:

1. Adquisiciones
2. Servicios Universitarios
» Transporte
» Centro Médico
» Alimentacién
3. Construcciones y Mantenimiento
4. Bienes

Como actividad adicional, la Jefatura de Logistica estd encargada de la

Coordinacion de Eventos.

g) ¢LaUnidad de Logistica ha sido auditada alguna vez?

No ha sido efectuada ninguna auditoria en mi tiempo de gestioén; la Ultima vez
que fue auditada la ESPE-Extension Latacunga fue en el 2002, con un alcance
global y con el periodo comprendido entre Septiembre y Diciembre del afio en

mencién, a cargo de la Inspectoria de la Fuerza Terrestre.

h) ¢Cdmo se encuentra estructurada la Unidad de Logistica, en materia de

Adquisiciones?

Asistente Administrativa 4 Sra. Silvana Herrera
Compras Publicas Dr. Pablo Davila
Auxiliar de Adquisiciones Cbos. Nelson Manzano

Cbos. Freddy Montenegro

En esta semana se incluye en el personal al Cbos. Carlos Moreno, como

personal de Apoyo a la Unidad.
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i) ¢Cuales son las Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
Unidad de Logistica?

Fortalezas Debilidades
Presupuesto Disponible. » Poca continuidad de los
Respaldo de las F.F.A.A. Directivos
N6mina de Servidores » Marketing institucional
Publicas y Personal debilitado
Completa. » Procesos deficientes y sin

estandarizacion
» No existe un Plan de
Procesos.
Oportunidades Amenazas
Demanda del Sector » Tecnologia Creciente
Productivo » Continua emision de
Tendencia a la Resoluciones de la
modernizacion de la I.N.C.O.P.
Organizacion Publica » Corrupcion generalizada
La nueva Constitucion del pais.
La Ley de Modernizacion
del Estado

La nueva Ley Organiza
del Sistema Nacional de
Compras Publicas

j) ¢La ESPE-Extension Latacunga conté con el Plan Operativo Anual para el
20107

Por supuesto, la Escuela si conté con el POA para el afio 2010.

k) ¢Cual fue el Monto del Presupuesto de la E.S.P.E. Extensién Latacunga
en el afio 20107

El presupuesto Inicial otorgado a la Extension asciende a $ 1°754.000.00 y el
Presupuesto Final fue de $ 12°243.317,63 en el 2010

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 25/01/10

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 31/01/11
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COMPRAS 1/2

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Entrevista Inicial Personal de Logistica

Entrevistado: Asesor Juridico Compras Publicas

PREGUNTAS:

1.

¢, Hace cuanto tiempo ejerce su cargo?

Inicie en abril del 2010, como Consultor; y a partir del 17 de septiembre hasta
el 31 de diciembre del mismo afio, trabaje bajo la modalidad de contrato
ocasional. Para este afio, el contrato se encuentra en proceso de renovacion

¢Posee autonomia para la ejecucién de sus funciones?

No poseo autonomia pues administrativamente estoy bajo subordinacién del
Jefe de Logistica, y otras autoridades de la Extension.

¢Existen Procesos definidos para la contrataciéon de bienes, servicios,
consultoriay obras?

Internamente, no existen procesos definidos; pero como entidad del Sector
Publico, la E.S.P.E. se rige a los Procesos definidos en la L.O.S.N.C.P. y su
Reglamento, como lo hacen todas las entidades contratantes.

¢Bajo qué Normativa se rigen las compras de la Escuela?

Interna: No existe, pero se aplica la O.R. No. 2010-165-ESPE-a-3, acerca de
la Delegacion de Autoridad.

Externa:
e Constitucion de la Republica del Ecuador
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 24/01/10

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 31/01/11
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EPL
2/2

5.

¢ Reglamento de Bienes del Sector Publico
e Resoluciones del I.N.C.O.P.

¢ Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

¢, Qué procesos de contratacién se realizan en la Extensién Latacunga?

Segun la O. R. No. 2010-165-ESPE-a-3, la E.S.P.E.— Extension Latacunga

celebra los siguientes procesos:

e Consultoria
> Consultoria Directa

e Bienesy Servicios
» Catalogo Electrénico
» Subasta Inversa Electronica
» Menor Cuantia

e Obras
» Menor Cuantia

Y también se efectian Procesos de infima cuantia dependiendo del Monto de

la Adquisicion.

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 24/01/10

REVISADO POR: MARS - MCHA

FECHA: 31/01/11
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DCA
1/1

Definiciéon de Componentes a Auditar

La Auditoria de Gestién a efectuarse presenta como componente a la Seccién

de Logistica de la ESPE-L, dentro de la cual se realizan las siguientes

actividades:

1. Adquisiciones

1.1 infima Cuantia

1.2 Compra Por Catalogo
1.3 Subasta Inversa

1.4 Menor Cuantia Bienes
1.5 Menor Cuantia Servicios
1.6 Consultoria Directa

2. Servicios Universitarios

2.1. Transporte
2.2. Centro Médico
2.3. Alimentacion

3. Construcciones y Mantenimiento
4. Bienes

Al ser el alcance del analisis el proceso interno de compras de la Extension, se

analizarA como primer componente, Adquisiciones, que efectla los procesos

de contratacion mencionados anteriormente.

Ademas se verificara el cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del

2010; y la Ejecucion Presupuestaria, que se presenta como indicador en el plan

estratégico en el area de finanzas, denominados Segundo y Tercer componente

respectivamente.

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 24/01/10

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

1/1

Cuestionario Preliminar de Control Interno

Fecha de Aplicacién: 04/01/2011
Objetivos: Tener una breve vision general de la Extension

Conformar el Archivo Permanente

o Respuestas
N Preguntas N.A. | Si | No Comentario
1 ¢La ESPE-L enmarca sus actividades y X
fines a la prestacion de Servicios?
> (l'ELOa De;c;lela cuenta con el andlisis X APE 22 1/2 —2/2
La Institucién cuenta con:
Mision X
3 | Vision X APF 2.1 1/7—-2/7
Objetivo X
Estructura Orgénica X APO 1.3 1/2 —2/2
) Reglamento Orgéanico de Extensiones
4 8';;;?;'3"‘ cuenta con Reglamento X expedido con O. R. 2010-292-ESPE-a-
) 3, (10/12/ 2010)
Se aplica el manual de Clasificacion de
5 ¢La escuela cuenta con un Manual de X Cargos ESPE, Esta en proceso de
Funciones? actualizacion, fue expedido el
14/01/2009 (se act. cada 2 afios)
¢Cada uno de los funcionarios conoce
6 | las funciones y atribuciones a X
desempefiar en el departamento?
Si existen indicadores de gestion, pero
7 ¢La institucion cuenta con indicadores X no para la Unidad de Logistico
de gestion? (Adquisiciones)
APF 2.1 3/7-7I7
8 | ¢La ESPE-L conto con el P.A.C. 20107 X Anexo C
9 .Se realizan evaluaciones a los X Se efectlian evaluaciones semestrales
funcionaros de la Unidad? de la S.E.N.R.E.S.
¢La unidad de Logistica cuenta con el El asesor de compras publicas
10 | personal suficiente, adecuado Yy X manifestd la necesidad de incremento
calificado? de personal administrativo y de apoyo
Los comprobantes, informes son
revisados y aprobados por
11 | departamentos e individuos diferentes a X
los que han intervenido en su
preparacion
12 ¢la Institucion cuenta con un Cadigo X
de Etica?
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 24/01/10
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

fmesﬁmfﬁmmm
Ponderacion del Cuestionario de Control Interno
Valoracién
(o]
N Preguntas P C
¢La ESPE-L enmarca sus actividades y fines a la prestacion
1 . 10 10
de Servicios?
2 ¢La escuela cuenta con el andlisis F.O.D.A.? 10 10
La Institucién cuenta con:
Mision 10 10
3 Vision 10 10
Objetivos 10 7
Estructura Organica 10 10
4 ¢La ESPE-L cuenta con un Reglamento Organico? 10 10
5 ¢La escuela cuenta con un Manual de Funciones? 10 3
¢Cada uno de los funcionarios conoce las funciones y
6 L ~ 10 3
atribuciones a desempefar en el departamento?
7 ¢La institucion cuenta con indicadores de gestion? 10 3
8 ¢La ESPE-L conto con el P.A.C. 2010? 10 10
9 ¢ Se realizan evaluaciones a los funcionaros de la Unidad? 10 3
¢La unidad de Logistica cuenta con el personal suficiente,
10 - 10 3
adecuado y calificado?
Los comprobantes, informes son revisados y aprobados por
11 departamentos e individuos diferentes a los que han 10 7
intervenido en su preparacion
12 ¢La Institucion cuenta con un Codigo de Etica? 10 10
TOTAL 150 109

P= Ponderacion
C=Calificacion

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 24/01/10

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 31/01/11
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|_ P, \ COMPRAS 1/1
‘_'; eedezed (T Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Matriz de Evaluacién de Riesgo

EVALUACION DE RIESGO Para la calificacion de valoracion de riesgo, segun el
criterio de auditoria se asigna la siguiente ponderacion:

0 Malo
3 Regular
5 Bueno
7 Muy bueno
10 Excelente
Valoracion
Ponderacion Total (PT) = 150
Calificacién Total (CT) = 109
Calificacion Porcentual= (CP) = x
CT x 100
P=——
PT
109 x 100
P=—"7-—1—=73%

150

Confianza: Moderada Alta (73%)
Riesgo: Moderado Bajo (27%)

DETERMINACION DEL RIESGO
RIESGO CONFIANZA

NIVEL

51 % -59 %
60 % - 66 %

MODERADO ALTO MODERADA BAJA
MODERADO MODERADO | MODERADA MODERADA

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 24/01/10

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

COMPRAS 1/1

Definicion de Indicadores de Gestién

La Institucion cuenta con el Plan Estratégico Reformulado para el 2012, el mismo que

establece objetivos e indicadores para distintas areas, en las que no se encuentra definida

el area de adquisiciones, por lo que se concluye que no existen indicadores de gestién

enfocados a nuestro componente. Pero se analizara la ejecucion presupuestaria que se

presenta como indicador del area de Finanzas del plan estratégico.

El equipo de auditoria propone los siguientes indicadores de Gestion:

No. | DETALLE | INDICADOR
Adquisiciones
Eficiencia Numero de Procedimientos Finalizados con normalidad 2010
1 Procesos de _ —
Contratacién Numero Total de Procedimientos 2010
2 Modalidad de Numero de Contrataciones por Subasta Inversa (CD, MCBS, MCO, RE)
Contratacion Ntmero Total de Procesos de Contratacién
3 Tipo de Numero de Contrataciones de Bienes (Servicios, Consultoria u Obras)
Contratacion Nidmero Total de Procesos de Contratacién
4 (jEeﬁOS;)én(ljae Precio Pagado por Concepto de Adquisciones 2010
Recursos Precio Presupuestado por Adquisiciones 2010
Cumplimiento del P.A.C. 2010
5 Eficacia Plan Anual de Contratacién 2010 Cumplido en USD
Programatica Plan Anual de Contratacién 2010 en USD
6 Prc:zfir;?ﬁ;etl'ca Contrataciones efectuadas en el 2010
i
g il Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Ejecucion Presupuestaria
7 Eficacia Presupuesto Ejercido 2010
Presupuestal Presupuesto Asignado 2010

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 15/12/10

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 20/01/11

-178 -




A Escuela Politécnica del Ejército

j ’ Extensién Latacunga
A %i
a’A |\ , , IEP
f , ] L AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
\ A ,.-"'._ \ COMPRAS 1/4
‘_;- et (B Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Resultados de la Evaluacién Preliminar.

OF. N° AG-ESPEL-2011-002

Latacunga, 25 de enero del 2011

Sefior Capitan
Edison Clavijo
JEFE DE LOGISTICA ESPE-L

Presente.-

De nuestra consideracion:

Por medio del presente, nos permitimos informar a usted, que luego de haber
concluido la fase de Conocimiento Preliminar, en la que se efectlo la visita a las
instalaciones, la entrevista inicial tanto a su persona como al encargado de
Compras Publicas y, el diagnostico de control interno de la Seccion de Logistica de
la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga a su cargo, se obtuvieron

los siguientes resultados:

Como resultado de la evaluacion preliminar de Control Interno se puede determinar
gue la gestion de la Jefatura de Logistica de la Extension, posee un nivel de riesgo
moderadamente bajo y una confianza moderadamente alta, debido a los siguientes

aspectos:
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Sorindds _,'ZJ o Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

e Constante rotacién del personal directivo en las Unidades
Organizacionales de los directivos y alto grado de centralizacién en el
periodo fiscal 2010.

En el afio 2010, se han efectuado varias rotaciones en la Jefatura Administrativa
Financiera, también se evidencia la asignacion de varias Jefaturas a un solo
servidor, como por ejemplo el Jefe de Logistica, se desempefa también como Jefe
del Centro de Produccion. Esto provoca el riesgo de no poder detectar actividades
erroneas lo que afecta a la aplicacion de un Sistema de Control Interno Adecuado y

la consecucion de obijetivos a largo plazo.

e Manual de clasificacién y descripcién de cargos desactualizado
La E.S.P.E. Matriz cuenta con un manual de clasificacion de cargos que fue
expedido el 14/01/2009, el mismo se actualiza cada dos afios, la Extension
Latacunga utiliza este documento como su manual de funciones, pero al estar en
proceso de actualizacion afecta el desarrollo de las actividades del personal y la
designacion de funciones, ya que existen cargos y actividades esenciales que no se

encuentran definidos en el mismo, lo que puede producir duplicidad de funciones.

e Indicadores de Gestion Generales
Los indicadores de gestibn que posee la Extension Latacunga provienen de la
Planificacion Estratégica de la Escuela Politécnica del Ejército, estos indicadores
estan enfocados a ciertas areas, en las que no se encuentra Logistica, lo que trae
como resultado la falta de evaluacién de los procesos que realiza esta Jefatura, en

materia de Adquisiciones.
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St (B Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Personal Limitado para Adquisiciones

En la Unidad de Logistica se ejercen varias actividades, como: mantenimiento,

administracion de bienes, adquisiciones, servicios universitarios, entre otras, lo que

conlleva a que el personal sea limitado para la ejecuciéon de todos los

procedimientos y funciones que acarrean los mismos, lo que provoca a un

desempefio poco adecuado.

RECOMENDACIONES

Director de la Extension

Coordinar la permanencia de los Jefes de Unidades Organizacionales por
un plazo minimo de un afio, pues esto fomentara una mejor planificacion y

evaluacioén de resultados.

Coordinar con el Jefe de Unidad del Talento Humano de la Matriz sobre la
elaboracion del Manual de Cargos de la Extensién, conforme el Reglamento

Organico de Extensiones, primera disposicién transitoria.

Coordinar con el Jefe Administrativo Financiero de la Extension, la
elaboracion del plan estratégico de la Extension que incluya objetivos e
indicadores de gestién especificos que permitan evaluar el desempefio de

cada unidad y el cumplimiento de los procesos.

Coordinar con el Jefe de Talento Humano la apertura de nuevas plazas de
trabajo para el area de logistica, puntualmente para la unidad de
Adquisiciones, por la demanda de procesos de adquisiciones que se ha
incrementado desproporcionalmente frente al personal asignado, y su nivel

de responsabilidades.
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Jefe Administrativo Financiero

o Establecer indicadores de gestion especificos para todas las unidades; que

permitan medir el cumplimiento de todos los procesos y procedimientos que

ejecuta la Unidad, asi como el desemperio personal.

o Determinar y establecer las funciones que van a cumplir cada uno de los

funcionarios de cada unidad organizacional, con el fin de mejorar el

desarrollo de actividades y de esta manera el clima laboral.

Jefe de Logistica

e Establecer instrucciones y actividades esenciales necesarias para la

ejecucion de los procesos de contrataciones, de conformidad con la ley, los

mismos que permitiran identificar indicadores de gestion.

Atentamente,
Ing. Marco Romero S. Dra. Martha Hidalgo A.
SUPERVISOR * JEFE DE EQUIPO *
DOCENTE C.E.A.C. DOCENTE C.E.A.C.

Adriana Murillo V.
AUDITOR 1 *

* Para fines didacticos académicos
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PGR 2
1/1

Objetivos:

Programa General de Auditoria

e Establecer los procedimientos y actividades que requieren mayor

analisis.
e Preparar los programas de auditoria para cada subcomponente.
e Evaluar el Sistema de Control Interno de la Jefatura de Logistica

REF. ELAB.
[0}
N PROCEDIMIENTOS P/T POR: FECHA
1 Evaluacion Especifica de | eciq3 L Eci33 | AEMV | 28/01/11
Control Interno
Ponderacién de la
2 Evaluacion de  Control PCI1/3 — PCI 3/3 AEMV | 28/01/11
Interno
Determinar los riesgos
3 inherente, de control y de | ypa /2, MRA 22 | AEMV | 28/01/11
deteccion para obtener el
riesgo de Jauditoria
Redactar los hallazgos, en H/H 1171
4 casollde existir 9o0s, H/H2 1/1 AEMV | 28/01/11
H/H3 1/1
5 Elaborar el memorandum | ype 4/5 _, MPE 5/5 |DJAEMV | 31/01/11
de planificacién
Elaborar los programas de
6 auditoria por cada| PGR3 — PGR5 AEMV 31/01/11
subcomponente de estudio:
6.1 Procesos de Contratacion PGR 3 AEMV 31/01/11
6.2 gg{gp“m'e”to del P.A.C. PGR 4 AEMV | 31/01/11
6.3 Ejecucion Presupuestaria PGR 5 AEMV 31/01/11

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 26/01/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA

FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

1/3

Evaluaciéon Especifica de Control Interno

Objetivo:

e Obtener informacion relevante del area sujeta al examen
o Ejecutar un examen al Sistema de Control Interno de la Entidad

Respuestas
N° Preguntas
N.A. | Si No Comentario
La Unidad planifica sus
1 ¢lLa unidad de Logistica planifica X adquisiciones cada cuatrimestre,
frecuentemente sus actividades? la misma que se encuentra
reflejada en el P.A.C.
2 ¢La Escuela cuenta con el Plan Anual de Si existe el P.A.C. 2010 de la
. . . X -z
Contrataciones en cada periodo Fiscal? Extension
Los avances del cumplimiento
3 ¢ Se realiza evaluaciones del X del POA son efectuados en la
cumplimiento del P.A.C. y del POA? unidad de Finanzas para luego
ser remitidos a la Matriz. H/H 1
¢la  Jefatura de Logistica tiene Se. ejecutan  las ag:tmdades
. L asignadas a las Unidades vy
especificadas sus principales . .
4 I X | Secciones en armonia con lo
responsabilidades en el reglamento dispuesto en el Reglamento
z o= . H P4 r)
organico de la institucion® Organico de la ESPE
¢En la Planificacion estratégica de la
5 | Institucion existen objetivos e indicadores X H/H 2
de gestion para el area de Logistica?
La L.O.S.N.C.P. y su
e . . Reglamento  determina  los
¢Existe un reglamento interno que rija
6 . o X procesos y formas de
las contrataciones de la Extension? -
contratacion para todos la
entidades publicas
7 | ¢La Unidad de Logistica cuenta con Se encL_Jgntra en proceso _Ia
b X | elaboracion del plan estratégico
estructura organica? de la Extension
Segin la primera disposicién
. | ¢Existe un manual de funciones en la X transitoria se encuentra en
8 | institucién? proceso de elaboracion, se aplica
el manual de la Matriz
;Se encuentra actualizado el manual de Esta en proceso de actualizacion,
9 | & S X | fue expedido el 14/01/2009 (se
clasificacion de cargos? . ~
actualiza Cada 2 afios)
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11

REVISADO POR:

MARS — MCHA

FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

NO

Preguntas

Respuestas

N.A. | Si No Comentario

10

¢Las funciones del encargado de
compras se encuentra separadas de las
secciones de:

Finanzas

Bodegas de suministros y bienes

Administracion de Bienes

XXX

11

¢Las adquisiciones deben hacerse
siempre mediante solicitud de compra e
informes de necesidad adjuntos segun
sea el caso?

X Anexo D

12

¢Quiénes estan autorizados para firmar
la solicitud de compras?
Cargo

Las solicitudes de compras son autorizadas por Jefe
de Unidad Requirente; Jefe Administrativo, y el
Director, se solicita ademds la certificacion
presupuestaria del Analista de Presupuesto y el Jefe
de Finanzas asi como también se consulta a Bodega
de Suministros y Activos Fijos la existencia del bien a
comprar. Ver el Anexo D

13

Las contrataciones de la Extension se
efectlan de acuerdo a la L.O.S.N.C.P. y
su Reglamento

X

14

Indique que modalidades de contratacion
utiliza la Extension para efectuar las
adquisiciones:

CONSULTORIA

Contratacion Directa

Lista Corta

Concurso Pablico

BIENES Y SERVICIOS

Catalogo Electronico

Subasta inversa

Anexo A

infima Cuantia

Menor Cuantia

XXX X

Cotizacion de bienes, servicios

Licitacién

OBRAS

infima Cuantia

Menor cuantia

XX

Cotizacion

Licitacién

PREPARADO POR:

AEMV FECHA: 28/01/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA FECHA: 31/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
Respuestas
N° Preguntas P
N.A. | Si | No Comentario
La unidad de adquisiciones
tiene a su cargo varias
¢En la Extension, existe un Departamento actividades, esto ocasiona que
15 | que se encargue Unicamente de las X | se cuente con personal limitado.
Adquisiciones? Unicamente en la Matriz existe
un departamento especializado.
H/H 3
En el proceso de pre
Para cada procedimiento de contratacion, los expedientes se
et P : encuentran en la Unidad de
16 contratacidn, se genera un expediente X . L
individual? Logistica, al finalizar estos se
' trasladan a la Unidad de
Finanzas.
) T, Al finalizar el tramite de pago
¢En la institucion se cuenta con los .
. los expedientes reposan en el
17 documentos necesarios que sustenten las X .
- Archivo  General de la
contrataciones? !
Extension.
¢Para el inicio de un proceso de
18 | contratacién se solicita la certificacion X
presupuestaria a la Seccién de Finanzas?
¢Para las contrataciones indicadas en la
19 L.O.S.N.C.P. se conforman comisiones X
técnicas?
¢En caso de la otorgacion de anticipos, . .
L La Unidad de Finanzas da
20 la Escuela hace un seguimiento del X . L
A . seguimiento a los anticipos
cumplimiento de los mismos?
¢El encargado de compras publicas
21 registra 'y contrala las entregas X
parciales?
¢El personal encargado de la custodia de
los Activos Fijos y Suministros posee
22 X
documentos de respaldo al momento de
recibir la mercaderia?
¢En la recepcion de la mercaderia, se
elabora la revision de las
23 | especificaciones  técnicas con  su X
respectivo informe y el acta de Entrega
Recepcién?
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCI
1/3

Ponderacién de la Evaluacién Especifica de Control Interno

Luego de la aplicacion del cuestionario de control Interno es indispensable realizar la
ponderacion del mismo, ya que nos permite cuantificar el Riesgo de Auditoria, tépico
fundamental al efectuar un examen.

Valoracion
N° Preguntas
P C
1 | ¢Launidad de Logistica planifica frecuentemente sus actividades? 10 0
¢La Escuela cuenta con el Plan Anual de Contrataciones en cada
2 . . 10 10
periodo Fiscal?
3 | ¢Se realiza evaluaciones del cumplimiento del P.A.C. y del POA? 10 3
4 ¢La Jefatura de Logistica tiene especificadas sus principales labores 10 5
en el reglamento organico de la institucion?
¢En la Planificacion estratégica de la Institucion existen objetivos e
5177 L, < L 10 5
indicadores de gestion para el area de Adquisiciones?
¢Existe un reglamento interno que rija las contrataciones de la
6 - 10 10
Extension?
7 | ¢La Unidad de Logistica cuenta con estructura organica? 10 5
8 ¢Existe un manual de funciones en la institucién? 10 3
9 ¢Se encuentra actualizado el manual de clasificacion de cargos? 10 5
¢Las funciones del encargado de compras se encuentran separadas de 10 10
las secciones de:
10 [Finanzas
Bodegas de suministros y bienes
Administracion de Bienes
P= Ponderacién
C=Callificacién
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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N Preguntas Valoracion
P C
¢Las adquisiciones deben hacerse siempre mediante solicitud
11 | de compra e informes de necesidad adjuntos segun sea el 10 10
caso?
¢Quiénes estan autorizados para firmar la solicitud de
compras?
Nombre 10 10
12
Cargo
13 Las contrataciones de la Extension se efectian de acuerdo a 10 10
la L.O.S.N.C.P. y su Reglamento
Indique que modalidades de contratacion utiliza la Extension 10 10
para efectuar las adquisiciones:
CONSULTORIA
Contratacién Directa
Lista Corta
Concurso Publico
BIENES Y SERVICIOS
Catalogo Electronico
Subasta inversa
14 Minfima Cuantia
Menor Cuantia
Cotizacion de bienes, servicios
Licitacion
OBRAS
infima Cuantia
Menor cuantia
Cotizacion
Licitacion
¢En la Extensidn, existe un Departamento que se encargue
15 | 7~ s 10 3
Unicamente de las Adquisiciones?

PREPARADO POR: AEMV
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No Preguntas Valoracion
P C
¢Para cada procedimiento de contratacion, se genera un
16 . L 10 5
expediente individual?
17 ¢En la institucién se cuenta con los documentos necesarios que 10 7
sustenten las contrataciones?
18 ¢Para el inicio de un proceso de contratacion se solicita la 10 10
certificacion presupuestaria a la Seccion de Finanzas?
19 ¢Para las contrataciones indicadas en la L.O.S.N.C.P. se 10 10
conforman comisiones técnicas?
20 ¢En caso de la otorgacion de anticipos, la Escuela hace un 10 10
seguimiento del cumplimiento de los mismos?
21 ¢El encargado de compras publicas registra y contrala las 10 10
entregas parciales?
¢El personal encargado de la custodia de los Activos Fijos y
22 | Suministros prepara informes de los articulos recibidos y lleva el | 10 10
control del uso de los mismos?
¢En la recepcion de la mercaderia, se elabora la revision de las
23 | especificaciones técnicas con su respectivo informe y el acta de | 10 10
Entrega Recepcion?
TOTAL | 230 | 171
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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Medicion del Riesgo de Auditoria

La metodologia utilizada para la medicion del Riesgo del presente examen es
extraida del Libro de BLANCO, Y. (2007). Normas y Procedimientos de la Auditoria
Integral. Bogota D.C.: ECOE Ediciones.

RIESGO DE CONTROL

NIVEL DE CONFIANZA (NC)
Ponderacion Total (PT) = 230
Calificacion Total (CT) = 171

o _ CTx100
- PT
np = 71 X100 o ao
T 230 Y
NIVEL DE RIESGO (NR)
NR = 100 — NC
NR = 100 — 74,35 = 25,65%
MATRIZ DE RIESGO Y CONFIANZA
NIVEL RIESGO CONFIANZA
51 % - 59 % MODERADOLIALTO MODERADA BAJA

00 % 0O 06 % MODERADO MODERADO | MODERADA MODERADA

INTERPRETACION:

Una vez aplicado el cuestionario de control interno se determina que existe un nivel de
confianza del 74%; y un nivel de riesgo del 26%, obteniendo un RIESGO MODERADO BAJO y una
CONFIANZA MODERADA ALTA. Bajo estos pardmetros la Auditoria de Gestion aplicada al
Proceso Interno de Compras de la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga tendrd
en consideracion que los procesos que aplican por el Departamento en el control de sus
procesos y actividades son moderadamente confiables.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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RIESGO INHERENTE

El riesgo inherente de la Jefatura de Logistica de la Escuela Politécnica del Ejército Extensién
Latacunga es del 14%, esta afirmacién ha sido realizada en base a ciertos puntos en
consideracion: visita a las instalaciones, entrevista con miembros de la Jefatura, asi como el
manejo del Sistema Integrado de Gestién Financiera, de las paginas WEB y de claves de las
cuentas bancarias del Banco Central, que manipula la Unidad de Finanzas de la Extension.

RIESGO DE DETECCION

Por el conocimiento y experiencia de los auditores involucrados se considera un riesgo de
deteccion del 20%.

RIESGO DE AUDITORIA

RA = (RI * RC = RD) = 100
RA = (0,14 = 0,26 * 0,20) * 100
RA = 0,728%

INTERPRETACION:

En la Auditoria de Gestion al Interno de Compras de la Escuela Politécnica del Ejército —
Extension Latacunga, el riesgo de auditoria sera del 0,728%, lo que indica que el informe final
de auditoria contard con evidencia suficiente y competente para su elaboracion; asi como
también que se tendra en consideracion todos los aspectos relevantes para no omitir
informacion que podria afectar al resultado final de este examen.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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Hallazgo N° 1

TITULO: Falta de Evaluacién de Cumplimiento del P.A.C. 2010

No se evalta el cumplimiento del Plan Anual de Contratacion de
cada Ejercicio Fiscal porque se producen reasignaciones de
fondos a gastos diferentes a los planificados.

La Norma de Control Interno 600-01 “Seguimiento Continuo o
en operacién” enuncia que “La maxima autoridad, los niveles
directivos y de jefatura de la entidad, efectuaran un seguimiento
constante del ambiente interno y externo que les permita
conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o
potenciales que afecten el desarrollo de las actividades
institucionales, la ejecucién de los planes y el cumplimiento de
los objetivos previstos.”

N.C.l. 200-02: “... toda actividad de planificacién requiere
seguimiento y evaluacién permanente”

Existen aproximadamente 100 reformas presupuestarias por la
presentacion de necesidades emergentes prioritarias.

El P.A.C. presenta un seguimiento escaso por la adquisicion de
bienes y/o servicios diferentes a los estipulados en el mismo.

CONCLUSIONES
La falta de evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion de cada Ejercicio
Fiscal, ocasionada principalmente por las mdltiples reformas presupuestarias impiden de

aplicacion oportuna de indicadores y la proyeccién adecuada de las adquisiciones.

RECOMENDACIONES
Al Jefe de Loqgistica

Efectuar evaluaciones del cumplimiento del P.A.C. para promover el cumplimiento de los
procesos de contrataciones de conformidad y en la oportunidad determinada en el mismo,

pues toda actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluaciéon permanente.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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Hallazgo N° 2

TITULO: Logistica no dispone de indicadores de gestion para actividades

relacionadas con adquisiciones

La planificacion estratégica de la E.S.P.E. presenta objetivos e
indicadores de areas generales, como lo son: Gestion Institucional,
gestion interinstitucional, Formacion Profesional, postgrado, talento
humano, vinculacion con la colectividad, finanzas y la Infraestructura fisica
y tecnoldgica, la dltima dispone de indicadores que evallan la capacidad
instalada y el uso de la misma.

La Norma de Control Interno 200-02 “Administracion Estratégica” detalla el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion
institucional. Ver PIT APF 2.1 3/7 — APF 2.1 7/7

El area de Logistica, en materia de adquisiciones, no cuenta con procesos
internos para la ejecucion de procesos de compras, lo que impide la
determinacion de indicadores de gestion.

Dificultad al determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia del uso
de los recursos en materia de adquisiciones del equipamiento de la
infraestructura fisica y/o tecnologica.

CONCLUSIONES

El plan estratégico de la E.S.P.E. contempla areas fundamentales de la organizacion,
hace falta que se disponga de objetivos e indicadores de gestion para actividades
relacionadas a Adquisiciones.

RECOMENDACIONES

Director de la Extension:

Coordinar con el Jefe Administrativo Financiero, la elaboracién del plan estratégico
de la Extension que incluya objetivos e indicadores de gestion especificos que
permitan evaluar el desempefio de cada unidad y el cumplimiento de los procesos.

Jefe de Logistica:
Proponer indicadores de gestion para la Unidad, que midan la eficiencia, eficacia y
economia de los procesos de contratacion que realiza la Extension.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/01/11
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Hallazgo N° 3

TITULO: Personal limitado en la Unidad de Logistica

Segun el organigrama de extensiones de la Escuela, la Unidad de
Logistica y Servicios Universitarios tiene a su cargo actividades
relacionadas a Adquisiciones, Administracion de Bienes y de Servicios
Universitarios, los mismo que son: Transporte, Centro Médico,
Alimentacién, asi como también Construcciones y Mantenimiento de la
infraestructura fisica y tecnoldgica.

N.C.I. 407-01 Plan de talento humano manifiesta que los planes de
talento humano se sustentaran en el analisis de la capacidad operativa
de las unidades administrativas, en el diagndstico del personal existente
y en las necesidades de operacion institucionales.

La unidad de Logistica, en materia de adquisiciones, cuenta con la
colaboracion del Asesor de Compras Publicas y el apoyo del personal
militar, el cual es limitado para la responsabilidad y ejecucion que
amerita cada proceso precontractual de las adquisiciones necesarias
para la gestion de la Escuela.

Desempefio irregular por la carga laboral excesiva, especialmente en el
Gltimo cuatrimestre de cada ejercicio fiscal.

CONCLUSIONES

El personal en la Jefatura de Logistica es limitado para las gestiones que se deben
desarrollar por concepto de materia de Adquisiciones, por lo que las adquisiciones en forma
parcial no se ejecutan con oportunidad.

RECOMENDACIONES

Director de Extensiéon

Coordinar con el Jefe de Talento Humano la apertura de nuevas plazas de trabajo para el
area de logistica, puntualmente para la unidad de Adquisiciones, por el nUmero de procesos
de adquisiciones que se ha incrementado desproporcionalmente frente al personal asignado

Asesor Juridico Compras Publicas

Emitir un Informe de necesidad debidamente motivado acerca de nuevos puestos de apoyo
en la Unidad de Logistica.
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Memorandum de Planificacion

1. Requerimiento de Auditoria:

Informe de Auditoria
Conclusiones y Recomendaciones

2. Fechade Intervencién (fecha estimada)
Orden de Trabajo 4 de enero del 2011
Inicio de Trabajo de Campo 5 de enero del 2011
Finalizacion de Trabajo de Campo 11 de marzo del 2011
Borrador de Auditoria 13 de Marzo del 2011
Presentacion del Informe final 19 de marzo del 2011
3. Equipo Multidisciplinario
Supervisor Ing. Marco Romero
Jefe de Equipo Dra. Martha Hidalgo
Auditor 1 Adriana Murillo
4. Dias Presupuestados
40 dias laborables distribuidos de la siguiente manera
Fase |. Conocimiento Preliminar 5 dias
Fase Il. Planificacion 5 dias
Fase lll. Ejecucion 25 dias
Fase IV. Comunicacion de Resultados 5 dias
5. Recursos Financieros

a) Pasajes

b) Alimentacion
6. Recursos Materiales
a) Textos
b) Papel y Suministros (Copias Xerox)
c¢) Computador
d) Internet
7. Enfoque de Auditoria
7.1 Informacion General de la Institucion

La Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga funciona en la ciudad del
mismo nombre, cuenta con la estructura organizacional que le permite desarrollar
las actividades relacionadas con los procesos de docencia, investigacion y
vinculacién con la colectividad, asi como con el apoyo necesario que le permite
actuar en forma eficiente.
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

La Extension esta organizada de la siguiente manera: el Organo de Gobierno es el
Consejo de Extension, la Autoridad de Gobierno es la Direccion de Extension y cuenta
con Unidades de apoyo que son la Subdireccion - Jefatura Académica, la Jefatura de
Investigacion y Vinculacién con la Colectividad y la Jefatura Administrativa Financiera.

Incluye como parte de su organizacion al Centro de produccion en el cual se elaboran
esencialmente mobiliario, los articulos producidos son esencialmente de madera y
metal.

La E.S.P.E. Latacunga presta servicios de Internet, crédito educativo mediante en
apoyo del L.E.C.E., Centro Meédico, Biblioteca, canchas deportivas, gimnasio,
auditérium, entre otros.

Se encuentra en proceso de construccién un nuevo campus de la Extension, el cual
podra suplir las deficiencias existentes especialmente en lo relacionado con aulas,
laboratorios, talleres y parqueaderos, que obliga a desarrollar las actividades de la
extension dentro de restricciones que impiden una calidad superior de los servicios
prestados.

MISION: Formar profesionales e investigadores de excelencia, creativos, humanistas,
con capacidad de liderazgo, pensamiento critico y alta conciencia ciudadana; generar,
aplicar y difundir el conocimiento y, proporcionar e implantar alternativas de solucion a
los problemas de la colectividad, para promover el desarrollo integral del Ecuador.

VISION: Lider en la gestion del conocimiento y de la tecnologia en el Sistema Nacional
de Educacién Superior, con reconocimiento en América Latina y referente de practica
de valores éticos, civicos y de servicio a la sociedad.

POLITICA GENERAL: Orientar el esfuerzo institucional en forma sinérgica y
participativa, hacia la modernizacion integral, que permita alcanzar la excelencia
académica y organizacional.

ESTRATEGIA GENERAL: |Innovar y mejorar continuamente los procesos
institucionales, trabajando proactivamente y en equipo.
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7.2 Enfoque a:

La Auditoria de gestion al Proceso Interno de Compras esta orientada hacia la eficacia
en el logro de objetivos y metas, asi como también hacia la eficiencia y economia del
Uso de los Recursos

7.3 Objetivos

Objetivo General

Realizar un andlisis minucioso al Proceso Interno de compras de la Escuela Politécnica
del Ejército Extensiéon Latacunga, con el propésito de emitir un informe sobre el grado de
economia y eficacia de la actuacion de la Jefatura de Logistica.

Objetivos Especificos

o Verificar el manejo eficiente de los recursos

o Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas

e Evaluar la satisfaccion de las necesidades de las diferentes unidades que
componen la Escuela.

7.4 Alcance de Auditoria

La Auditoria de Gestidon a ejecutarse tiene como componente la Seccién de Logistica, la
misma que va a ser analizado en el periodo 01 de enero - 31 de diciembre 2010; este
examen se efectuara en 40 dias laborables.

7.5 Indicadores de Gestion

La Institucion cuenta con el Plan Estratégico Reformulado para el 2012, el mismo que
establece objetivos e indicadores para distintas areas, en las que no se encuentra
definida el area de adquisiciones, por lo que se concluye que no existen indicadores de
gestién enfocados a nuestro componente. Pero se analizara la ejecucidén presupuestaria
gue se presenta como indicador del area de Finanzas del plan estratégico.

El equipo de auditoria propone los siguientes indicadores de Gestion:

No] DETALLE | INDICADOR
Adguisiciones
Eficiencia Numero de Procedimientos Finalizados con normalidad 2010
1 | Procesos de . —
Contratacién Numero Total de Procedimientos 2010
2 Modalidad de Numero de Contrataciones 2010 por Subasta Inversa (CD, MCBS, MCO, RE)
Contratacion Numero Total de Procesos de Contratacién 2010
3 Tipo de NUmero de Contrataciones 2010 de Bienes (Servicios, Consultoria u Obras)
Contratacion Ntmero Total de Procesos de Contratacién 2010
Economia Precio Pagado por Concepto de Adquisciones 2010
4 del Uso de

Recursos Precio Presupuestado por Adquisiciones 2010

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 31/01/11
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S ."Z' - Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

1.5Indicadores de Gestion

Cumplimiento del P.A.C. 2010
5 Eficacia Plan Anual de Contratacién 2010 Cumplido en USD
Programatica Plan Anual de Contratacién 2010 en USD
6 Prfﬂr(;?ﬁ;?ica Contrataciones efectuadas en el 2010
g I Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Ejecucién Presupuestaria
2 Eficacia Presupuesto Ejercido 2010
Presupuestal Presupuesto Asignado 2010

7.6 Resumen de Resultado de la Evaluaciéon de Control Interno

Una vez aplicado el cuestionario de control interno en la fase de planificacion se
determina un riesgo de control del 26%. Bajo este pardmetros la Auditoria de Gestién
aplicada al Proceso Interno de la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga tendra en consideracién que los procesos de control que la Seccion de
Logistica realiza son moderadamente confiables.

7.7 Calificacién de los Factores de Riesgos de Auditoria

Riesgo inherente: 14,00%
Riesgo de control: 26,00%
Riesgo de deteccion: 20,00%

RIESGO DE AUDITORIA  0,728%

7.8 Grado de Confianza programado

El grado de confianza programado que arrojé la evaluacion del control interno es de
74%, lo que indica que la informacion que proporciona la Jefatura de Logistica en la
ejecucion del examen es moderadamente confiable, existe la probabilidad de
ocurrencia de errores.

8. Colaboracion de la Entidad Auditada

8.1 Jefe de Logistica: Capt. de M.G. Edison Clavijo
8.2 Asesor Juridico de Compras Publicas: Ab. Pablo Davila
8.3 Analista de Presupuesto: Ing. Patricia Cando

9. Otros Aspectos

e El archivo permanente fue creado y organizado en la presente Auditoria de Gestién

e El presente plan de trabajo fue elaborado a base del conocimiento de la entidad y
de la informacion obtenida en la Fase de “Conocimiento Preliminar’.

e Se anexa los programas de auditoria para los componentes a examinar
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10. Firmas de Responsabilidad de Planificacién

Fecha: 31 de enero del 2011

Dra. Martha Hidalgo A. Adriana Murillo V.
JEFE DE EQUIPO * AUDITOR 1 *

11. Firmas de Aprobacién de Planificacion

Ing. Marco Romero S.
SUPERVISOR *

Fecha: 31 de enero del 2011

* Para fines didacticos - académicos
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Componente: Adquisiciones

Programa Especifico de Auditoria

OBJETIVOS:
e Verificar si los procesos de contrataciones de bienes, servicios, obras y consultoria,

se desarrollan en forma correcta.

e Comprobar si todas las requisiciones de las distintas unidades de la Extension son

atendidas.

NO

PROCEDIMIENTOS

REF.
PIT

ELAB.

POR: FECHA

Solicitar un cuadro resumen de las
contrataciones efectuadas en el 2010 por
la Extension

Procedimiento de Auditoria Analizar si
los Procedimientos de contratacion que
la escuela ejecutd son los permitidos por
laL.O.S.N.C.P.

PCP11/6 - PCP 1 6/6

AEMV | 01/02/11

Aplicar los indicadores de Gestion

Procedimiento de Auditoria

Clasificar los procedimientos de acuerdo
a su estado, en adjudicado, desierto y
finalizado

PCP21/3 - PCP2 3/3
AlG11/1

AEMV | 10/02/11

Procedimiento de Auditoria
Clasificar los procedimientos de acuerdo
a los objetos y tipos de contratacion

PCP 31/2 - PCP3 2/2
AlG21/2 — AIG 2 2/2

AEMV | 10/02/11

Obtener los expedientes de los procesol]
de contratacion de la Extensién

Procedimiento de Auditoria

Obtener una muestra de los procesos
efectuados en el afio 2010, para
determinar la eficacia de su ejecucion.

PCP 4 1/59 — PCP 4 59/59

AEMV | 28/02/11

Procedimiento de Auditoria
Determinar Flujogramas de cada uno de
los tipos de contratacién ejecutados.

ANEXO F

AEMV | 28/12/10

Redactar los hallazgos, en caso de existir

H/H4 1/1
HH5 1/2 - H/HS5 1/2
HHG6 1/2 ->H/H6 2/2

AEMV | 03/02/11

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 26/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 31/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

| ‘A |
."f ’, : ‘ [ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE PG R 4
AN

COMPRAS 1/1

i (G Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Componente: Cumplimiento del P.A.C. 2010
Programa Especifico De Auditoria
OBJETIVOS:

e Comprobar si la Unidad de Logistica realiza una planificacién adecuada de
las contrataciones.
o Determinar si la Unidad da cumplimiento a la planificacion establecida.

REF. ELAB.

o
N PROCEDIMIENTOS P/T POR:

FECHA

Solicitar el Plan Anual de
Contratacién correspondiente Anexo C AEMV | 16/02/11
al afio 2010.

Procedimiento de Auditoria
Analizar si la planificacion de
la Unidad abarca los aspectos
necesarios para el buen
desenvolvimiento de la
Extension.

PAC11/2—-PAC1 2/2 | AEMV | 18/02/11

Requerir el detalle de
cumplimiento de las
actividades planificadas
Procedimiento de Auditoria
Establecer el numero de
adquisiciones que se llevaron
a cabo en base a Ila
planificacion

PAC21/2 - PAC2 2/2 | AEMV | 21/02/11

Aplicar los indicadores de
Gestion

Procedimiento de Auditoria
3 Determinar el grado de AIG 3 1/1 AEMV | 22/02/11
cumplimiento de la
planificacién en relacion a las
metas propuestas en el
P.A.C.

Redactar los hallazgos, en

o H/H 7 1/1 AEMV | 21/02/11
caso de existir

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 26/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 31/01/11

- 202 -




Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga
/ ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
| 1 COMPRAS
"' Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
Secindzal (D

PGR 5
1/1

Componente: Ejecucion Presupuestaria
Programa Especifico de Auditoria

OBJETIVOS:

Determinar la compuesto del presupuesto de la Extensién
Determinar el grado de ejecucién presupuestaria de la Escuela en el 2010.

NO

REF.

PROCEDIMIENTOS P/T

ELAB.
POR:

FECHA

Solicitar el Presupuesto
aprobado para el ejercicio Anexo E
fiscal en revision.

AEMV

27/12/10

Procedimiento de Auditoria.
Determinar la Composicion del
presupuesto de la Extension
correspondiente al 2010

PRE 1 1/1

AEMV

25/02/11

Aplicar los indicadores de
Gestion

Procedimiento de Auditoria AlG 4 1/1
Determinar el grado de
cumplimiento de las metas en
base al presupuesto asignado

AEMV

25/02/11

Redactar los hallazgos, en caso

AEMV

28/02/11

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 26/01/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 31/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PGR 6
1/1

Programa General de Auditoria

OBJETIVOS:

Ejecutar los programas de auditoria establecidos en la fase de planificacion.
Aplicar los Indicadores para medir la gestion de las autoridades.
Elaborar los papeles de trabajo que sirvan de soporte para la elaboracién del

informe de auditoria

o REF. ELAB.
N PROCEDIMIENTOS PIT POR: FECHA
Ejecutar el Programa de
1 | Auditoria de los Procesos de PGR 3 AEMV 31/01/11
Contratacion.
Ejecutar el Programa de
2 | Auditoria del Componente PGR 4 AEMV 31/01/11
Cumplimiento del P.A.C. 2010.
Ejecutar el Programa de
3 | Auditoria del Componente PGR 5 AEMV 31/01/11
Ejecucion Presupuestaria
PCP11/6 - PCP1 6/6 AEMV | 01/02/11
PCP21/3—PCP2 3/3
ANEXO G AEMV | 10/02/11
AIG 1 1/1 AEMV | 10/02/11
PCP312—PCP3 2/2 | AEMV | 10/02/11
AEMV | 10/02/11
AlG21/2 - AIG?2 2/2
AEMV | 28/12/10
ANEXO F AEMV | 28/02/11
. PCP 4 1/59 — PCP 4 59/59
4 Elaborar_ papeles de trabajo
ANEXO C AEMV | 1802111
PAC11/2—- PAC1 2/2
PAC21/2—PAC2 22 | AEMV | 21/02/11
AIG 3 1/1 AEMV | 22/02/11
AEMV | 27/12/10
e AEMV | 25/02/11
AIG 4 1/1 AEMV | 25/02/11
H/H 4 1/1 AEMV 03/02/11
H/H5 1/2 - H/H5 1/2 AEMV 03/02/11
5 | Redactar los hallazgos, en | H/H6 1/2 — HIH 6 2/2 AEMV | 03/02/11
HH7 1/1 AEMV 21/02/11
H/H 8 1/2 — H/H 8 2/2 AEMV 28/02/11
Redaccién y presentacion del
6 Informe de Auditoria IFA 1/21 — IFA 21/21 AEMV 25/10/11

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 26/01/11

REVISADO POR:

MARS — MCHA

FECHA: 31/01/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PGR 3
1/1

COMPONENTE: Adquisiciones

Programa Especifico de Auditoria

OBJETIVOS:
Verificar si los procesos de contrataciones de bienes, servicios, obras y consultoria, se

desarrollan en forma correcta.

Comprobar si todas las requisiciones de las distintas unidades de la Extensién son

atendidas.

o REF. ELAB.

N PROCEDIMIENTOS P/T POR: FECHA
Solicitar un cuadro resumen de las
contrataciones efectuadas en el 2010

1 Ror la Extension
Procedimiento de Auditoria PCP11/6 - PCP1 6/6 AEMV | 01/02/11
Analizar si los Procedimientos de
contratacion que la escuela ejecutd
son los permitidos por la L.O.S.N.C.P.
Aplicar los indicadores de Gestién
Procedimiento de Auditoria
Clasificar los procedimientos de PeP2 lA/fG_)lFiﬁPZ 30 AEMV | 10/02/11
acuerdo a su estado, en adjudicado,

2 | desierto y finalizado
Procedimiento de Auditoria
Clasificar los procedimientos de PCP31/2—PCP3 2/2
acuerdo a los objetos y tipos de AlIG21/2 - AlIG2 2/2 AEMV | 10/02/11
contratacion
Obtener los expedientes de los
procesol] de contratacion de la
Extension
Procedimiento de Auditoria PCP 4 1/59 — PCP 4 59/59 AEMV | 28/02/11
Obtener una muestra de los procesos

3 | efectuados en el afio 2010, para
determinar la eficacia de su ejecucion.
Procedimiento de Auditoria
Determinar EIUJogramas de cada uno ANEXO E AEMV | 28/12/10
de los tipos de contratacion
ejecutados.
Redactar los hallazgos, en caso de HIH 4 171

4 ' H/H5 1/2 —-H/H5 1/2 AEMV | 03/02/11

existir

H/H6 1/2—>H/H6 2/2

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga PCP 1
, l AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE /
j COMPRAS l 6
At .
Seciedad (Trdnane Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Componente: Adquisiciones

Proceso:
Solicitar un cuadro resumen de las contrataciones efectuadas en el 2010 por la
Extension

Procedimiento de Auditoria
Analizar si los procedimientos de contratacién que la Escuela ejecuté son los
permitidos por la L.O.S.N.C.P.

Segun la O.R. No. 2010-165-ESPE-a-3, emitida de conformidad con el Art. 61 de
la L.O.S.N.C.P., la E.S.P.E. Matriz designo a la extension Latacunga los
siguientes procesos:

Consultoria Directa

Menor Cuantia Bienes y Servicios

Subasta Inversa Electrénica (hasta $ 42.564 en el 2010)
Menor Cuantia Obras

Catalogo Electrénico

infimas cuantias.

YVVVVYVYYVY

En el afio 2010, la Extension presenta un proceso de contratacion de régimen
especial, por concepto de consultoria del asesor de compras publicas.

Todo proceso de contratacién debe contener en su expediente lo siguiente:

Solicitud de compra, incluye Informe de Necesidad o Justificacion
Certificacion Presupuestaria

Proyecto (opcional)

Especificaciones Técnicas

Proforma (opcional)

Pliegos

Resolucion Motivada de Inicio

Invitacién o Convocatoria

Tramite virtual en el portal (seglin sea el caso)

Ver P/T PCP 4 1/59 — PCP 4 59/59

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11

- 207 -




p.

79

Seciedza (lncrmina

Escuela Politécnica del Ejército

Extensién Latacu

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

nga

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 1
2/6

PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS SEGUN EL PORTAL

Presupuesto
o . Estado del P . Fechade
Cadigo Objeto del Proceso Referencial .
Proceso . Publicacion
Total (sin IVA)

PUBLICACION DE INFIMAS CUANTIAS DICIEMBRE| Adjudicada $287,893.98(21/12/2010 14:00
IC-DIC-2010 2010 Ic

ADQUISICION DE UNA MAQUINA Adjudicada $35,000.00[13/12/2010 20:40
MCBS-ESPE-L-034-2010 [TERMOLAMINADORA )
MCBS-ESPE-L-033-2010 |ADQUISICION DE SOFTWARE HOTELERO Desierta $11,340.00[07/12/2010 20:05| [
MCBS-ESPE-L-032-2010 |SERVICIO DE GARANTIA EXPRESS Desierta $5,250.00{01/12/2010 17:50

PUBLICACION INFIMA CUANTIA MES DE Adjudicada $196,066.38[01/12/2010 16:00
IC-NOV-2010 NOVIEMBRE I

ADQUISICION DE UN KIT DE DISPOSITIVOS DE Adjudicada $6,500.00]01/12/2010 15:15
MCBS-ESPE-L-031-2010 |REDES WIRELESS

CONSTRUCCION DE UN VEHICULO DE Adjudicada $13,800.00[29/11/2010 18:00
MCBS-ESPE-L-030-2010 |cOMPETENCIA

ADQUISICION DE UN KIT DE DISPOSITIVOS DE Desierta $6,500.00[25/11/2010 10:30
MCBS-ESPE-L-029-2010 |REDES WIRELES

COLOCACION DE PISO DE TABLONCILLO EN EL Adjudicada $12,297.84]24/11/2010 17:50
MCO-ESPE-EL-2010-007 |CENTRO DE EVENTOS SINCHAHUASIN

CONTRATACION DEL SERVICIO DE Finalizada $6,320.00[23/11/2010 20:45
MCBS-ESPE-L-028-2010 |ALIMENTACION Y CATERING

ADQUISICION DE ALINEADORA DE RUEDAS Adjudicada $41,000.00[23/11/2010 19:10
SIE-ESPEL-020-2010 ROBOTIZADAS Y CARGADOR DE BATERIA

ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS Y IC_Desierta ) $5,449.14]23/11/2010 14:30
SIE-ESPEL-019-2010 HERRAMIENTAS DE COCINA

ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS PARA EL Adjudicada $42,000.00[22/11/2010 19:50
SIE-ESPEL-018-2010 LABORATORIO DE FISICA

ADQUISICION DE UN GENERADOR RF DE Adjudicada $26,553.60[22/11/2010 18:40
SIE-ESPEL-017-2010 SENALES VECTORIALES

ADQUISICION DE 07 PROYECTORES DE DATOS CDesierta) $5,495.00(22/11/2010 17:20
SIE-ESPEL-016-2010 (INFOCUS) -

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE AULAS Adjudicada $42,200.00 19/11/2010 9:10
MCBS-ESPE-L-027-2010 [INTELIGENTES

ADECUACION DE OBRAS EXTERIORES Y DOS Adjudicada $18,515.66| 18/11/2010 9:00
MCO-ESPE-EL-2010-005 |cABANAS

COLOCACION DE PISO DE TABLONCILLO EN DOS |  Desierta $12,297.84| 18/11/2010 9:00

MCO-ESPE-EL-2010-006

CABANAS

Publicacién de infimas Cuantias

Comparado, Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Contrataciones Desiertas en el 2010

Verificado por auditoria sin Ninguna novedad, Proceso permitido por la L.O.S.N.C.P.

Procesos de Contratacidn que se declararon parcialmente desiertas hasta su posterior

adjudicacion

Adquisiciones efectuadas bajo el modelo de infima Cuantia, las misma que deben
publicadas cada mes en el Portal, dentro de los primeros dias habiles del mes posterior

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR:

MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 1

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE /
COMPRAS 3/6

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ADQUISICION DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y | Adjudicada $21,100.00] 16/11/2010 8:00
MCBS-ESPE-L-025-2010 |SISTEMA DE RADIO SEGUN PLIEGOS

ADQUISICION DE UN KIT DE DISPOSITIVOS DE Desierta $6,500.00(15/11/2010 16:15
MCBS-ESPE-L-026-2010 |REDES WIRELESS

CONSULTORTA PARA SISTEMA DE Adjudicada $11,000.00[15/11/2010 12:35
CD-ESPE-L-003-2010 FISCALIZACION BAJO LA METODOLOGIA DEL PMI

ADQUISICION DE 14 CAMARAS DIGITALES; 1 Finalizada $6,580.32|12/11/2010 12:15] |
SIE-ESPEL-014-2010 SWITCH Y 1 CPU, SEGUN PLIEGOS

ADQUISICION DE 1 SWITCH DE 24 PUERTOS Finalizada $7,057.50(12/11/2010 11:55
SIE-ESPEL-015-2010 10/100/1000 Y 3 SWITCH DE 48 PUERTOS

ADQUISICION DE 04 CARGAS RESISTIVAS Adjudicada $7,500.00(08/11/2010 11:25
SIE-ESPEL-013-2010 SEGUN PLIEGOS
PE-ESPEL-OCT-2010 PUBLICACION INFIMA CUANTIA OCTUBRE Adjudicada $105,657.13| 08/11/20108:00| |c  H/H4
MCO-ESPEL-004-2010 PERFORACION DE POZO DE AGUA Adjudicada $51,845.00{04/11/2010 17:10

ADQUISICION DE VARIOS MATERIALES DE Adjudicada $42,000.00] 28/10/2010 8:00
SIE-ESPEL-012-2010 LABORATORIO SEGUN PLIEGOS

ADQUISICION DE MATERIA PRIMA (TABLEROS Adjudicada $21,700.00{27/10/2010 15:30

\/ MCBS-ESPE-1-024-2010 |MDF)

ADQUISICION DE UN KIT DE DISPOSITIVOS DE Desierta $6,500.00(25/10/2010 16:30
SIE-ESPEL-011-2010 REDES WIRELES
MCO-ESPEL-002-2010 PERFORACION DE POZO DE AGUA Desierta $51,845.00({25/10/2010 11:00

ADQUISICION DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y Desierta $21,100.00{21/10/2010 11:30

REGISTRO DE PARAMETROS AMBIENTALES

USADOS PARA MAPEO EOLICO Y UN SISTEMA DE A
SIE-ESPEL-010-2010 RADIO ENLACE PARA RECOPILACION...
MCBS-ESPE-L-023-2010 |ADQUISICION DE MATERIA PRIMA Adjudicada $41,075.62| 20/10/2010 9:00
MCO-ESPEL-003-2010 PERFORACION DE POZO DE AGUA Desierta $51,845.00{13/10/2010 17:00
SIE-ESPEL-009-2010 ADQUISICION DE ARCHIVO MOVIL RODANTE Finalizada $22,600.00[12/10/2010 12:00

ADQUISICION DE MATERIA PRIMA (TABLEROS DE| Desierta $21,700.00] 06/10/2010 9:15
SIE-ESPEL-008-2010 MDF)
MCBS-ESPE-1-022-2010 [ADQUISICION DE MATERIA PRIMA Desierta $41,075.62| 06/10/2010 9:00

PUBLICACION DE INFIMA CUANTIA MES DE Adjudicada $24,275.68(05/10/2010 12:00| .
PE-ESPEL-AGO-2010 AGOSTO 2010 H/H4

PUBLICACION INFIMA CUANTIA MES DE JULIO Adjudicada $112,227.87[05/10/2010 12:00
PE-ESPEL-JUL-2010 2010 IC

\/ Verificado por auditoria sin Ninguna novedad, Proceso permitido por la L.O.S.N.C.P.

IC  Publicacién de infimas Cuantias

.~ Comparado, Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Procesos de Contratacion que se declararon parcialmente desiertas hasta su
posterior adjudicacién
Adquisiciones efectuadas bajo el modelo de infima Cuantia, las misma que deben
publicadas cada mes en el Portal, dentro de los primeros dias habiles del mes
posterior®

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11

% Segun el art. 6 de la Resolucién I.N.C.O.P. No. 043- 10, las contrataciones realizadas en cada
mes a través de este mecanismo, deberan ser publicadas de manera consolidada mediante la
herramienta “PUBLICACION ESPECIAL” del portal, dentro de los primeros 5 dias habiles de mes
posterior al de las contrataciones reportadas, para el efecto se entrega en formato Excel.
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 1

4/6

PUBLICACION INFIMA CUANTIA MES DE JUNIO Adjudicada $75,543.55(05/10/2010 12:00
PE-ESPEL-JUN-2010 DEL 2010
PUBLICACION DE PROCESOS DE INFIMA Adjudicada $66,339.29/05/10/2010 10:00
PE-ESPEL-SEPT-2010 CUANTIA MES DE SEPTIEMBRE-2010
ADQUISICION I?E 2 SCANNER PARA VEHICULOS Finalizada $7,991.07(04/10/2010 18:00
DIESEL, 1 MANOMETRO PARA COMMON RAIL, 1
SIE-ESPEL-007-2010 PINZA AMPEROMETRICA PARA OSCILOSCOPIO
SIE-ESPEL-006-2010 ADQUISICION DE MATERIA PRIMA Desierta $41,075.62|15/09/2010 16:00
MICBS-ESPE-L-021-2010 |ADQUISICION DE UN VEHICULO HIBRIDO Finalizada $38,990.00(31/08/2010 18:00
CONFECCION DE EXTERIORES (UNIFORMES Finalizada $10,764.00/25/08/2010 18:00
SIE-ESPEL-005-2010 DEPORTIVOS)
SIE-ESPEL-004-2010 ADQUISICION DE UN VERICULO HIBRIDO Desierta $38,990.00(16/08/2010 18:00
PN-ESPEL-001-2010 ADQUISICION DE UN VERICULO HIBRIDO Finalizada $0.00{05/08/2010 19:00
MICBS-ESPE-L-017-2010 |ADQUISICION DE UNA MAQUINA SECCIONADORA| Adjudicada $35,620.00]03/08/2010 18:00
ADQUISICION DE UNA SIERRA ESCUADRADORA Adjudicada $35,000.00/03/08/2010 18:00
MCBS-ESPE-1-018-2010 |CIRCULAR
ADQUISICION DE UNA MAQUINA PEGADORA DE Adjudicada $24,640.00/03/08/2010 18:00
MCBS-ESPE-L-019-2010 BORDOS PARA TABLEROS CURVOS AUTOMATICA
ADQUISICION DE UNA MAQUINA CHAPEADORA Adjudicada $32,220.00(03/08/2010 18:00
MCBS-ESPE-L-020-2010 |DE CANTOS AUTOMATICA RECTA
MCBS-ESPE-L-016-2010 COMPRA DE 2 GRIPPERS NEUMATICOS Finalizada $17,000.00(07/07/2010 18:00
ADECUACION DEL CENTRO DE EVENTOS Adjudicada $20,429.07|18/06/2010 12:00
MCO-ESPEL-001-2010  [SINCHAGUASIN
MICBS-ESPE-L-013-2010 |SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS Adjudicada $29,982.1514/06/2010 18:00
MICBS-ESPE-L-015-2010 |COMPRA DE PLANCHAS DE TOOL Adjudicada $12,248.80(10/06/2010 12:30
INSTALACION DE 139 PUNTOS DE RED PARA EL Adjudicada $13,900.00/09/06/2010 12:30
AREA ADMINISTRATIVA-ACADEMICA DE LA
MCBS-ESPE-L-014-2010 |EXTENSION
MICBS-ESPE-L-011-2010 |COMPRA DE UN TORNO PARALELO CNC Adjudicada $27,550.00(02/06/2010 19:00
MCBS-ESPE-L-012-2010 |COMPRA DE VEHICULO HIBRIDO Adjudicada $30,463.76(02/06/2010 19:00
MCBS-ESPE-L-005-2010 |[COPRA DE CONTROLADOR CNC Adjudicada $6,513.60({01/06/2010 19:00

IC| H/H4
IC

\/ Verificado por auditoria sin Ninguna novedad, Proceso permitido por la L.O.S.N.C.P.
Publicacion de infimas Cuantias
Comparado, Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Procesos de Contratacibn que se declararon parcialmente desiertas hasta su
posterior adjudicacién
Adquisiciones efectuadas bajo el modelo de infima Cuantia, las misma que deben
publicadas cada mes en el Portal, dentro de los primeros dias habiles del mes

posterior

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11
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Seciedza (lncrmina

Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 1
5/6

MCBS-ESPE-L-009-2010 COMPRA DE PLANCHAS DE TOOL Desierta $12,248.80|31/05/2010 13:00] A
COMPRA DE EQUIPOS DE SEGURIDAD Adjudicada $10,995.00(31/05/2010 12:00
MCBS-ESPE-L-010-2010 |INDUSTRIAL
VICBS-ESPE L 08-2010 |ADECUACION CASA HACIENDA Adjudicada $20,924.63(25/05/2010 19:00
MCBS=ESPE L 002 2010 |COMPRA DE COLCHONES Adjudicada $13,980.00{17/05/2010 15:00
COMPRA DE EQUIPOS DE SEGURIDAD Desierta $10,995.00(11/05/2010 19:00
MCBS-ESPEL-007-2010  |INDUSTRIAL
PARA LA COMPRA DE MATERIA PRIMA(PALNCHAS Desierta $12,248.80(06/05/2010 18:40
DE TOOL 1/32 Y 1/25) PARA EL CENTRO DE
MCBS-ESPEL0062010 PRODUCCION DE ESTA SEDE
PARA LA COMPRA DE UN SISTEMA DE Desierta $29,982.15(06/05/2010 18:00
SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/GTAW/FLAW PARA INSTALAR EN EL BRAZO
ROBOTICO KUKA KR5-ARC HW DEL
SIE-ESPE-L-003-2010 LABORATORIO DE ROBOTICA
CD-ESPE-SL-002-2010 ESTUDIO ELECTRICO POR EDIFICACIONES Adjudicada $13,814.00/03/05/2010 11:00
ESTUDIO DE COMUNICACION Y CONTROL POR Adjudicada $17,323.00(03/05/2010 10:30
CD-ESPE-SL-001-2010 EDIFICACIONES
SIE-ESPEL-002-2010 COMPRA DE UN TORNO PARALELO Desierta $27,550.00(27/04/2010 15:40
SIE-ESPEL-001-2010 CONFECCION DE CALENTADORES Adjudicada $10,951.00/26/03/2010 16:30| J

\/ Proceso de contratacién permitido segun la L.O.S.N.C.P.
IC Publicacion de las infimas Cuantias
Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010
Procesos de Contratacibn que se declararon parcialmente desiertas hasta su

posterior adjudicacién

PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS POR iNFIMA CUANTIA 0
Mes de Publicacién | Numero de Transacciones Valor

Junio 2010 92 X 75.543,55 «
Julio 2010 168 XX 112.227,87 <
Agosto 2010 44 XK 24.275,68 «
Septiembre 2010 90 X 66.339,29 «
Octubre 2010 151 XK 105.657,13 <
Noviembre 2010 198 XK 196.066,38 «
Diciembre 2010 303 XK 287.893,98 «~ O

Total 1046 > 868.003,88 >

YK Consultado, Portal de Compras Publicas (Publicaciones Especiales), H/H 5
< Conciliado, Resumen Mensual de los Procesos (ESPE-L)
2 Sumatoria

0 Para el Andlisis de este tipo de contratacion, se toma como muestra el Mes Agosto 2010 de

los 7 meses publicados en el Portal, ver P/T ANEXO G
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PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS POR CATALOGO ELECTRONICO

N° de - FECHA DELA

P CANTIDAD DESCRIPCION EMPRESA $ UNITARIO $TOTAL COMPRA
1 1 Camionetas D-MAX 2.5 L OMNIBUS BB 16.890,00 16.890,00| 08/04/2010

2 2 Camionetas D-MAX 3.0 L OMNIBUS BB 20.830,00 41.660,00| 08/04/2010

3 2 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 3.660,00( 31/08/2010

4 2 Laptop mini netbook REPRESMUNDIAL 708,56 1.417,12| 31/08/2010

5 1 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 1.830,00| 12/10/2010

6 1 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 1.830,00| 19/10/2010

7 2 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 3.660,00( 04/11/2010

8 1 Impresora B/N ECUACOPIA 846,07 846,07| 09/11/2010

9 1 Impresora a color SYSTEMBOARD 840,06 840,06| 09/11/2010

10 1 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 1.830,00| 10/11/2010

11 1 Laptop HP core 2 duo REPRESMUNDIAL 1.790,92 1.790,92| 10/11/2010

12 3 Computador de escritorio ENTER SISTEMS 1.111,00 3.333,00( 10/11/2010

13 1 Plotter COMPUEQUIP 6.970,00 6.970,00| 10/11/2010

14 1 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 1.830,00| 17/11/2010

15 2 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 3.660,00( 18/11/2010

16 4 Computador de escritorio ENTER SISTEMS 1.111,00 4.444,00| 18/11/2010

17 15 Computador de escritorio ENTER SISTEMS 1.111,00 16.665,00| 25/11/2010

18 3 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 5.490,00| 29/11/2010

19 2 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 3.660,00( 29/11/2010

20 7 Computador de escritorio ENTER SISTEMS 1.111,00 7.777,00| 29/11/2010

21 1 Impresora B/N ECUACOPIA 846,07 846,07| 29/11/2010

22 2 Laptop HP i7 CONCRESA 1.830,00 3.660,00( 07/12/2010

23 2 Computador de escritorio ENTER SISTEMS 1.111,00 2.222,00| 07/12/2010

24 1 Impresora B/N ECUACOPIA 846,07 846,07| 07/12/2010

Total 74.422,75 137.657,31
PEE Proceso en Ejecucion, El Proveedor REPRESMUNDIAL no entrego el equipo, H/H 6

PEE

PEE1

PEE 1
PEE1

PEE1

PEE 1 Proceso en Ejecucion, Equipos fueron entregados el Viernes 17/12/2010 por
CONCRESA, no se ingresaron en el 2010, H/H 6
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TITULO: Contrataciones efectuadas por infima cuantia son publicadas a destiempo

Las publicaciones especiales realizadas por la E.S.P.E. Extension
Latacunga bajo el mecanismo de infima cuantia no estan siendo
publicadas dentro de los cinco dias laborables del mes posterior.

Fecha de presentacion Fecha de publicacién
MES . . .
obligatoria en el sistema

Octubre 2010 7 de octubre del 2010 8 de noviembre de 2010
Septiembre 2010 7 de septiembre del 2010 5 de octubre del 2010
Agosto 2010 6 de agosto del 2010 5 de octubre del 2010
Julio 2010 7 de julio del 2010 5 de octubre del 2010
Junio 2010 7 de junio del 2010 5 de octubre del 2010

Resolucion de la I.N.C.O.P. No. 043-10, art. 6 “... deberan ser publicadas
de manera consolidada, mediante la herramienta “Publicacién Especial”’ del
portal www.compraspublicas.gob.ec, dentro de los primeros cinco dias
laborables del mes posterior al de las contrataciones reportadas...”.

Falta de coordinacion por época de transicion, Unicamente se procedio al
pago de facturas.

No se cumplié con el principio de transparencia, base fundamental para el
sistema Nacional de Contratacion Publica

CONCLUSIONES

Las publicaciones especiales de las contrataciones efectuadas por infima cuantia de los
meses Junio, Julio, Agosto y Septiembre del 2010 no se efectuaron en el plazo de tiempo
(Primeros cinco dias laborables del mes siguiente), exigido por la I.N.C.O.P., durante los
primeros meses después de publicada la resolucion.

RECOMENDACIONES

Asesor juridico Compras Publicas

Revisar diariamente el boletin del portal de compras publicas con el afan de estar actualizado
en las resoluciones emitidas por el Directorio Ejecutivo de la I.N.C.O.P., de esta manera no se
incumplirén las mismas.
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Hallazgo N° 5

TITULO: El 94% de contrataciones de la Extension se efectuaron bajo la

modalidad de infima Cuantia

Los procesos analizados en el 2010 presentan los siguientes datos:

Tipo Nimero de Proporcién
de Proceso Transacciones
Segun el Portal Informatico 46 4%
Catalogo Electrénico 24 2%
Infimas cuantias 1046 94%
TOTAL 1116 100%

Art. 1 de la Resolucién I.N.C.O.P. 043-10:

a) Que no conste en el Catalogo Electronico Vigente, para el caso de
bienes y servicios normalizados

b) Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no
conste en el P.A.C.

¢) Que aunque conste en el P.A.C., no constituya un requerimiento
constante y recurrente durante el ejercicio fiscal

Existen adquisiciones que son efectuadas en base a las necesidades de
cada departamento y areas integrantes de la Extension, pues cada
departamento se encarga de comprar individualmente los bienes
necesarios en caso de que no se supere la cuantia de los $ 4.256,4, lo
gue impide comprar en unidades mayores.

La Adquisicion bajo la modalidad de infima cuantia es el resultado de

una planificaciéon no global si no parcial de cada departamento y de las
diferentes &reas integrantes de la escuela.
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CONCLUSIONES

El 94% de adquisiciones realizadas en el afio 2010 fueron efectuadas bajo la
modalidad de infima cuantia, ya que, las obras bienes y servicios adquiridos por los
departamentos de la Extension que no exceden la cantidad de $ 4.256,4, por la falta

de una planificacion global dentro de la organizacion.

RECOMENDACIONES
Jefe Administrativo Financiero

Convocar a una reunién a los directores de departamentos para conocer las
necesidades de cada carrera y elaborar un informe de las mismas que seran

atendidas el préximo afio y confirmaran el P.A.C. del afio siguientes.
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TITULO: Contrataciones efectuadas en el Gltimo cuatrimestre

Los procesos analizados en el 2010 presentan los siguientes datos:

Modalidad Cuatrimestre 1 Cuatrimestre 2 Cuatrimestre 3 Total
#de Trasac. | Monto |#de Trasac. Monto #de Trasac. Monto #de Trasac. Monto
infimas Cuantias 0 - 304 212.047,10 742 655.956,78 1046 868.003,88
Catalogo Electronico 2 58.550,00 2 5.077,12 20 74.030,19 24 137.657,31
Portal Informatico 1 10.951,00 19 412.358,01 26 489.356,61 46 912.665,62
Total 3 69.501,00 325 629.482,23 788 1.219.343,58 1116 1.918.326,81
Proporcion 0% 4% 29% 33% 71% 63% 100% 100%

N.C.I. 406-02: “Las entidades del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y las necesidades institucionales,
formularan el P.A.C. con el presupuesto correspondiente”. Este
“‘incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizarse, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacién del P.A.C.”

Falta de entrega de los bienes y servicios adquiridos por parte de
los proveedores, lo que dificulta la finalizacion satisfactoria del
proceso en el afio 2010.

El 52% de los procesos de contratacion adjudicados en el afio

2010, estan siendo ingresados en el afio siguiente. Ver
P/T AIG 1/1

CONCLUSIONES

El 71% de los procesos de contratacion fueron adjudicados en el Gltimo cuatrimestre
del 2010 (dichas contrataciones ascienden a un monto de 1°219.343,58 USD), esto
ocasiona inconvenientes en el ingreso a la bodega de activos fijos de los mismos, ya
gue los proveedores no pueden entregar los bienes y servicios adquiridos por parte
de los proveedores dentro del afio calendario, lo que dificulta la finalizacion

satisfactoria del proceso.
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RECOMENDACIONES

Jefe Administrativo Financiero:

Elaborar el Plan Anual de Contrataciones del siguiente ejercicio fiscal, que contenga las

obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese

afo, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion en periodos que

integren tres cuatrimestres.

Jefe de Logistica

Realizar el seguimiento de la planificacion que vele el cumplimiento y la gestién

cuatrimestral de los ingresos y gastos segun lo dispuesto en el Codigo de Finanzas

Publicas para la presentaciéon de informes de gestion semestral al Ministerio de

Finanzas.
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Proceso:

Componente: Adquisiciones

Aplicar los indicadores de Gestidén del componente Procesos de Contratacién

Procedimiento de Auditoria

Clasificar los procedimientos de acuerdo a su estado, en adjudicado, desierto y finalizado

Aplicacion: A continuacién se presentan los procesos adjudicados en el 2010

E. PROCESO
PRESUPUESTO VALOR
OBJETO DEL PROCESO REFERENCIAL | ADIJUDICADO
D A E
CONFECCION DE CALENTADORES X 10.951,00 9.500,00
ESTUDIO DE COMUNICACION Y CONTROL POR
17.32 17.32
EDIFICACIONES x 323,00 323,00
ESTUDIO ELECTRICO POR EDIFICACIONES X 13.814,00 13.814,00
COMPRA DE COLCHONES X 13.980,00 13.980,00
ADECUACION CASA HACIENDA X 20.924,63 20.924,63
COMPRA DE EQUIPOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL X 10.995,00 10.995,00
COMPRA DE CONTROLADOR CNC X 6.513,60 6.513,60
COMPRA DE VEHICULO HIBRIDO (PRIUS) X 30.463,76 30.463,76
COMPRA DE UN TORNO PARALELO CNC X 27.550,00 27.550,00
INSTALACION DE 139 PUNTOS DE RED PARA EL AREA 13.900.00 13.900.00
ADMINISTRATIVA-ACADEMICA DE LA EXTENSION X Y U
COMPRA DE PLANCHAS DE TOOL X 12.248,80 12.248,80
SISTEMA DE  SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/GTAW/FLAW PARA BRAZO ROBOTICO KUKA X 29.982,15 29.982,15
KR5-ARC HW DEL LABORATORIO DE ROBOTICA
ADECUACION DEL  CENTRO DE EVENTOS N 20.429,07 20.429,07
SINCHAGUASIN
COMPRA DE 2 GRIPPERS NEUMATICOS X 17.000,00 17.000,00
ADQUISICION DE UNA MAQUINA SECCIONADORA X 35.620,00 35.620,00
ADQUISICION DE UNA SIERRA ESCUADRADORA N 35.000,00 35.000,00
CIRCULAR
ADQUISICION DE UNA MAQUINA PEGADORA DE N 24.640,00 24.640,00
BORDOS PARA TABLEROS CURVOS AUTOMATICA
ADQUISICION DE UNA MAQUINA CHAPEADORA DE N 32.220,00 32.220,00
CANTOS AUTOMATICA RECTA
CONFECCION DE EXTERIORES (UNIFORMES N 10.764,00 10.200,00
DEPORTIVOS)
ADQUISICION DE UN VEHICULO HIBRIDO (SCAPE) X 38.990,00 38.990,00
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 10/02/11
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TOTAL

E. PROCESO
PRESUPUESTO VALOR
OBJETO DEL PROCESO REFERENCIAL | ADJUDICADO
D A B
ADQUISICION DE MATERIA PRIMA 41.075,62 41.075,62
ADQUISICION DE MATERIA PRIMA (TABLEROS DE MDF) X 21.700,00 21.700,00
ADQUISICION DE 2 SCANNER PARA VEHICULOS
DIESEL, 1 MANOMETRO PARA COMMON RAIL, 1 PINZA X 7.991,07 7.500,00
AMPEROMETRICA PARA OSCILOSCOPIO
ADQUISICION DE ARCHIVO MOV IL RODANTE X 22.600,00 10.700,00
SISTEMA DE MONTOREO Y REGISTRO DE
PARAMETROS AMBIENTALES USADOS PARA MAPEO X 21.100,00 21.000,00
EOLICO Y UN SISTEMA DE RADIO ENLACE
CVIIDRQELLJI;CION DE UN KIT DE DISPOSITVOS DE REDES N 6.500,00 6.471.25
ADQUISICION DE VARIOS MATERIALES DE|
LABORATORIO X 42.000,00 39.890,00
PERFORA CION DE POZO DE AGUA X 51.845,00 51.845,00
ADQUISICION DE 04 CARGAS RESISTIVAS X 7.500,00 7.115,00
ADQUISICION DE 1 SWITCH DE 24 PUERTOS N 7 057 50 6.700.00
10/100/1000 Y 3 SWITCH DE 48 PUERTOS T U
é[iQéJ;iICION DE 14 CAMARAS DIGITALES; 1 SWITCH N 6.580,32 6.251.00
CONSULTORIA PARA SISTEMA DE FISCALIZACION « 11.000.00 11.000.00
BAJO LA METODOLOGIA DEL PMI s s
ADECUACION DE OBRAS EXTERIORES Y DOS
CABARAS X 18.515,66 18.515,66
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE AULAS
INTELIGENTES X 42.200,00 41.986,50
ADQUISICION DE 07 PROY ECTORES DE DATOS
(INFOCUS) X
ADQUISICION DE UN GENERADOR RF DE SENALES
VECTORALES X 26.553,60 25.220,00
ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS PARA EL N 42.000,00 39.890,00
LABORATORIO DE FISICA
ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DE COCINA X
ADQUISICION DE ALINEADORA DE RUEDAS
X 41.000,00 39.999,00
ROBOTIZADAS Y CARGADOR DE BATERIA
SERVICIO DE ALIMENTACION Y CATERING X 6.320,00 6.320,00
COLOCACION DE PISO DE TABLONCILLO EN EL
CENTRO DE EVENTOS SINCHAHUASIN X 12.297,84 12.297,84
CONSTRUCCION DE UN VEHICULO DE COMPETENCIA X 13.800,00 13.800,00
SERVICIO DE GARANTIA EXPRESS X
SOFTWARE HOTELERO X
MAQUINA TERMOLAMINADORA X 35.000,00 35.000,00
CONSULTORIA EN COMPRAS PUBLICAS X 4.720,00 4.720,00
4 20 22 912.665,62 890.290,88

46
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A continuacion se presenta el listado de los Procesos Finalizados en el 2010:

TIPO
PRESUPUESTO VALOR
OBJETO DEL PROCESO REFERENCIAL | ADJUDICADO
B s|o|cC
CONFECCION DE CALENTADORES X 10.951,00 9.500,00
ESTUDIO DE COMUNICACION Y CONTROL POR 17.323.00 17.323.00
EDIFICACIONES X 2L, oL,
ESTUDIO ELECTRICO POR EDIFICACIONES X 13.814,00 13.814,00
COMPRA DE COLCHONES X 13.980,00 13.980,00
ADECUACION CASA HACIENDA X 20.924,63 20.924,63
COMPRA DE EQUIPOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL X 10.995,00 10.995,00
COMPRA DE CONTROLADOR CNC X 6.513,60 6.513,60
COMPRA DE VEHICULO HIBRIDO (PRIUS) X 30.463,76 30.463,76
COMPRA DE UN TORNO PARALELO CNC X 27.550,00 27.550,00
INSTALACION DE 139 PUNTOS DE RED PARA EL AREA 13.900.00 13.900.00
ADMINISTRATIVA-ACADEMICA DE LA EXTENSION x T R
COMPRA DE PLANCHAS DE TOOL X 12.248,80 12.248,80
SISTEMA DE  SOLDADURA  MULTIPROCESOS 20,982 15 20,982 15
GMAW/GTAW/FLAW PARA BRAZO ROBOTICO KUKA| * TR TRe
ADECUACION DEL CENTRO DE EVENTOS « 20.429,07 20.429,07
SINCHAGUASIN
COMPRA DE 2 GRIPPERS NEUMATICOS X 17.000,00 17.000,00
CONFECCION DE  EXTERIORES  (UNIFORMES « 10.764,00 10.200,00
DEPORTIVOS)
ADQUISICION DE UN VEHICULO HIBRIDO (SCAPE) X 38.990,00 38.990,00
ADQUISICION DE MATERIA PRIMA X 41.075,62 41.075,62
ADQUISICION DE MATERIA PRIMA (TABLEROS DEMDF) | x 21.700,00 21.700,00
ADQUISICION DE 2 SCANNER PARA VEHICULOS
DIESEL, 1 MANOMETRO PARA COMMON RAIL, 1 PNZA| x 7.991,07 7.500,00
AMPEROMETRICA PARA OSCILOSCOPIO
ADQUISICION DE 1 SWITCH DE 24 PUERTOS « 7.057 50 6.700,00
10/100/1000 Y 3 SWITCH DE 48 PUERTOS
SERVICIO DE ALIMENTACION Y CATERING X 6.320,00 6.320,00
CONSULTORIA COMPRAS PUBLICAS X 4.720,00 4.720,00
16| 2 3 384.693,20 381.829,63
TOTAL
22
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Componente: Adquisiciones
Proceso:

Aplicar los indicadores de Gestion del componente

Procedimiento de Auditoria

Emplear indicadores asignados para la informacion presentada.

Aplicacion:
INDICADOR: Eficiencia Procesos de Contratacion

NUmero de Procedimientos Finalizados con normalidad 2010
Numero Total de Procedimientos 2010

=22 _ 0,478
46

Interpretacién: De la totalidad de los procesos de Compras Publicas efectuados por la

Extension correspondiente al afio 2010, el 48% fueron finalizados con normalidad.

INDICADOR: Economia del Uso de Recursos

Precio Pagado por Concepto de Adquisciones Finalizadas en el 2010
Precio Presupuestado por Adquisiciones Finalizadas en el 2010

381.829,63 0992
 384.693,20
Interpretacidn: Del 100% de los recursos presupuestados para adquisiciones iniciadas y
finalizadas en el 2010, se gastaron el 99%, es decir, se presenté un ahorro del 1%,

($ 2.863,57, segun los presupuestos referenciales de las contrataciones efectuadas en el
afio 2010).
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Proceso:

Componente: Adquisiciones

Aplicar los indicadores de Gestién del componente Procesos de Contratacién

Procedimiento de Auditoria

Clasificar los procedimientos de acuerdo a los objetos y tipos de contratacién

Aplicacién: A continuacién se presentan los procesos adjudicados en el 2010

OBJETO DEL PROCESO

TIPO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

SIE

CD

MCBS

MCO| RE

CONFECCION DE CALENTADORES

ESTUDIO DE COMUNICACION Y CONTROL POR
EDIFICACIONES

ESTUDIO ELECTRICO POR EDIFICACIONES

COMPRA DE COLCHONES

ADECUACION CASA HACIENDA

X

COMPRA DE EQUIPOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

COMPRA DE CONTROLADOR CNC

COMPRA DE VEHICULO HIBRIDO (PRIUS)

X | X | X

COMPRA DE UN TORNO PARALELO CNC

X

X | X | X | X

INSTALACION DE 139 PUNTOS DE RED PARA EL AREA
ADMINISTRATIVA-ACADEMICA DE LA EXTENSION

COMPRA DE PLANCHAS DE TOOL

SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/GTAW/FLAW PARA BRAZO ROBOTICO KUKA
KR5-ARC HW DEL LABORATORIO DE ROBOTICA

ADECUACION DEL CENTRO DE EVENTOS
SINCHAGUASIN

COMPRA DE 2 GRIPPERS NEUMATICOS

ADQUISICION DE UNA MAQUINA SECCIONADORA

ADQUISICION DE UNA SIERRA ESCUADRADORA
CIRCULAR

ADQUISICION DE UNA MAQUINA PEGADORA DE|
BORDOS PARA TABLEROS CURVOS AUTOMATICA

ADQUISICION DE UNA MAQUINA CHAPEADORA DE|
CANTOS AUTOMATICA RECTA

CONFECCION DE EXTERIORES (UNIFORMES
DEPORTIVOS)

ADQUISICION DE UN VEHICULO HIBRIDO (SCAPE)

ADQUISICION DE MATERIA PRIMA

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 10/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE PCP 3
COMPRAS 2/2

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

TIPO MODAL IDAD DE
OBJETO DEL PROCESO CONTRATACION
B S (@] C SIE | CD [MCBS|MCO| RE

ADQUISICION DE MATERIA PRIMA (TABLEROS DE MDF) | x X
ADQUISICION DE 2 SCANNER PARA VEHICULOS

DIESEL, 1 MANOMETRO PARA COMMON RAIL, 1 PINZA| x x
AMPEROMETRICA PARA OSCILOSCOPIO

ADQUISICION DE ARCHIVO MOV IL RODANTE X x

SISTEMA DE MONITOREO Y REGISTRO DE|

PARAMETROS AMBIENTALES USADOS PARA MAPEO| x x

EOLICO Y UN SISTEMA DE RADIO ENLACE
ADQUISICION DE UN KIT DE DISPOSITIVOS DE REDES

WIRELES X X
ADQUISICION DE  VARIOS  MATERIALES DE

LABORATORIO x x

PERFORA CION DE POZO DE AGUA x x
ADQUISICION DE 04 CARGAS RESISTIVAS x x
ADQUISICION DE 1 SWITCH DE 24 PUERTOS| N
10/100/1000 Y 3 SWITCH DE 48 PUERTOS

ADQUISICION DE 14 CAMARAS DIGITALES; 1 SWITCH| N

Y 1 CPU

CONSULTORIA PARA SISTEMA DE FISCALIZACION

BAJO LA METODOLOGIA DEL PMI x x
ADECUACION DE OBRAS EXTERIORES Y DOS

CABARAS x x
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE AULAS

INTELIGENTES x x
ADQUISICION DE 07 PROY ECTORES DE DATOS

(INFOCUS) x x
ADQUISICION DE UN GENERADOR RF DE SENALES

VECTORIALES x x
ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS PARA EL| N
LABORATORIO DE FISICA

ADQUISICION DE VARIOS EQUIPOS Y HERRAMENTAS

DE COCINA x x
ADQUISICION DE ALINEADORA DE RUEDAS N N

ROBOTIZADAS Y CARGADOR DE BATERIA
SERVICIO DE ALIMENTACION Y CATERING X X
COLOCACION DE PISO DE TABLONCILLO EN EL

CENTRO DE EVENTOS SINCHAHUASIN X X
CONSTRUCCION DE UN VEHICULO DE COMPETENCIA x
SERVICIO DE GARANTIA EXPRESS x
SOFTWA RE HOTELERO x
MAQUINA TERMOLA MINADORA x
CONSULTORIA EN COMPRAS PUBLICAS x x
TOTAL 3a | a| a| a 13| 3 25 4| 1
a6 46
B= Bienes S.|.E.= Subasta Inversa Electrénica R.E.= Régimen Especial
S= Servicios M.C.B.S.= Menor Cuantia Bienes y Servicios
O= Obras M.C.O.= Menor Cuantia Obras
C= Consultoria C.D. = Consultoria Directa
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 10/02/11
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
. Y Extensién Latacunga
, \
;‘f 1 - -
’ i ‘ \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE A I G 2
| ! COMPRAS 1/2
Seciedad (Gedmime Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
Componente: Adquisiciones
Proceso:

Aplicar los indicadores de Gestion del componente

Procedimiento de Auditoria

Emplear indicadores asignados para la informacion presentada.

Aplicacion:

INDICADOR: Modalidad de Contratacion

Numero de Contrataciones por Subasta Inversa (CD, MCBS, MCO, RE)
Numero Total de Procesos de Contratacion

Subasta Inversa:

NUmero de Contrataciones por Subasta Inversa 13 0282
Ntmero Total de Procesos de Contratacién 46

Consultoria Directa:

Numero de Contrataciones por Consultoria Directa 3

Numero Total de Procesos de Contratacion 4

Menor Cuantia Bienes y Servicios:

NUmero de Contrataciones por MCBS 25 0.543
Ntmero Total de Procesos de Contratacién ~ 46

Menor Cuantia Obras:

NUmero de Contrataciones por MCO 4 0.087
Ntmero Total de Procesos de Contratacién ~ 46

Régimen Especial:

NUmero de Contrataciones por Régimen Especial 1 0.022
Ntmero Total de Procesos de Contratacion 46

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 10/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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Seciedza (lncrmina

Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

AlG 2
2/2

Interpretacién: Del 100% de los procesos de contratacion de la Extension en el 2010, el

54% se efectuaron bajo la modalidad de Menor Cuantia Bienes y Servicios, el 28% por

Subasta Inversa Electronica, el 9% por Menor Cuantia Obras, el 7% por Consultoria

Directa y el 2% bajo la Modalidad de Régimen Especial.

INDICADOR: Tipo de Contratacion

Bienes:

Servicios:

Consultoria:

Obras:

Numero de Contrataciones de Bienes (Servicios, Consultoria u Obras)

Numero Total de Procesos de Contratacion

NuUmero de Contrataciones de Bienes 34 0.739
Numero Total de Procesos de Contratacién 46

NuUmero de Contrataciones de Servicios 4 0.086
Numero Total de Procesos de Contratacién 46

Numero de Contrataciones de consultoria 4 0,086
Ntmero Total de Procesos de Contratacién =~ 46

NUmero de Contrataciones de Obras 4
= 0,086

Numero Total de Procesos de Contratacion - 46

Interpretacidn: Del 100% de los procesos de compras publicas efectuadas en el 2010,

fueron sujetos de contratacion en un 74% bienes, 9% servicios, 8% consultoria y 9%

obras.

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 10/02/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11
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AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

1/59

COMPRAS

Proceso:

Componente: Adquisiciones

Obtener los expedientes de los proceso de contratacion de la Extension

Procedimiento de Auditoria

Obtener una muestra de los procesos efectuados en el afio 2010, para determinar la
eficacia de ejecucion de los mismos.

Aplicacion:

Se analiza el siguiente proceso de contratacion.

ADQUISICION DE UNA SOLDADURA MULTIPROCESOS por USD 33.590,01

CHECKLIST
DOCUMENTO Sl | NO | Observaciones
Tramite de pago X Ver P/T PCP 4 2/59 — PCP 4 9/59
Orden de pago # 19103; C.U.R. devengado # 3090,
C.U.R. compromiso # 2219; Orden de Gasto
# 16549; Comp. de Retencion # 14362; s/factura # 6181.
Solicitud de | X Ver P/T PCP 4 10/59
compra Solicitud de compra # 14665 (13/04/2010)
Certificacion X Ver P/T PCP 4 11/59; Certificacién Presupuestaria # 336
Presupuestaria (13/04/2010)
Proyecto con | X Ver P/IT PCP 4 12/59 — PCP 4 13/59 (Modelo
Especificaciones GMAW/FCAW/GTAW presentado el 8 de abril del 2010); Ver
Técnicas P/T PCP 4 33/59 — PCP 4 34/59 (Modelo GMAW/
FCAW/GMAW_BRAZING presentado el 17 de mayo del
2010)
Proforma X Ver P/T PCP 4 14/59 de OTTO SEIDLITZ del 13 de abril de
2010, proforma # BEN 223244
Pliegos X El expediente de este proceso de contratacion cuenta con el
modelo de pliegos que cuenta con una extension de 37
hojas, el indice se presenta en el P/T PCP 4 19/59 —
PCP 4 21/59
Resolucion Ver P/T PCP 4 16/59 — PCP 4 17/59 (S.l.E.-2010-007); Ver
Motivada de Inicio P/T PCP 4 31/59 — PCP 4 32/59 (M.C.B.S. - 2010- 0018)
Invitacion o|X Ver PCP 4 32/59, art. 2, la aceptacién consta en el PCP 4
Convocatoria 36/59
Contrato X Ver PCP 4 46/59 —-PCP 4 51/59
Acta de entrega — | X Ver PCP 4 53/59 —PCP 4 54/59
recepcion
Ingreso X Ver PCP 4 59/59

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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A Escuela Politécnica del Ejército
/ ' Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

’, ‘ \ COMPRAS 2/59

Seciedad (Cndrone Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

El archivo de los expedientes de cada proceso de contratacion, son almacenados
segun el numero de Orden de Pago, asi:

) ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO - LATACUNGA

»  ORDEN DE PAGO 0019103

,,,,,,,

coNCEPTRRGO .m__u:e:g:-:rrv DE UNA ZOLADADORA MULTIPRCCEIOS
U3D33,5380.0

PARA: OTTO 3EIDLITZ

LATACUNGA, A 22 DEULIO DEL 2010

IMPRESO POR FESAGCURDCR & A.2010-04-01 / 36731628 §.C.

EL JEFE FI'\I/\NCIEH DE
AMER PEDRD ¥

ESPE LATACUNGA

v e
LT 1 .

F No consta la firma respectiva de autorizacién para la ejecucion del pago
correspondiente.
La aprobacion de las transacciones se realizan por escrito o por medio de
sistemas electrénicos, y el procedimiento de autorizacion electrénico de esta
operacion consta en el PCP 4 3/59 — PCP 4 5/59, en los cuales, no figura las
autorizaciones correspondientes.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
3/59

VIS TErio ac
del Feuador

riidnsas

I

4R\

COMPROBANTE DE PAGO

XA

Ejercicio: 2010 Entidad: 189-0003-0000
No. CUR: 3090 Tipo Registro: DEV

Monto: 29,982.15

IVA: 3,5697.86

Sub Total: 33,580.01
Retenciones IVA: 1,079.36

Deduccion Presupuestaria: 15,290.89

Total Liquido Pagar: 17,209.76

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO SEDE
LATACUNGA

ADQUISICION DE UN SISTEMA DE SOLDADURA MUL TIPROCESOS PARA
INSTALAR EN BRAZO ROBOTICO KUKA, SOLIC COMPRAS 14665,

Estado: AFROBARO Descripcion:  geGUN PROYECTO Y PROFORMA 223244, ADJUNTO
Cuenta Monetaria No.: 00005012058
N
Solicitud de Pago Aprobado por Tesoreria Entregado al BCE
Sl Sl Sl
Cta. Pagadora Fuente G Descripcion de la Fuente F. Confirmado Monto Confirmado Monto Rechazado )
01110204 i S FISCALES 28/09/2010 518 50 ) 00
01110206 2 ECURSOS FISCALES GENERADOS POR LAS 28/09/2010 14 691 26 G oo
INSTITUCIONES
Sub - Total 17,209.76 0.00
@ i ?n“* S T e T No.serie | No.serie &
e
Compcro:)'ml - . Comp. de Comp. de No. No. Monto
BUC Benefiziario HomBrs Baneticlano Venta Venta del Comprobant Autorizacion Comprobant
Est.
15/09/2010 | 1790829111001 OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA 001 001 6181 1108433484 29,982 15
LTDA
Retenciones
RETENCION 1% IR BIENES
Retencion 30% - Sociedades
Total Deducciones:
Monto IVA
Total Retenciones IVA:
Total Liquido Comprobante 32,200.83
Deducciones Sin Factura
Codigo Nombre Monto
323 AMORTIZACI,N DE CONTRATOS 1N DE BIENES ¥ SERVICIOS = 2 e
Monto Liquido: 17,209.76
— —
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
4/59

COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

N

4, ADJUNTO -

Fse )
&

4 )

APROBADO:

DATOS APROBACION
REGISTRADO:

ESTADO

SOLICITADO

FECHA

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO Fecha Elaboracion No. CUR  No. Original |
Institucion 189 Y \
ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO SEDE LATACUNGA 7 I 201(
U. Ejecutora 0003 27 |09 |2010{| 3090 ,-2219
['| unia Desc 0000
N " No. Expediente
Tipo Documento Respaldo Clase Documento No
COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS DE GASTOS CONTRATO DE SERVICIO 189-0003-0000-0007-2010 1151 )
Clase de Clase de SR REO DEy
DEVENGADO OTROS GASTOS
Registro: Gasto
B. Cuenta
ance Monetaria
Comprobante GASTOS Numero Operacion 0
Beneficiario 1790829111001 | OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA
AN e e _ J
§) -4
i AFECTACION PRESUPUESTARIA
|| P6 spP PY  ACT ITEM UBG FTE ORG N.Prest DESCRIPCION MONTO
01 000 000 001 840104 0501 002 0000 0000 Maquinarias y Equipos 29,982.15
TOTAL PRESUPUESTARIO 29,982.15
IVA 3,597.86
SUB - TOTAL 33,580.01
RETENCIONES IVA 1,079.36
TOTAL DEDUCCIONES PRESUPUESTARIO 15,290.89
TOTAL A PAGAR 17,209.76
SON: DIEZ Y SIETE MIL DOSCIENTOS NUEVE DOLARES CON 76/100 M.N
DESCRIPCION: ADQUISICION DE UN SISTEMA OLDADURA MULTIPRC S PARA INSTALAR EN BRAZO ROBOTICO KUKA, SOLIC
COMPRAS 14665, SEGUN PROYECTO Y PROFORMA 2

_

/

F No consta la firma respectiva de autorizacion para la ejecucion del pago

correspondiente.

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR:

MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
5/59

COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO Fecha Elaboracion No. CUR No Onginal
Institucion 189 4

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO SEDE LATACUNGA 27 0 2
U. Ejecutora S 27 09 2010 | 3090 @ 2219
Unid. Desc 0000

No. Expediente
Tipo Documento Respaldo Clase Documento No.
1151

COMPROBANTES ADMINISTRATIVOS DE GASTOS

CONTRATO DE SERVICIO 189-0003-0000-0007-2010

)
w

Beneficiario:

1790829111001

Clase de Clase de
DEVENGADO OTROS GASTOS
Registro Gasto.
Cuenta
Banco
Monetaria
Comprobante GASTOS Numero Operacién

OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA

5 S S R - . B A
7" DEDUCCIONES N\ 4
108.0C RETENCION 1% IR BIENES 299 82
3.00 AMORTIZACI,N DE CONTRATOS DE PROVISI,N DE BIENES Y SERVICIOS 14,.991.07
TOTAL DEDUCCIONES 15,290.89
N
DATOS APROBACION \
ESTADO REGISTRADO: APROBADO:
SOLICITADO
FECHA F
N P

No consta la firma respectiva de autorizacién para la ejecucion del pago

correspondiente.

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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A Escuela Politécnica del Ejército
g Extension Latacunga PCP 4
’, l \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE /
_ \ COMPRAS 6/59
Sectedid (i Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
0016549
\ Verificado sin ninguna novedad

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
7/59

COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO

2219

02219

by

OTTO SEIDUITZ REPRESEN

28111001

No consta la firma respectiva de autorizacion para la ejecucion
correspondiente

219 2219

1151

-0000-0007-2010

899003

APROBADO:

\

DATOS APROBACION
REGISTRADO
/
G =
g

=3
gl 8
= <
7 @
o o
I3
a
<
)
|
S
a
=<
@
=}
4
a
=<

DATOS APROBACION
REGISTRADO!

ESTADO

del pago

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11

- 232 -




Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE 8/ 9
COMPRAS 5

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

\/

RUC. 1790829111001
“'Otto Sel:l litZz Robles 347y 6 de Diciembre  Telfs.: PBX: (593-2) 290-7025 FACTURA 001-001 \/
[Reorossntacionss Cia. cean I

0. Box: 17-11-6631 Fax: (593-2) 223-0732 / 290-7637 NG VR LR
Quito - Ecuador \/ E-mail: ecuador@seidlitz.com N? 000618

AUT. SRI. 1108433484

IENTE \i
RUC FECHA
DIRECCION \/ | DRMA DE PAGO \/
ELEFONO 2 g IUDAD / PA FECHA DE VENCIMIENTO!

No. CANTIDAD DETALLE VALOR TOTAL

¢

Favor emitir el cheque a nombre de Otto Seidlitz Rep. Cia. Ltda.

STAJULIO/ 2011

SUBTOTAL
\/ DESCUENTO 2
Son: =r C i BASE IMPONIBLE j
IVA %o =
;

Y
TOTAL U$D

NFORME

Juiroz Noboa Henrry Santiago - ULTR

Ruc.: 17138 42001 - Aut. Sri. 2506, Fecha Imp. 2010-07-06 del 0005901 AL 0006600
riginal. ADQUIRIENTE arilla: EMISOR / Copia Verde: CONTABILIDAD / Copia Rosada: BODEGA

Verificado sin ninguna novedad

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE 9/59
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

; ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO

s N RUC: 0560011230001 ~ Comprobante de Retencién
SEDE LATACUNGA N
Direcc Quijano y Ordonez y Hermanas Paez 001-001
Telf.: 2810206 Telefax: 2810208

LATACUNGA - ECUADOR

Fecha Emision:

RUC.: \/ Tipo de Comprobante de Venta

Direccion: N° de Comprobante de Venta X
Ejercicio Fiscal Base Imponible para la Retencion l Impuesto Codigo del Impuesto|%, de Retencion Valor Retenido

‘ v

<

Total Retenido $

Original: Sueto Pasivo Retanuo - Copia Rosad: Agenta de Ratancion - Copta Cateste. SR1 )

\ Verificado sin ninguna novedad
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Extensién Latacunga
PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
10/59

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO “SEDE LATACUNGA”

001 5
SOLICITUD DE COMPRAS
GRADO Y NOMBRE DEL SOLICITANTE: i VG, FAL10 AccrkA C T
DEPENDENCIA SOLICITANTE: BTPARTAMEITO 3P EEEHA | MicALt LA TELEFONO EXT
PROVEEDOR TELEFONO! FAX
CIUDAD. DIRECCION FECHA: L2 Aa Novd & z0LO
CANT. DESCRIPCION DELARTICULO INFORME DE NECESIDAD
oL wotewe de Sctdadove "‘L\‘lu( SO 2\ avance Yeo e \dgree actun veguitve gue las
GHAW /GTAW / TCAL pave 1uslalay cu [iudalacoues obeu prepavedas pva ccwipe V4
1[ A Buato Lolaohito KUKA  KRS- ARC Ae) Yy (< usida vt \\u v/\( leticla ccuac (;L\\;u’r,.l
).Ll\)L‘.,L\Litu Az \au\o \wea \V\c\‘-A\VU\\ da l"\\.\u'u.w:\«u
W 9503 - Seda La Aa (\Lﬂ‘( Coi Vo an\ev.ov 05 WecelQVio Lu,\r,uw.v cu

\\-\\\»L\/JL\(“I capact| Swleowa A Soldaduva Hv\\s"\» ceycd GEALW/
r
baciouw y pee st ws o > QR ver ow pou Feuwe| GlAW /T A paves ustalay cu o Braic
Robol iro uKA \«\,. S ART bl L aboved av o

&ur\u\“ (NN te

N I Fu\ Al ta ".u—;

,,,,,,__AF Mﬂ.} },g,ﬁ A lw\m\(/u vedustvial A\e 578 Sede Lda

conga eu (o3 acaicn O0f y Wevvat
7

T
\\ i \/ W g AV e S 2\ wmiswad qoe RVNUALA el 4 (;‘\.
- ¥

\ B AW Aa (Pyvece
fyece”

ba$ detvvevad |

AvYs \- ‘w,c.uu e o wiee
s

brlecenmrear \ LOMAC \.,<u;l VeRTie

\‘ ;:\-\\u,\g ‘4\ Ag\*v \\ A \o\-~ u.) Y““

|| TSR I —— N ){/M/’#
L ol i
e N X carco:- S FE l./\‘\ SCLBb AR/

\ CAR(

BODEGA

EXISTE N Nombre: A L5 S4LT4Po> [

PRESUPUESTO
i 2010 336 ESPEL Fechs 13/04/2010
DISPONIBILIDAD EC oNOMISRABR.15 (Veinte y nueve mil novecientos ochenta y dos dolares con 15/100 ctvos.)

PARTIDA PRESUPUESTARIAQ1 00 000 001 840104 0501 002 0000 0000 Maquinari

ANALISTA DEL PRESUPHESTO
,‘ —= \ \ { [
o ) N
. AL 2/ ¢ 2 / —(Lt, L =
“ﬁ—._.%___,.,t = = -
JEFEDE ARFA mm vr‘rl‘f m\inxwr— VISTO BNO. DIRECTOR
Nombrs? e #rez A 4124 50 Neftubre L Nombre

0 MAGNETICO

NOTA: DE REQUERIR LA COMPRA ESPECIFICACIONES TECNICAS, SE DEBERA ADJUNTAR IMPRESO Y EN RESPALD
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CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

! CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
N Prest  DFESCRIPCION

1 ) oM

SON VEINTE Y NUEVE MIL NOVECIENT )CHEN Y DOS DOLARES CON 1 M N
DFSCRIPCION

‘ DATOS APROBACION
ESTADO |
—
APROBADO

REGISTRADO ! APROBADO

—

/
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DE LA ENERGIA Y MECANICA

PROYECTO:

ADQUISICION DE UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GTAW PARA EL BRAZO
ROBOTICO KUKA KR 5 ARC HW DE LA

_ ESPE-L

2010
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Este proyecto contiene, en resumen:

1.

7.
8.
9.
10.
11.
12.

Identificacion de la Adquisicion/Evento/Actividad: Adquisicion de un
sistema de soldadura Multiprocesos para el brazo robé6tico KUKA KR 5 ARC
Fecha: 8 de abril del 2010

Objetivo Estratégico: Alcanzar un nivel alto de tecnologia e infraestructura
fisica.

Unidad Responsable: Departamento de Energia y Mecanica
Responsables de Proyecto: Ing. Fausto Acufia — Ing. Marco Singafia
Justificacién e Importancia: Este equipo servira como aplicacion de
soldadura robotizada en el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
carreras de Mecatrénica, Electronica, Electromecénica

Objetivo General

Metas

Descripcién de actividades para la ejecucion y Cronograma
Presupuesto general: $30.000,00 USD

Conclusiones y recomendaciones

Responsabilidades

Asi como también:

Costo del Proyecto
Cronograma de Desembolsos
Especificaciones Técnicas Minimas
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Otto Seidlitz

Representaciones Cia. Ltda.

RUC: 1790829111001
Robles 347 y 6 de Diciembre.- Quito. Ecuador - TIf. 593 2 2907025, Fax 593 2 290763, 2230732

PROFORMA N°

E-mail: fronius@seidlitz.com

BEN 223244

Nombre del Cliente

Escuela Superior Politécnica del Ejército - ESPEL

Fecha:
Forma de Pago:

13 de abril de 2010
50% ala firma

4,047,234,000
44,0350,2436
44,0450,1144
44,0450,1157
42,0201,0005
44,0350,2000
4,100,556
43,0004,2130
4,047,511
4,045,837,632

Incluye también

SON

Robacta W/F/1,5 m MIG/MAG robot conn

Robacta 400 22° - Cuello de cisne robot

Caja de colisiones XL

Adaptador LK 40 para caja de colisiones XL
Abrazadera de sujecién RA Binzel CAT

Manguera transporte hilo 1,6 m plastico
Alojamiento bobina hilo robot KUKA KR5S arc/ HW
Cable de masa 500 A 95mm 10 m

Robacta G/F/1,2m blow out paquete mangueras
(Aparato refrigerador FK 4000-R FC

Instalacion y puesta en marcha realizada por un

Direccién Calle Quijano y Ordofiez y Hermanas Paez - Latacunga
Teléfono 593(3)2810-206 / 2813-130 / 2810-326 / 2810-261 50% contra entrega
Atencion: Ing. Fausto Acufia - Dpto. Ciencias Energia y Mecanica \/ Validez: 31de mayo de 2010
Entrega: 30 dias posterior a
firma contrato.
Cant. No. Parte DETALLE Valor Unitario TOTAL
1 001-001-0001 Equipo de soldadura Fronius de 400 amperios multiproceso 29.982,15
con todos los accesorios para aplicacién robotizada
incluye
4,075,100,630 TransPulsSynergic 4000 MV Fuente de Poder
4,100,492 Kit - Device Net Economy - Médulo Fieldbus
4,045,881 Consola vertical equipo digital -
4,045,848,000 VR 1500 4R/F++ robot -
4,100,257 Kit Cubierta VR 1500
4,100,428 Alojamiento VR 1500 para Mod. KUKA KR 5
4,047,292 Paquete de mangueras de conexién W 8m 95 mm2

técnico especialista de FRONIUS International GmBH

en procesos de soldadura de FRONIUS International

Los precios indicados NO incluyen el IVA

Atentamente
OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES Cia Ltda
Ing. Byron Enriquez

Diraccién: Robles 347 y 6 de Diciembre - P-O: BOX 17 - 11 - 6631

Quito - Ecuador

Controles, programacion, usos y mantenimiento del equipo
Seminarios y conferencias semestrales sobre "Nuevas Tecnologias de Soldadura”
Acceso a toda la informacion tecnoldgica y actualizaciones

VVeinte y nueve mil novecientos ochenta y dos con 15/100

GmBH, dictada a docentes, personal técnico y estudiantes

TOTAL

29.982,15

N
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El Ecuador ha sido, es y se
Pais Amazonico”

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA
ADMINISTRATIVO

OFICIO
2010-007-ESPE-L.-d-4

Latacunga, 04 de mayo de 2010

PARA TCRN. DE E.M. HUGO RUIZ VILLACRES
DIRECTOR DE LA ESPE SEDE LATACUNGA

DE: CAPT. DE COM. ANGELO SEMANATE
JEFE ADMINISTRATIVO FINANCIERO (E) DE LA ESPE-L

ASUNTO: Sol. Autorizacién

Por medio del presente me permito solicitar a usted mi Tern., autorice realizar los tramites
correspondientes, para subir el proceso por Subasta Inversa al Portal de Compras Publicas.
para la Compra de un Sistema de Soldadura Multiprocesos GMAW/GTAW/FLAW para
instalar en el brazo Robético KUKA KR3-ARC., segun Partida Presupuestaria N° 2010- \/
336-ESPEL “840104 — Maquinaria y Equipo” por un monto de veinte y nueve mil
novecientos ochenta y dos délares con 15/100 (USD 29.982.15) a fin de continuar con los
respectivos procedimientos establecidos por el INCOP.

Atentamente

DIOS. PATRIA Y LIBERTAD,

ANGELO SEMANATE
CAPT. DE/COM.
JEFE ADMINISTRATIVO FINANCIERO (E) DE LA ESPE-L

Elaborado: Cbos. Manzano N

Revisado por: Capt. Clavijo E. &

\ Verificado sin ninguna novedad
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11

- 240 -




Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS 1 6/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

RESOLUCION DE INICIO DE UN PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
BAJO LA MODALIDAD DE “SUBASTA INVERSA — BIENES/SERVICIOS”

No. 2010-007-ESPE-SL-a

Tern. de E.M. Hugo Ruiz Villacrés, en su calidad de Director de la Escuela Politécnica del Ejercito Sede
Latacunga, de conformidad al Orden de Rectorado No. 2007-134-ESPE-a-3 del 22 de agosto del 2007 y
de acuerdo a la Orden de Rectorado No.2009-136-ESPE-a-3 del 22 de julio del 2009;

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segin se desprende del Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del 2008, La Asamblea Nacional
Constituyente expidié la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera
obligatoria todas las entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en concordancia
con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas del Derecho
Pdblico, para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588,
del 12 de Mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; que determina la manera
cémo las instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la
nueva Constitucion de la Republica y a la Ley de la materia;

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de planificacion de las compras publicas;
particularmente, respecto de la certificacion presupuestaria, el inciso primero del Art. 24 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, determina que: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contrataciéon (...)", en concordancia con el Art. 27 del Reglamento General de la
LOSNCP;

Que, el inciso primero del Art. 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expresamente
determina que: “Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente a establecer
procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento”;

Que, el inciso cuarto del Art. 42 del Reglamento General de la LOSNCP, expresamente determina que: “Los bienes
¥ servicios normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de Catalogo Electronico y de Subasta
Inversa

>s hayan sido declarados

y solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que és
desiertos se optaran por los demas procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en este Reglamento

Genarar
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Que, el mismo Art. 42 del Reglamento General de la LOSNCP, en sus incisos primero y

tercero, respecto de los

bienes y servicios normalizados, para adquirirse por esta modalidad de contratacion expresamente determina lo
siguiente: “Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones tecnicas han
sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o
especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones. (...) La responsabilidad de la

estandarizacion de los bienes y servicios le corresponde a la entidad contratante, la que p
de existir, la reglamentacion técnica o normativa técnica nacional o internacional aplicable
del procedimiento”

Que, el primer inciso del Art. 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataci
mecanismo bajo el cual se procedera adquirir bienes y servicios normalizados, asi
adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo ele

ara el efecto, observara,
al bien o servicio objeto

on Puablica determina el
tenemos que: “Para la
ctrénico, las Entidades

Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,

pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos
COMPRASPUBLICAS"

a través del Portal de

Que, el primer inciso del Art. 44 del Reglamento General de la LOSNCP, dice: “La subasta inversa electronica se
realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere

el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se pueda

n contratar a través del

procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec” @

Que el Art. 1 de la Resolucion del INCOP No. 038-08, del 9 de diciembre del 2009, expedida por el Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contrataciéon Publica determina: “Oficializase el modelo de pliegos de uso

obligatorio del procedimiento Subasta Inversa Electronica (....)"

Que en atencion al oficio No. 2010-007-ESPE-L-d-4 del 04 de Mayo de 2010, el sefior Director de la ESPE Sede

Latacunga, autoriza se realice el tramite para la Compra de un Sistema de S

oldadura Multiprocesos

GMAWIGTAW/FLAW, para el brazo robético KUKA KR5-ARC, para el Departamento de E

nergia y Mecanica de la

Institucion, cuyo presupuesto referencial es de Veintinueve mil novecientos ochenta y dos délares con \/

quince centavos de los Es

ados Unidos de Norteamérica (USD 29.982.15);

Que, una vez revisado el Catalogo Electronico del Portal de Compras publicas www.compraspublicas gov.ec, no se

encuentra incluido la venta del objeto de la presente adquisicion; y,

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales

RESUELVE:

Art. 1. Autorizar el inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica, para Compra de un Sistema de Soldadura .
Multiprocesos GMAW/GTAW/FILLAW, para el brazo robético KUKA KR5-ARC, para el Departamento de \/

Energia y Mecanica de la Institucion

Art. 2. Aprobar los pliegos para esta adquisicion

Art. 3. Disponer a la Direccion de Logistica, la publicacion del inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica \/
en el Portal de Compras Publicas \\L",:,"_l X /‘

B HUGO RUIZ VILLACRES \/
TCRN. DE E.M.
DIRECTOR DE LA ESPE SEDE LATACUNGA

Jefe Financiero: Cz
Jefe Logistico: C

s D i) o 7 )
Jefe Adm. Financiero (E). Capt. Semanate Angelo J;

\ Verificado sin ninguna novedad

O ¢
La!aq{ylga, 06 de mbﬁt).del 2010

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11

- 242 -




Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

A

Seciedmd (Cndmima

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
18/59

Fechas de Control del Proceso

SIE-ESPE-L-003-2010

Fecha de Publicacion

Fecha Limite de
Preguntas

2010-05-06 18:00:00

\/

2010-05-10 16:00:00

P/T PCP 4 22/59

Fecha Limite de
Respuestas

2010005-12 16:00:00

\/

Fecha Limite entrega
Ofertas

Fecha Limite solicitar
Convalidacién

Fecha Limite respuesta
Convalidacion

Fecha Limite de
Calificacion

Fecha Inicio de Puja

2010-05-13 16:00:00

P/T PCP 4 23/59 — PCP 4 24/59

2010-05-14 16:00:00

2010-05-18 16:00:00

\/
P/T PCP 4 26/59 — PCP 4 27/59
Existe un error tipogréfico en el
modelo del equipo, no es
adaptable.

2010-05-20 16:00:00

Proceso declarado desierto por no
convenir a los intereses
institucionales

2010-05-21 12:00:00

Fecha Final de Puja

2010-05-21 12:30:00

No se realiza la puja, puesto que
el equipo sujeto de contrataciéon
no es adaptable al brazo robético
gue posee la extension

Fecha Estimada de
Adjudicacion

2010-05-25 17:00:00

Proceso declarado desierto
Ver P/T PCP 4 28/59 — PCP 4
30/59;
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MODELO DE PLIEGOS

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Version 2.0 Diciembre/2009

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA

SIE-ESPEL-003-2010

PARA LA COMPRA DE UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FCAW,

PARA INSTALAR EN EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5-ARC HW
DEL LABORATORIO DE ROBOTICA INDUSTRIAL DE LA INSTITUCION

Latacunga, MAYO 2010
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

SIE-ESPEL-003-2010
iNDICE

SECCION 1 CONVOCATORIA

SECCION II OBJETO DE LA CONTRATACION

SECCION IIl CONDICIONES GENERALES

Ambito de aplicacién

SRRV
b -

Comision Técnica

Participantes

B

Autoinvitacion

.5 Inhabilidades

.6 Modelos obligatorios de pliegos

.7 Obligaciones del Oferente

8 Preguntas, Respuestas y Aclaraciones
.9 Modificacion de los Pliegos

10 Convalidacion de errores de forma

11 Causas de Rechazo

12 Adjudicacion y Notificacion

13 Garantias

14 Cancelacién del Procedimiento

15 Declaratoria de Procedimiento Desierto
16 Negociacion

.17 Adjudicatario Fallido

18 Proyecto del Contrato

19 Moneda de Cotizacion y Pago

.20 Reclamos

LW W L WL L L L LW

21 Administracion del Contrato

SECCION IV CONDICIONES ESPECIFICAS

4.1 Presentacion de la oferta
4.2 Vigencia de la oferta
Plazo de Ejecucion
Precio de la Oferta

oW

4.
4.
4.

5 Forma de Pago

£ useyipa soLItERIEs BIL Eatac)

GE:S P |
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}.6 Preferencia
1.7 Procedimiento de evaluacion y puja
4.7.1 BIENES
4.7.2 SERVICIOS
1.8 Obligaciones del contratista
1.9 Obligaciones de la contratante
1.10 Forma de presentar la Oferta
4.10.1 Requisitos minimos
4.10.1.1 Oferta técnica
4.11 Anexos de las Condiciones Especificas
4.11.1 Especificaciones técnicas
4.11.2 Presupuesto Referencial

SECCION V PROYECTO DE CONTRATO

SECCION VI MODELO DE FORMULARIOS

Formulario No. 1 MODELO DE CARTA DE PRESENTACION Y COMPROMISO
Formulario No. 2 DATOS GENERALES DEL OFERENTE
Formulario No. 3 MODELO DE CARTA DE CONFIDENCIALIDAD
(De ser pertinente)
Formulario No. 4 SOPORTE TECNICO
Formulario No. 5 REFERENCIA RESOLUCION INCOP 37-09
Formulario No. 6 DECLARACION DEL AGREGADO NACIONAL
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Informacion Proceso Contratacion

RUC: 0560011230001 - Entidad: ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO, SEDE LATACUNGA Usuano: PEDROMOSQUERA

Preguntas Realizadas y /6 Aclaraciones

Cédigo de Compra: SIE-ESPE | -003-2010

PARA LA COMPRA DE UN SISTEMA DE SOLODADURA MULTIPROCESOS
Objeto del Proceso :  GMAW/GTAW/FLAW PARA INSTALAR EN FL BRAZO ROBOTICO KUKA
KRS5-ARC HW DEL L ABORATORIO DE ROBOITICA
Pagina 1

Pregunta / Aclaracion : SALUDOS CORDIALES, Que en el titulo de los pliegos indique FLAW y en las especificaciones
determine FCAW que es lo correcto implica que se vengs
propu
pagina 16 literal 4 11 2 indica qu

ta? En los pliegos pagina 4 indica que el presupue 29 982,15y en la

1 pre to referencial es de 27 550 Cual es el verdadero

Ppue

upuesto referencial? La cap
ficado AWS ecuatc
requermientos

itacion puede

ptada por un técnico profesional

iano o mandatoriamente d; 2r extranjero como indican en 10s

Para un grupo de cuantas pe

sonas es la capacitacion? Muchas gracias
por sus respt

Respuesta / Aclaracion : BUENOS DIAS EL SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS CONSTA DE MIG/MAG/HCAW (ARCC
PULSADO) INCLUIDO PROCESO TIG (DC) TODOS INTEGRADOS A LA FUENTE DE PODER, EN CUANTO A LA CAPACITACION SE INDICA EN
LAS BASES TECNICAS QUE DEBE SER REALIZADO POR TECNK ESPECIALIZADOS EN TEMAS ROBOTIZADOS KUKA MAS LA FUEN TF
DE PODER Y NO UNICAMENTE EN SOLDADURA Y LA CAPACITACION SERA PARA MAXIMO DE 10 PERSONAS, EN CUANTO A LOS PLIEGO

FUE UNA FALLA DE TIPEO QUE NO PUEDE AFECTAR EN EL PROCESO PARA LO CUAL NUEVAMENTE LE SUBIREMOS LOS MISMOS
GRACINS

Fecha Pregunta 2010-05-07 09'37:13 \/
Archivo(s) Relacionado(s) :

HLIEGOSSUBAS TAINVERSASIS TEMASOLDA
CORREGIDO)

OCE S0 010-AC T UALIZADO HPLIEGOS SISTEMA DE SOLDADURA

rgunta / Aclaracion : Por favor aclarar lo siguiente 1 - A que se refieren con INSTALACION ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DEL TEMA POR TECNICOS ESPLECIALIZADOS INTERNACIONALE
venta del equipos de soldadura, y nuestra obligacion
SOLDADURA, mas no

equipos de soldadura

ya que

y participando para la

dejar funcionando el s
" CAPACITACION confirme
i 1a capacitacion requerida es para el correcto funcionamiento del
dadura que

de

| funcionamiento del robot

i solo se refiere al

equipo de s

se esta comprando, o lambien

Respuesta / Aclaracion © EL PROYECTO CONSISTE EN ADQUIRIR, INSTALAR Y DEJAR FUNCIONANDO EL SISTEMA DE SOLDADURA
ROBOTIZADO POR TANTO LOS UNICOS ESPECIALIZADOS EN PODER INSTALAR UN SISTEMA DE SOLDADURA SON LOS QUE YA HAN
MANEJADO BRAZOS ROBOTICOS ¥ TIENEN RELACION CON LA MARCA KUKA PUESTO QUE SERA INSTALADO EN UN BRAZO ROBOTICO
KUKA KRS ARC EXCLUSIVAMENTE PARA SOLDADURA 2 - POR LO ANTERIOR LA CAPACITACION DEBE DARSE EL MISMO SENTIDO ES
DECIR POR TECNICOS ESPECIALIZADOS EN EL MANEJO DE BRAZOS ROBOTICOS CON APLICACION DE SISTEMA DE SOLDADURA
ROBOTIZADO

Fecha Pregunta  2010-05-07 1320 04 \/
Archivo(s) Relacionado(s)

PLIEGOSSUBAS TAINVE RSASIS T EMASOLDALDORAMUL LIPROCE ) AL ¢ 3 (PLIEGOS SISTEMA DE
CORREGIDO)

SOLDADURA

Pregunta / Aclaracion diales, E1 s

ema de avance

e hilo debe ser de un solo carrete o dual de doble

carrete La instalaion debe

trictamente un(os) tecnico(s) internacional(

interface con plataforma Devicenet y los cables de conexon para interface (soldadora-computador)
0 es necesario solamente que el equipo dispenga de un puerto para comunicacion Devicenet a
implementarse por la ESPE. Favor especificar correctamente este requenmiento. Muchas gracias por
sus oportunas respuestas

Respuesta / Aclaracion : EL PROYECTO CONSISTE EN ADQUIRIR, INSTALAR Y DEJAR FUNCIONANDO El SISTEMA DE SOLDADURA
ROBOTIZADO POR TANTO LOS UNICOS ESPECIALIZADOS EN PODER INSTALAR UN SISTEMA DE SOLDADURA SON LOS QUE YA HAN
MANEJADO BRAZOS ROBOTICOS ( esto significa que debe ser un tecnico especializado internacionalmente) Y TIENEN RELACION CON LA
MARCA KUKA PUESTO QUE SERA INSTALADO EN UN BRAZO ROBOTICO KUKA KRS ARC EXCLUSIVAMEN TE PARA SOLDADURA 2.- POR
ERROR TIPOGRAFICO SE INCLUYO 150% EN LUGAR DE 50% POR LO QUE LO CORRECTO ES 400 A al 50% TODO EL SISTEMA DF
SOLDADURA DEBE INCLUIR UN APARATO POR REFRIGERADOR 3.- POR LO ANTERIORMENTE INDICADO EL SISTEMA NOS DEB
ENTREGAR INSTALADO, PUESTO EN FUNCIONAMIENTO Y CAPACITADO POR TECNICOS ESPECIALIZADOS

Fecha Pregunta - 2010-05-09 22:42 11 \/

Archivo(s) Relacionado(s) :

PLIEGOSSUBASTAINVERSASISTEMASOLDADORAMULTIPROCESOS
CORREGIDO)

TUALIZADOS pdf(PLIEGOS SISTEMA DE SOLDADURA

V Verificado sin ninguna novedad
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{(TECNICA
ot >

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION DE
DOCUMENTACION DE CONTRATACION PARA
LA COMPRA DE UN SISTEMA DE SOLDADURA
MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FLAW,
PARA INSTALAR EN EL BRAZO ROBOTICO
KUKA KR 5-ARC HW DEL LABORATORIO DE
ROBOTICA INDUSTRIAL DE LA INSTITUCION.

En la ciudad de Latacunga, a los catorce dias del mes de Mayo del dos mil NC
diez, se procede a la entrega - recepcion de la documentacion de

contratacion para la compra de un sistema de soldadura multiprocesos
GMAW/GTAW/FLAW, para instalar en el brazo robotico KUKA KR 5-ARC HW del laboratorio de

robotica industrial de la institucion.

Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacion
suscriben la presente acta, las personas que intervienen en la presente
diligencia, siendo las 09H0O0.

Recibi conforme, Entregué Conforme’,
&/a
o X
| 7" /‘
N/
A
Ab. Pablo Oswaldo Davila C. Ingenietfa-en abrasivos y servicios
ASESOR JURIDICO DE COMPRAS PUBLICAS INABRAS S.A
ESPEL OFERENTE

NC El oferente INABRAS S.A. no cumple las fechas de control del proceso, la
propuesta técnica fue entregada a destiempo, queda deshabilitado.
Ver PCP 4 26/59 — PCP 4 27/59
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ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
SEDE LATACUNGA

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION DE LA SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA PARA LA
COMPRA DE UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPORCESOS
GMAW/GTAW/FCAW, PARA EL DPTO. DE
ENERGIA Y MECANICA DE LA SEDE.

N LA CIUDAD DE TATACUNGA A LOS DOCIH: DIAS DEL MES DI MAYO DEIL \/
ANO DOS MIL DIEZ, SEE PROCEDE, A LA ENTREGA-RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION DE LA SUBASTA INVERSA LELECTRONICA, PARA LA
COMPRA DI LN SISTENA DI SOLDADURA MU TIPROCESOR
GMAW/GTAW/FCAW. PARA Lil. DPTO. DIEE ENERGLY Y MECANICA DL 1L
FESPE EXTENSION LATACUNGA.

\

PARA CONSTANCIA DE LO ACTUADO Y EN IIL DE CONFORMIDAD Y

\CLEPTACION  SUSCRIBEN LA PRESENTI \CTA, LAS PERSONAS QLU
INTERVIENEN N LA PRESENTE DILIGENCIASIENDO LAS 1OFITS. \/
ENTREGUE CONFORME RECIBI CONFORMLE
/ /
f
/ /
/ /
/ /
£ { ¢ / / /
CCHA / /
\/ “'/’J j 4l if
OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONE:S JORCL \:H‘;(IH

Verificado sin ninguna novedad, Ver PCP 4 26/59 — PCP 4 27/59
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( , = COMPRAS 25/59
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‘}mmm Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

“LEa FEcuador ha sido, ¢s v serai

Pais Amazonico” ARG

ESCUELA POLITECNICA DEL E) ERCITO
EXTENSION LATACUNGA
DIRECCION

MEMORANDO
2010-005-ESPE-SL.-a

Latac ung, 13 de mavo de 2010

DI FCRN. DE ENLHUGO RULZ VILLACRES
DIRECTOR DI LA ESPE EXTENSION LATACUNGA

PARA: CAPT. CLAVIO EDISON
SR.ING. JAIME NARANJO
SR.ING. FAUSTO ACUN A

ASUNTO: Disposicion

A fin de continuar con el procedimicnto de Subasta Inversa Electrénica N° SIE-ESPE-|-
003-2010 pllhlix‘.ld() el 06-mayo-2010 en el portal de ('umpl';a:. Pubiicas, comunico a
ustedes: Sr. Capt. Edison Clavijo, Sr. Ing. Jaime Naranjo e Ing. Fausto Acuiia que han sido
designados para conformar el comité para la apertura de Sobres el 14-mayo-2010 a las 001100 N
y calificacion de Proveedores el 20-mayvo-2010 a las 11H00, de acuerdo al cronograma
pubficado en ¢l portal_para Ia compra dc un sistcma de Soldadura Multiprocesos para instalar
en el brazo Robotico KUKA KRS ARC, para el laboratorio de robatica de este Instituto. del
cuzlusted Sr. Capt. Edison Clavijo serd quien presida dicha comision.

lientamente

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

HUGO RUIZ VILLACRES
TCRN. DE E. M )
DIRECTOR DE 1.4 FSPE EXTENSION [ ATACFINCH A

V Verificado sin ninguna novedad
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ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
SEDE LATACUNGA

ACTA DE APERTURA DE SOBRES DE PROVEEDORES PARA LA COMPRA DE UN
SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FLAW PARA INSTALAR EN
EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR5-ARC HW DEL LABORATORIO DE ROBOTICA DE ESTE
INSTITL . O.

En la parroquia LA MATRIZ, canton LATACUNGA, provincia COTOPAXI, siendo
las TOHOO, del dia viernes 14 de mayo de 2010, se procede a suscribir la presente acta
de apertura de sobres conjuntamente con los sefiores: Capt. Edison Clavijo, Ing. Jaime
Naranjo, ¢ Ing. Fausto Acuna, como miembros del comité de la apertura de sobres para
la compra de un sistema de soldadura multiprocesos GMAW/GTAW/FLAW para
instalar en el brazo Robdtico KUKA KR5-ARC HW del laboratorio de robética de este
Instituto, con ¢l modelo de  “Subusta Inversa Flectronica™, en la cual se procede a
detallar la siguiente convalidacion de errores:

NOMBRE OFERENTE: OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA.

\ \ 1

| OBSERVACIONES.- SE DEBE REALIZAR LA DECL/\R/\ClION DESIERTA POR NO
CONVENIR A LOS INTERESES INSTITUCIONALES DEBIDO A UN PROBLEMA DE ERROR

CUMPLEN _
DOCUMENTOS bl o OBSERVACIONES
i i S| | NO

| FORMULARIO No. 1 (MODELO DE CARTA DE X

| PRESENTACION) ‘
| e | -
FORMULARIO No. 2 (DATOS GENERALES X

DEL OFERENTE)

|

FORMULARIO No. 3 (MODELO DE CARTA DE X [

CONFIDENCIALIDAD) de ser pertinente

FORMULARIO No. 4 (SOPORTE TECNICO) si X

fuere el caso

FORMULARIO No. 5 (PARA LA f
IDENTIFICACION DE SOCIOS, ACCIONISTAS) X 1

a presentarse de manera obligatoria }

‘, .
| FORMULARIO No. 6 (DECLARACION DE ‘ X TIENE 0% DE
| AGREGADO NACIONAL) | AGREGADO NACIONAL

|

T

| |
| ESPECIFICACIONES TECNICAS ! X | ‘

TIPOGRAPICO TECNICO EN LO QUE SE REFIERE AL MODELO DEL EQUIPO, LO CUAL

| CONLLEVA A QUE NO PUEDE SER ADAPTABLE AL EQUIPO QUE POSEE ESTE INSTITUTO

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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NOMBRE OFERENTE: INABRAS S.A.

| CUMPLEN

DOCUMENTOS 5 OBSERVACIONES

B | st | NO
FORMULARIO No. 1 (MODELO DE CARTA DE
PRESENTACION)

FORMULARIO No. 2 (DATOS GENERALES

DEL OFERENTE)

FORMULARIO No. 3 (MODELO DE CARTA DE
CONFIDENCIALIDAD) de ser pertinente

FORMULARIO No. 4 (SOPORTE TECNICO) si
fuere el caso

FORMULARIO No. 5 (PARA LA R
IDENTIFICACION DE SOCIOS, ACCIONISTAS)
a presentarse de manera obligatoria

FORMULARIO No. 6 (DECLARACION DE
AGREGADO NACIONAL)

| ESPECIFICACIONES TECNICAS ‘ | ‘

| OBSERVACIONES.- QUEDA DESHABILITADO DEBIDO A QUE LA PROPUESTA TECNICA
FUE ENTREGADA A DESTIEMPO

Para constancia de lo actuado, ¢l comité para la apertura de sobres designada por la
maxima autoridad de este Instituto, declara no conocer a los ofertantes, por lo cual se

procede a suscribir la presente acta.

Latacunga, 14 de mayo de 2010. \/

ING. FAUSTO ACUNA
MIEMBRO DEL COMITE

ING. JAIME NARANJO
MIEMBRO DLEL COMITE

CAPT. DE M.G. EDISON CLLAVIIO
MIEMBRO DEL COMITE

Verificado sin ninguna novedad
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO
DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

SIE — ESPEL - 003 — 2010

Tcrn. de E.M. Hugo Ruiz Villacrées, en su calidad de Director de la Escuela Politécnica del Ejercito Extension
Latacunga, de conformidad a la Orden de Rectorado No. 2007-134-ESPE-a-3 del 22 de agosto del 2007
y de acuerdo a la Orden de Rectorado No.2009-136-ESPE-a-3 del 22 de julio del 2009;

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se desprende del Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del 2008, La Asamblea Nacional
Constituyente expidio la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera
obligatoria todas las entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en concordan
con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas del Derecho
Publico, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los

de consultoria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588,
del 12 de Mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; que determina la manera
como las instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la
nueva Constitucion de la Republica y a la Ley de la materia,

Que, el inciso primero del Art. 44 del Reglamento General de la LOSNCP, respecto de la procedencia de la
modalidad de contratacion por subasta inversa, expresamente determina que: “La subasta inversa electrénica se
realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere
el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios

pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal www.compraspublicas.qov.ec

Que, el Art. 45 del Reglamento General de la LOSNCP, respecto de la Calificacion de participantes y oferta
economica inicial, Sustituido por el Art. 1 del D.E. 143, R.O. 71-S, 20-XI-2009, expresamente determina lo siguiente
“La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por: 1. La maxima autoridad o su delegacio en el
o del articulo 44

caso de subast: inversas cuyo presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inc
de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el

Pres

sto Irnicial del Estado, o, 2. Por una Comision Tecnica integrada de conformidad con lo previsto en el Art

e reglamento general. En el dia y hora senalados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la
s de los participantes que hubieren

cnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas técnice
> dejara constancia en un acta. En_el caso de
miento _de la

Comision Te

cumplido las condiciones definidas en los pliegos, de todo lo cual :
que la calificacion haya sido realizada por la Comision Teécnica, esta sera puesta en cono
maxima autoridad o su delegado, para su resolucion. Sila calificacion ha sido realizada por la maxima autoricdad
0 su delegado, o en el caso de que |a calificacion realizada por la Comision Técnica haya sido aceptacda por la

maxima autoridad o su delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas economicas
iruciales a traves del portal www. comopraspublicas. aov.ec. las nusimas aue deberan ser menores al presuouesto
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referencial. La notificacion a los proveedores califice
la realizara a través del portal www.compraspublic

dos para la presentacion de las ofertas economicas iniciales se

gov.ec, sin que se de a conocer el nombre ni el namero de
oferentes calificados ni el monto de la oferta economica inicial. Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a
traves del portal www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las condiciones técnicas y economicas
ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun cuando no participare en el acto de la puja. De no cumplir con las
obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicaran las sanciones previstas en el articulo
19 numeral 1 de la ley. Quienes inlervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta confidencialidad y
asumiran las responsabilidades que se generen en el cas

de que violaren dicho principio”

Que, el numeral cuarto del Art. 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, en referencia a
la declaratoria de procedimiento desierto, expresamente dice: “La maxima autoridad de la Entidad Contratante,
siempre antes de resolver la adjudicacion, declarara desierto el procedimiento de manera total o parcial, en
los siguientes casos: 1. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en
razones economicas, técnicas o juridicas”;

Que, el Art. 48 del Reglamento General de la LOSNCP, respecto de la adjudicacion y la facultad de declarar
desierto el proceso, determina textualmente lo siguiente: "La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso, adjudicara o
declarara desierto el procedimiento, mediante resolucioén, de conformidad con la ley”

Que, de conformidad con el "ACTA DE APERTURA DE SOBRES DE PROVEEDORES PARA LA COMPRA DE UN
SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FCAW, PARA INSTALAR EN EL BRAZO
ROBOTICO KUKA KR 5-ARC HW, DEL LABORATORIO DE ROBOTICA DE TE INSTITUTO" , se desprende
que la uUnica oferta habilitada, presentada por OTTO SEIDLITZ REPRE FTACIONES CIA. LTDA. cuyas
observaciones textualmente determinan lo siguiente: “se debe realizar la declaracion desierta por no convenir a
los intereses institucionales debido a un problema de error tipografico técnico en lo que se refiere al
modelo del equipo, lo cual conlleva a que no puede ser adaptable al equipo que posee este Instituto”

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales

RESUELVE:

Art. 1.- De conformidad con el numeral cuarto del Art. 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, SE_DECLARA DESIERTO EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION
PUBLICA, bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica; toda vez que la adquisicion del sistema de \/

soldadura multiprocesos GMAW/GTAW/FCAW, para instalar en el brazo robotico KUKA KR 5-ARC HW,
del laboratorio de robotica Industiial de la institucion; el mismo que, no es adaptable y por ende no es
susceptible de instalacion en el brazo robatico que es de propiedad de la ESPEL

Art. 2.-  Comeqir inmediatamente el error tipografico técnico en la elaboracion del Informe de necesidad y/o
Proyecto de la compra, para que, de ser necesario, iniciar un nuevo proceso de contratacion, para la
adquisicion del sistema de soldadura para instalar el el brazo robolico que es de propiedad de la
Institucion

Art. 3.- Disponer a la Jefatura de Logistica, la publicacion de la presente Resolucion de Declaratoria de Desierto
del Proceso en el Portal de Compras Publicas

Latacunga, 21 de Mayo del 2010

HUGO RUIZ VILLACRES:, ' V /
TCRN. DE E.M.
DIRECTOR DE LA ESPE SEDE LATACUNGA

(
Jefe Logistico: Capt. Edison Clavijo é_ﬁ

Jefe Adm. Financiero (EY Cant Semanate Anaelo 7
\ Verificado sin ninguna novedad
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{ ] S15TEMA NACTONAL DE CONTRATACION POBLICA

» Informacion Proceso Contratacion

Descripcidn del Proceso de Contratacion f
Entidad: ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO, SEDE LATACUNGA
Obieto de P . PARA LA COMPRA DE UN SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FLAW PARA INSTALAR EN EL BRAZO ROBOTICO
RIS KUKA KRS-ARC HW DEL LABORATORIO DE ROBOTICA

Cadigo: SIE-ESPE-L-003-2010

Tipo Compra: Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva): USD 29,982.15

Tipa de Contratacion: Subasta Inversa Electronica

Forma de Pago Anticipo 50% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00%

Tipo de Adjudicacion Total £

Plazo de Entrega: 30 dias

Vigencia de Oferta: 45 dias

Funcionario encargado del proceso: iki888@hotmail.com
Desierta

- Razon: DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 4to. DEL ART. 33 DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION

Estado del Proceso
PUBLICA L4
Fecha: 2010-05-31 08:24:24

D o PARA LA COMPRA DE UN SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/GTAW/FLAW PARA INSTALAR EN EL BRAZO ROBOTICO

S KUKA KRS-ARC HW DEL LABORATORIO DE ROBOTICA INDUSTRIAL
Costos de levantamiento de textos, Costo: USD 30.00
reproduccion y edicion de los Pliegos Detalle de Pago: POR CONCEPTO DE LEVANTAMIENTO DE PLIEGOS il

011 Instituto Nacional de Contratacion Piblica.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS 31/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

RESOLUCION DE INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA
BAJO LA MODALIDAD DE “MENOR CUANTIA — BIENES”

Fcrn. de E.M. Hugo Ruiz Villacrés, en su calidad de Director de la Escuela Politéecnica del Ejercito Extension

Latacunga, de conformidad a la Orden de Rectorado No. 2007-134-ESPE-z

del 22 de agosto del 2007
y de acuerdo a la Orden de Rectorado No.2009-136-ESPE-a-3 del 22 de julio del 2009;

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constilucional de Derechos
Constitucion de la Republica del Ecuador
mntegran el Sector Publico deben e

y Justicia, segun se desprende del Art. 1 de la
por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
ir constitucionalizadas En tal virtud el Art. 288 Ibidem expresamente

s cumphran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabiliclaci
ambiental y social. Se prorizaran los productos

economia popular y solidaria, y de las

determina que: “Las compras public

y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
nncro, pequenas y medianas unidades productivas”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que
Estado, sus organismos, dependencias

=,

una potestad es.

“Las instituciones del
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de

atal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Conslitucion”

Que, mediante Suplemento del Registio Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del 2008, La Asamblea Nacional
Constituyente expidio la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de

> manera
obligatoria todas las entidades que inte

jran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en concordancia
a Republica del Ecuador, deberan regulars
Publico, para la adquisicion o arrendamiento de bienes

con el Art. 225 de la Constitucion de

por las normas del Derecho

ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria

Que, mediante Decreto Ejecutivo No 1

)0, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588
el Eco Ralael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
como las instituciones que integran el

del 12 de Mayo del 2009

que determina la manera
seclor publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la
nueva Constitucion de la Repuablica y a la Ley de la matena

Que, una vez realizadas todas las dihgencias necesarias para la etapa de planificacion de las compras publicas

particularmente, respecto de la certificacion presupuestaria, el inciso primero del Art. 24 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina que: "Las entidades previamente a la convocatoria, deberan

certificar la disponibiidad presupuestana y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones derivadas de la contratacion ( ). en concordancia con el Art 27 del Reglamento General de la LOSNCP

Que, el inciso primero del Art, 46 de la |Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, expresamente

determina que: "Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente a establecer

procesos de adquisicion de bienes y scovicios. Solo en caso de que el bien o sewvicio requerido no se encuentre

atalogado se podra realizar otros procedimicntos de seleccion para la adqt

sicion de bienes

o servicios, de
confornudacd con la presente Ley y su 'l Hamento”

Que, el numeral primero del At f de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

expresamente determima qu Se podia contratar bajo este sistema en cualguiera de los siguientes casos: 1. Las

contrataciones de bienes y scrvicios no nonmalizados, exceptuando los de consultoria cuyo presupue

to referencial
sea inferior al 0,000002 del Presupiie

J; » lncial del Estado del correspondiente ejercicio economico. (...)"
Que, el Art. 58 del Reglamento G i de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina el proceso a scqguirse para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados, en los siguientes
terminos: “Para las contrataciones previstas en los numerales 1 y 3 det Art. 51 de la Ley, cuya cuantia no exceda el
monto eauivalente al 0 000002 del | untesto Inicial ool Fetara Ia maviena acbevickad s e ddodocods onckes
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS 32/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

R Pk

Que. el Art. 15 de la Resolucion del INCOP No. 039-2010, del 27 de Febrero del 2010, expedida por el Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica, en relacion a la forma de seleccion del proveedor determina

expresamente lo siguiente: “Para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, excepto los de consultoria

a traves del procedimiento de Menor Cuantia, la entidad contratante sele ionara directamente a un micro o

pequeno proveedor, artesano o profesional de la localidad. De no existir proveedores que cumplan los requisitos
senalados, se seleccionara a un proveedor que cumpla esas mismas condiciones de la provincia; y, si no existen

proveedores en esa categoria, se ampliara ambito de seleccion a favor de micro y pequenos proveedores a nivel

nacional. Solo en el caso de que no exist :n profesionales, micro y pequenos proveedores de caracter local, se
permitira la participacion de los demas proveedores provinciales o nacionales, en ese orden. Si el bien o servicio no
pudiera ser provisto por micro o pequenos proveedores, se podra contratar con otros que sean medianos o
grandes.”

Que, el Art. 14 de la Resolucion del INCOP No 039-2010, del 27 de Febrero del 2010, en relacion a los pliegos del
proceso de contratacion. determina lo siguente: "De acuerdo a lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 51 de la
LOSNCP, de requeritse plieg

s para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se aplicaran los pliegos
publicados en el portal www compraspul 1 gov ec, para lo cual la Entidad Contratante los adecuara, de acuerdo
a la necesidad de la contratacion

Que en referencia al oficio No. 2010 015 ESPE L d4, de fecha 09 de Junio del 2010, el senor Director de la
ESPE Extension Latacunga, autoriza se realice el tramite para la adquisicion de un sistema de soldadura
multiprocesos GMAW/FCAW/GMAW _BRAZING para el brazo robotico KUKA KR 5 ARC de la ESPE-L, cuyo

presupuesto referencial es .de Veintinuceve mil novecientos ochenta y dos dolares con quince

centavos de los Estados Unidos de Norteaméricea. (USD 29.982.15)

Que, de conformidad con el Oficio No. 2010 - 013 - ESPE- L-d-4, de fecha 09 de Junio del 2010, el Sr. Capitan de
MG. Edison Clavijo, en calidad de Jefe do la Unidad de Logistica de la Escuela Politecnica del Ej

cito Exlension

Latacunga, expresamente determina: “Por medio de la pre:

cnte, me permito, recomendar a usted mi Cinl. se realice
la adquisicion de un sistema de soldadura muliprocesos GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING para el brazo robotico
KUKA KR 5 ARC de la ESPE-L al ofcrente “OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. Ltda.”, por haber

ofertado las diferentes especificaciones tecnicas requericlas por la Institucion, en su Oferta Inicial

En uso de sus facultades Constitucionales y L egales

RESUELVE:

Art. 1.- AUTORIZAR EL INICIO DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA, para la adquisicion de un sistema de
soldadura multiprocesos GMAW/FCAW/GMAW _BRAZING para el brazo robotico KUKA KR 5 ARC de |a
ESPE-L

Art. 2.- De conformidad con el Oficio No. 2013 - 007 - ESPE- | -d-4, de fecha 09 de Junio del 2010, el Sr. Capitan

de MG. Edison Clavijo, en calidad de Jele de la Unidad de Logistica de la Escuela Politécnica del Ejercito
Extension Latacunga, expre miente recomienda la seleccion del oferente. En tal virtud, procédase a
SELECCIONAR DE MANERA DIRECTA AL PROVEEDOR “OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES
CIA. Ltda.”, a tin de que prescente su oferta tecnica y economica del objeto de la presente contratacion

Art. 3.- APROBAR LOS MODELOS OBLIGATORIOS DE PLIEGOS para esta adquisicion

Art. 4.- Disponer a la Jefatura de Logisthea, la publicacion del inicio del proceso de Menor Cuantia en el Portal de
Compras Publcas

2 FE ("l Latacunga, 10 dr: Junio del 2010
C e =F o (8 i W '
i = S A

HUGO RUIZ VILLACRES

TCRN. DE E.M.

DIRECTOR DE LA ESPE EXTENSION LATACUNGA
\

o)

\

i jcte Financiero: Capt. Pedro Mosquera 3
/ Jete Logisticor Capt Echson Clavijo L
jefe Adm. Financiero MAYO  Carlos Tapia

\ Verificado sin ninguna novedad
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
33/59

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Fechas de Control del Proceso

\/

Fecha de
Publicacién
Fecha Limite
Aceptacién
Proveedor
Fecha Limite de
Preguntas
Fecha Limite de
Respuestas
Fecha Limite de
Propuestas

Fecha Apertura
Ofertas

Fecha Estimada
de Adjudicacion

2010-06-14 18:00:00

2010-06-15 18:00:00

2010-06-16 18:00:00

2010-06-17 18:00:00

2010-06-18 11:00:00

2010-06-21 11:00:00

2010-06-21 19:00:00

Verificado sin ninguna novedad

MCBS-ESPE-L-013-2010
\

PCP 4 36/59

\/
PCP 4 37/59
Un solo proveedor, eleccion directa,
ver PCP 4 32/59, art. 2; PCP 4
39/59
\/
PCP 4 40/59 — PCP 4 41/59

PREPARADO POR:

AEMV FECHA: 01/02/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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A Escuela Politécnica del Ejército
P Extensién Latacunga
f’i\ PCP 4
L v AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
( , 3 COMPRAS 34/59
Y St N
Seciedad (Gedmime Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ESCUELA PQLITECNICA DEL
EJERCITO

ESPE SEDE LATACUNGA

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
DE LA ENERGIA Y MECANICA

PROYECTO:

ADQUISICION DE UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GMAW BRAZING PARA EL
BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA

ESPE-L
2010
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

| ’ A \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE 35/59

COMPRAS

Seciedad (Cndrone Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Este proyecto contiene, en resumen:

13. Identificacion de la Adquisicion/Evento/Actividad: Adquisicion de un
sistema de soldadura Multiprocesos GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING para
el brazo robotico KUKA KR 5 ARC

14. Fecha: 17 de mayo del 2010

15. Objetivo Estratégico: Alcanzar un nivel alto de tecnologia e infraestructura
fisica.

16. Unidad Responsable: Departamento de Energia y Mecanica

17. Responsables de Proyecto: Ing. Fausto Acufia — Ing. Marco Singafia

18. Justificacion e Importancia: Este equipo servira como aplicaciéon de
soldadura robotizada en el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
carreras de Mecatrénica, Electronica, Electromecanica

19. Objetivo General

20. Metas

21. Descripcion de actividades para la ejecucién y Cronograma

22. Presupuesto general: $30.000,00 USD

23. Conclusiones y recomendaciones

24. Responsabilidades

Asi como también:
e Costo del Proyecto

e Cronograma de Desembolsos
e Especificaciones Técnicas Minimas

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS 36/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Otto Seidlitz

Representaciones Cia. Lida.

!
.
M
\ TE |
i ( =Ly
|RAN0 y 1 nyt -k L= AT 1 \
D 1 ol ]

5> INTERNATIONAL GMBH OFERTA MCBS-

TACION INVITA(

| . ( ] " » \
yal Qu ¢ NI ) para to iNes consiguienie

Verificado sin ninguna novedad
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS 37/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION DE

DOCUMENTACION DE
CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPROCESOS

GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA
EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC
DE LA ESPE-L.

En la ciudad de Latacunga, a los dieciocho dias del mes de Junio del dos mil \/

diez, se procede a la entrega - recepcion de la documentacion de
contratacion para la ADQUISICION DE UN SISTEMA DE SOLDADURA
MULTIPROCESOS GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO
ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L.

Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacion \/
suscriben la presente acta, las personas que intervienen en la presente

diligencia, siendo las 09HQQ

Recibi conforme, Entregué Conforme

Ab. Pablo Oswaldo Davila C OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA \/
ASESOR JURIDICO DE COMPRAS PUBLICAS OFERENTE
ESPEL
V Verificado sin ninguna novedad
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
REVISADO POR:  MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
38/59

OFERTA DE MENOR CUANTIA

RUC: 1790829111001 Empresa: OTTO SEIDLITZ REP. CIA. LTDA

Usuario:ottoseidlitz

PROCESO DE CONTRATACION

Cadigo. MCBS-ESPE-L-013-2010

Objeto

S

ISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS

Tiempo de Vigencia de la oferta: |30 dias

Bien/ObralServicio

Tipo de Adjudicacion Total
INFORMACION DEL PROVEEDOR
RUC [1790829111001
Razon Social [oTT0 SEIDLITZREP. CIA. LTDA
OFERTA
Tiempo de

Tiempo de Entrega Valor Unitario

Garantia
Propuesto(dias) Propuesto

(meses)

PARTES Y PIEZAS DE LAS
MAQUINAS Y APARATOS PARA
[SOLDADURA BLANDA, FUERTE
Y AUTOGENA, CON O SIN
CAPACIDAD  PARA  HACER
MAQUINAS Y
DE
ONAMIENTO A GAS PARA
TEMPLADO DE SUPERFICIE |
BOLAS BOQUILLAS  PAR,
SOPORTE BRAZOS
ARTICULADOS, MESAS
SOLDADURA

El iempo de entr
30 29982.1500 12

s posterior a la firma del \/

jcontrato y entrega del 50

ARCHIVOS
e mos s
MCBS ESPE L 013 2010 abf4d7711abeedc35302634c355b9¢1d’
Verificado sin ninguna novedad
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS 39/59

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ACTA DE CALIFICACION DE OFERTANTES DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA
PARA LA ADQUISICION DE:

SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW /FCAW/GMAW _BRAZING
PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L,

En la parroquia LA MATRIZ, canton LATACUNGA, provincia COTOPAXI, siendo las 10H00, del

dia lunes 21 de junio de 2010, luego de recibida la oferta técnica y econémica para la \/
adquisicion de un SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA
ESPE-L, mediante el proceso de Menor Cuantia y luego de verificada la documentacion y
cumpliendo con las especificaciones presentadas por el oferente se procede a calificar a

* “OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. Ltda.”

Para constancia de lo actuado, la Unidad de Logistica de la Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga, procede a suscribir la presente acta de calificacion; indicando que el
oferente calificado cumple con todas las especificaciones técnicas, legales y economicas \/

requeridas por la Institucion

[

()
Ing. Fausto Acuia CAPT. Edison Clavijo
Jefe del Laboratorio de Soldadura ESPE-L ]I",’l"lf DE LOGISTICA ESPE-L

Verificado sin ninguna novedad
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Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

@ E

s couttsye i uties

ey b

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Del proceso MCBS - ESPE - L — 013 - 2010

Para la adquisicion de:
SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW /FCAW /GMAW |
PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L

El senor Tcrn. de E.M. Hugo Ruiz Villacrés, en su calidad de Director de la Escuela Politécnica del Ejercito Sede
Latacunga, de conformidad a la Orden de Rectorado N° 2007-134-ESPE-a-3 del 22 de agosto del 2007 y de
acuerdo a la Orden de Rectorado N° 2009-136-ESPE-a-3 del 22 de julio del 2009;

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se desprende del Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador cl
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una pote atal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumpliriento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

amente determina que: “Las instituciones del

stad

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del 2008, La Asamblea Nacional
Constituyente expidié la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera
obligatoria todas las entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en concordancia
con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas del Derecho
Publico, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588,
del 12 de Mayo del 2009, el Eco. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; que determina la manera
cémo las instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la
nueva Constitucion de la Republica y a la Ley de la materia;

Que, en la presente contratacion se utilizo el procedimiento de Menor Cuantia, de conformidad con el numeral
primero del Art. 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que textualmente dice: “Se
podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios
no normalizad exceptuando los de consultoria 1yo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico. (...)";

Que, luego de haber observado el Art. 58 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

samente dice: “Para las contrataciones previstas en los numerales 1y 3 del Art. 51

Contratacion Publica, que expres
de la Ley, cuya cuantia no exceda el monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado, la méaxima
autoridad o su delegado podra seleccionar directamente y adjudicar al contratista que cumpla con los
requerimientos de la contratacion previstos en los pliegos elaborados por la entidad contratante sobre la base de los
formatos elaborados por el INCOF”;

Que, de conformidad con el Art. 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
la adjud ion expresamente determina que: “La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir
en base al tipo de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de
acuerdo a lo definido en los numeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los parametros objetivos de
evaluacion previstos en cada procedimiento”

en relacion a

Que, de conformidad con el numeral 18 del Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
encontramos que: “Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a la
entidad las mejores condicrones presentes y futuras en los aspeclos técnicos, financieros y legales,
mas bajo sea el unico parametro de seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacion deberan constar
obligatoriamente en los Pliegos”

sin que el precio

PCP 4
COMPRAS 40/59
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Que, mediante Resolucion No. 2010-018-ESPE-SL-a, de fecha 10 de Junio del 2010, el Sr. Director de la Escuela
Politécnica del Ejército Extension Latacunga, resuelve aprobar el inicio del presente proceso de contratacion
publica, asi como la publicacion de los respectivos pliegos que forman parte de este proceso

Que, luego de haber agotado todas las diligencias necesarias de la fase pre-contractual, el Sr. Jefe de la Unidad de
Logistica realizd la invitacion respectiva a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, observando todas las

normas y procedimientos contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento General;

Que, el oferente que ha participado en la sustanciacion del presente proceso de contratacion publica ha observado
y respetado todas las disposiciones legales que regulan las compras gubernamentales en el Ecuador; y, en la fecha
y hora fijadas en el cronograma de actividades presentd correctamente sus ofertas, razon por la cual, se continud
con el normal desenvolvimiento del tramite asignado al proceso de Menor Cuantia

Que, luego de revisada y analizada la oferta presentada por “OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. Ltda.”,
por considerase que es apropiada y acorde a los requerimientos institucionales, para la entrega del bien o la
prestacion del servicio que solicitara la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga

Que, de conformidad con el Oficio No. 2010-022-ESPE-L-d-4, de fecha 18 de Junio del 2010, el Sr. Capitan de MG
Edison Clavijo, en calidad de Jefe de la Unidad de Logistica de la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga, expresamente determina: “Por medio del presente, me permito solicitar a usted mi Tcm., se autorice Ia
adjudicacion del proveedor para la adquisicion de UN SISTEMA DIE SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L, realizado a través
del portal de compras ptblica por el proceso de Menor Cuantia, al Oferente “OTTO SEIDLITZ
REPRESENTACIONES CIA. Ltda.”, por un monto total de Veintinueve mil novecientos ochenta y dos dolares con
quince centavos de los Estados Unidos de Norteamérica. (USD 29.982,15); visto que cumple con todas las
especificaciones técnicas requeridas para esta adquisicion”.

Con eslos antecedentes la Escuela Politécnica del Ejercito Extension Latacunga, en uso de facultades
Constitucionales y Legales

RESUELVE:

Art.-1 ADJUDICAR la contratacion de adquisicion de un sistema de soldadura multiprocesos
GMAW /FCAW/GMAW _BRAZING para el brazo robdtico KUKA KR 5 ARC de la ESPE-L, al oferente “OTTO
SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. Ltda.”; por haber cumplido con todas las especificaciones técnicas
requeridas por la Escuela Politecnica del Ejército Extension Latacunga, asi como también, ha ofertado el mejor
precio dentro de la presente modalidad de contratacion. En concordancia con el Oficio No. 2010-022-ESPE-L-d-4,
de fecha 18 de Junio del 2010, el Sr. Capitan de MG. Edison Clavijo, en calidad de Jefe de la Unidad de Logistica
de la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga, expresamente recomienda la adjudicacion del proveedor \/
“OTTO SEIDLITZ REPF NTACIONES CIA. Ltda.". En tal virtud, el precio que la Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga pagara al proveedor adjudicado, es la cantidad de Veintinueve mil novecientos ochenta y dos
dolares con quince centavos de los Estados Unidos de Norteamérica. (USD 29.982,15)

Latacunga, 21 de Junio de 2010 \/

~ / )
. < \, ( |

Hugo Ruiz Villacrés
TCRN.DE E.M.
DIRECTOR DE LA ESPE EXTENSION LATACUNGA

Jefe de Logistica: Capt. de M.G. Edison Clavijo
e Adm. Financiero MAYO Carlos Tapia

Verificado sin ninguna novedad
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO - EXTENSION LATACUNGA

El senc

CONCESION DE PRORROGA DEL PLAZO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

SOS GVIA i

KR 1RO D IS

o Tern. de E.M. Marco V. Quintana C. en su calidad de Director de la Escuela Politecnica del Ejercito

Extension Latacunga, de conformidad a la Orden de Rectorado N° 2010-143-ESPE-a-3 del 30 de junio del 2010

delega
MEMO

sus funciones como Director al senor Tcrn. de E.M. José Ramos Benalcazar, de conformidad con el
RANDO No. 2010-0105-ESPE-EL-a del 03 de Agosto del 2010

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se desprende del Art. 1 de la

Constit
que int

determ

ambiental y

ucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentale
egran el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art
ina que: "Las compras publicas

que realicen las entidades
88 Ibidem, expresamente
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabiliclacl

cial. Se priorizaran los produclos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la

economia popular y solidaria, y de las micro, pequeras y medianas unidades productivas

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ¢

Estado,
de un:
Constit
goce y

. sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblice

amente determina que: "Las instituciones del

y las personas que actuen en virtud
1y potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
ucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion

Que, mediante Suplemento del Registio Oficial No. 395, con fecha 04 de Agosto del 2008, La Asamblea Nacional

Constit

uyente expidio la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en la que, de manera

obligatoria todas las entidades que integran el Sector Publico, de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en

concort
Derech

incluidc

Que, n
del 12
Reglarr
como |z

nueva (

Que, ¢

procedimientos y los contratc

en el :

ejecuct

fancia con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan regulars

» por las normas del
o Publico, para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y preslacion de servicios

s los : consultoria

iediante Decreto Cjecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588
de Mayo del 2009, el Eco Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
iento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; que determina la manera
1s instituciones que integran el sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la
conslitucion de la Republica y a la Ley de la materia,

)l Art. 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina que Los
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos
wticulo anterior y tormando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida
on del corntrato’

s sometidos a esta Ley

Que, en relacion al Oficio suscrito por Alicia Espinosa Jarrin, Gerente General de "Otto Seidlitz Representaciones

Cia. Ltda.", con fecha 06 de Agosto del 2010, en el que expresamente solicitan la concesion de una prorroga de

tiempo
Markus

prudencial para cumplir a cabalidad con el objeto de la presente contratacion, determina que El Serior
a de

Rieder, Gerente para Latinoamerica de Fronius, confirma que daran prioridad a la produccion y entre

su equipo, mas el plazo de entrega mas rapido que les es posible confirmar, es Julo 28 FEsta es la fecha en la que

podriar
equipo

1 despachar por flete aéreo este equipo. Esto significa que considerando el tiempo de entregar a Uds. Este

wrox. en Agosto 16
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\/

Que, en relacion al tema de la capacitacion, al tratarse de un técnico extranjero, y por los inconvenientes
suscitados y los pasajes aéreos, la mencionada capacitacion se la realizara a partir del dia 06 de

2010, fecha confirmada por la empresa adjudicada

Septiembre del

Que, las aseveraciones planteadas se encuentran respaldadas por un Oficio suscrito por Markus Rieder, en
calidad de Area Manager Latin America de FRONIUS, dirigida al Sr. Director de la Escuela Politecnica del Ejercito
Extension Latacunga, en el que expresamente determina: *...Gracias a la reactivacion economica global, repentina
y acelerada después de la recesion, no solo nuestros proveedores de componentes electronicos sino la mayoria a
nivel mundial presentan demoras en sus plazos de entrega en la actualdad Cual efecto donuno nuestra
produccion se ha visto afectada por esta situacion y nos estamos haciendo gran esfuerzo para reestabilizar
nuestros plazos de entrega. Por lo anterior y a la

considerando la importancia que representa la entrega de
sus equipo, me permito confimarle que estos estaran disponibles para despacho de fabrica (Fromus Austria) a
partir del 28 de Julio del 2010

Que, con estos argumentos constitucionales, legales y de hecho, la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga, considera que existe merito suficiente para conceder la prorroga del plazo al proveedor: “Otto Seidlitz
Representaciones Cia. Ltda.", por motivos de circunstancias ajenas a su voluntad o de fuerza mayor o caso
fortuito que habla la legislacion nacional, por un tiempo prudencial, para que el proveedor adjudicado pueda
cumplir eficientemente con el objeto del presente contrato

Con estos antecedentes la Escuela Politécnica del Ejercito Extension Latacunga, en uso de facultades

Constlitucionales y Legales

RESUELVE:

Art.- 1.- CONCEDER UNA PRORROGA DE PLAZO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES al oferente “Otto Seidlitz Representaciones Cia. Ltda.", hasta el 09 de Sepliembre
del ano 2010, conforme lo solicita el peticionario \/

Latacunga, 11 de Agosto de 2010

José R(:mus‘ Benalcazar
T.CRN. DE E.M..
DIRECTOR DE LA ESPE EXTENSION LATACUNGA (e)

LCCL Ll fF
Ing. Jaime Naranjo
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO NO. 007-2010

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO - LATACUNGA

VISTO BUENO: Jefe de Logistica: Capt de MG. Edison Clavijo _Z

Verificado sin ninguna novedad, se cumple el plazo pues el equipo fue
entregado por el oferente el 09 de septiembre del 2010, ver PCP 4 53/59 —
PCP 4 54/59, pero segun el P/T PCP 4 56/59, el equipo ya estaba en posesion
de la Escuela el 16 de agosto del mismo afio.
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Otto Seidlitz

Representaciones Cia. Ltda.

Robles 17 y 6 de Diciembre Tel(5393-2) 2907-025 Fax: 2907-637 E-mail: EcuadoraScidlitz.com P.O. Box | 7-11-6631 Quito -
Agosto 6, 2010
# Serial: BEN228391

Serior Coronel de E.M

Marco Quintana

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL EJERCITO
Latacunga

De nuestras consideraciones,

Ref: BEN228391, FRONIUS INTERNATIONAL GMBH OFERTA
MCBS-ESPE-L-013-2010 Justificativos tiempo de entrega

En referencia al proceso MCBS-ESPE-L-013-2010, para la adquisicion de un SISTEMA DE SOLDADURA
MULTIPROCESO, nos permitimos expresar lo siguiente:

- De acuerdo al acta de Resolucion de Adjudicacion del proceso MCBS-ESPE-L-013-2010, nuestra firma fue
favorecida con su gentil designacion para la adquisicion del sistema indicado, bajo la condicion de un plazo de
entrega de 30 dias, a contarse después de la fecha de entrega del anticipo y firma del contrato respectivo

- Al confirmar el pedido correspondiente a nuestra principal en Austria, recibimos de ellos la comunicacion que
adjuntamos y en la cual como Ud. podra ver, indican que debido a la repentina y acelerada reactivacion del
mercado global, posterior a la recesion, los proveedores de componentes electronicos tienen sobrevendida su
produccion y tienen demoras en los plazos de entrega. Esta circunstancia esta afectando directamente a la
produccion de la fabrica de Fronius International GmBH

- El Senor Markus Rieder, Gerente para Latinoamérica de Fronius, confirma que daran prioridad a la produccion
y entrega de su equipo, el plazo de entrega mas rapido que les es posible confirmar, es Julio 28. Esta es
la fecha en la que podrian despachar por flete aéreo este equipo. Esto significa que considerando el liempo de
transito y dias necesarios para los tramites de retiro de la aduana, nosotros estariamos en posiblidad de
entregar a Uds. este equipo aprox.en Agosto 16

Esta desafortunada demora, que altera la programacion de entrega, afecta igualmente la instalacion, puesta
en marcha y capacitacion al personal de la ES L de este equipo, ya que la fecha en la que puede venir el
ténico de Fronius para este trabajo, debido al periodo de vacaciones en Europa y usuales cierres de plantas
durante Agosto, es Septiembre 6, 2010. Esla es una fecha que ya esta confirmada

Solicitamos a Uds. las debidas disculpas por este lamentable suceso de fuerza mayor y reiteramos nuestro afan
de servicio y calidad, que caracteriza a nuestra organizacion

Por lo anteriormente expuesto solicitamos expresamente a la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga se nos conceda una prorroga de plazo hasta el 09 de Septiembre del 2010, a fin de cumplir a
cabalidad nuestras obligaciones contractuales respecto al tema de capacitacion, contenidas en el CONTRATO
No. 007-2010 suscrito por el Sr. TCRN EM Marco V. Quintana C. en calidad de Director de la Extension y Alicia
Espinosa Jarrin, en calidad de Gerente General de OTTO SEIDLITZ

Quedamos a la espera de sus nolicias e informacion. Gracias de antemano por su comprension. Estamos a las
ordenes para resolver cualquier inquietud que Uds. tengan

Muy atentamente,
OTTO SEIDLITZ REP. CIA. LTDA

Alicia Espinosa Jarrin
Gerente General

\ Verificado sin ninguna novedad,
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Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

senor Fentente Coronel de 12V
Hugo Ruiz Villacrés
DIRECTOR DE LA ESPE -Extension Latacunga

c.c. Senor Capitan de MG
idison Clavijo
I DE LOGISTICA

Referencia: MOBS-ESPLE-1-013-2010
SISTENA DE SOLDADURA MULTIPROCTESO

Respetado Teniente Coronel

\ntes que todo permitame agradecer la confianza que Usted ha depositado en la

empresa Fronius International GNMVBET al adqguirir nuestros equipos

Giracias a la reactivacion cconomica global. repentina v acelerada despuds de T

recesion. no solo nuestros proveedores de componentes eleetronicos sino fa mayoria
1 sus plazos de entrega en la actualidad. Cual

nivel mundial presentan demoras ¢
clecto domino nuestra produceion se ha visto alectada por esta sttuacion v nos

estamos haciendo gran esluerzo para reestabilizar nuestros plazos de entrega,

Por lo anterior v a la vez considerando [a importancia que representa la entrega de
cquipos. mie permito conlirmarle que estos estarin disponibles para despacho de

fabrica (Fromus Austria) a partiv del 28 de Julio del 2010,

\gradezeo de antemano su valiosa comprension.,
Muy cordinlmente

Markus Ricder

FRONIUS International GmbH
ea Manager Lalin America

Division Welding Technology / Tecnologia de Soldad
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PCP 4
46/59

CONTRATO No. 007-2010

Para la adquisicion de:
UN SISTEMA DE SOLDADURA MULTI
PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L.

COMPARECIENTES:

Intervienen en la celebracion del presente contrato, por una g
Latacunga, legalmente representada por el Sr. TRCN. de E
Director, y por otra, el oferente "OTTO SEIDLITZ REPR
por Alicia Espinosa Jarrin, en calidad de Gerente Ge ral y como tal
mismos que para efectos del pre

:nle contrato se denominaran LA CONTRA

TANTE y El

ROCENOS GMAW/FCAW/GMAW _BRAZING

arte la Escuela Politécnica del Ejército Extension
=.M. Marco Vinicio Quintana C
SENTACIONES CIA. LTDA.", legalme

en su calidad de

> representada

entante legal de la misma, los
CONTRATISTA,

respectivamente. Los comparecientes, habiles para contratar y obligarse, conforme los documentos habilitantes

legalmente conferidos que se adjuntan, convienen en st
DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/FCAW/(
KR 5 ARC DE LA ESPE-L., al tenor de las siguientes clausulas

bir el pres

Clausula Primera.- ANTECEDENTES

1.01.- De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sis
LOSNCE
Ejército

y 25 y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual de Contra
:nsion Late nga, contempla la contratacion de. UN SISTEMA D

1.02.- Previos los informes y los estudios respectivos, la maxima autoridad de
Extension Latacunga, mediante resolucion motivada con fecha_10 de Junio ¢

del proceso de Menor Cuantia, signado con el codigo MCBS-

SISTEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING

ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L

1.03.- Se cuenta con la existencia y suficiente disponibilidad de fc
conforme consta en la certificacion conferida por Patricia C

doyC

ente contrato de adquisicion de: UN SISTEMA
SMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA

>ma Nacional de Contratacién Publica —
iones de la Escuela Politécnica del
SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L

la Escuela Politécnica del Ejército
10, resolvio aprobar los pliegos \/
3-2010, para la adquisicion de UN
PARA EL BRAZO

s en la partida presupuestaria No. 840104
“edro Mosquera, Analista de Presupuesto y

Jefe Financiero de la Institucion, respectivamente, mediante docurnento “certificacion presupuestaria®, que obra del

expediente

1.04.- Se realizo
www_compraspublic:

tiva invilacion el dia 14 de Junio del 2010,

1.05.- Luego del proc
Latacunga, mediante res

contrato para la adquisicion de UN $
GMAW/FCAW/IGMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA K
“OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA.” legalmenie repre
calidad de Gerente General

Clausula Segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO
2.01.- Forman parte integrante del Contrato los siguientes documentos
a) Los Pliegos incluyendo las

SOLDADURA MULTIPROCE-S
ARC DE LA ESPE-L

cificaciones téecn

b) La oferta presentada por el CONTRATISTA
c) Los demas documentos de la oferta del adjudicatario
d) Las garantias presentadas por €l CONTRATISTA

e) La resolucion de adjudicacion; vy,

que corresponden para la Adquisicion de UN SISTEMA D
5 GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA ELL BRAZO ROBOTICO KUKA KR

traves del portal \/

so correspondiente, la maxima autoridad de la Escuela Politécnica del Ejército Extension
solucion motivada de Adjudicacion con fecha 21 de Junio del 2010_adjudico la ejecucion del
STEMA DE SOLDADURA MULTIPROCESOS \/
5 ARC DE LA ESPE-L, al oferente
ada por Alicia Espinosa Jarrin, en

E
5

fy Las certificaciones de la Jefatura Financiera de la Institucion, que acrediten la existencia de la partida
presupuestaria y disponibilidad de recursos, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato

Clausula Tercera.- INTERPRETACION Y DEFINICION DE TERMINOS

\ Verificado sin ninguna novedad
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3.01.- Lo terminosr del Contrato deben interpretarse en su sentido literal, a fin de revelar claramente la intencion de
los contratantes. En todo caso su interpretacion sigue las siguientes normas

1) Cuando los términos estén definidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSNCP, o en este contrato, se atendera su tenor literal

) Sinoe

an definidos se

stara a lo dispuesic
eto contractual y la intencion de ¢
docume s del mismo, prevaleceran las

| contrato en su se
es De exstir
wormas del contrato,

ido natural y obvio, de conformidad
ntradicciones entre el contrato y los

}) El contexto
ellas la debic

rvira para tlustrar el sentido de cada una de sus

partes, de manera que haya entre todas
correspondencia y armonia

4) En su falta o insuficiencia se aplicaran las normas contenidas en el Titulo X1l del Libro IV de la codificacion
del Codigo Civil, De.la Interpretacion de los Contratos

3.02.- Definiciones: En el pres
se indica a continuacion

:nte contrato, los siguientes términos seran interpretados de la manera que

a) "Adjudicatario”, es el oferente a quien la maxima autoridad de
le adjudica el contrato,

la Escuela Politecnica del Ejército Extension Latacunga

llevar adelante el proc

b) "Comision Técnica", es la responsable de o de cotizacion, a la que le

corresponde actuar de conformidad con la LOSNCP, su Reglamento General, los pliegos aprobados, y las
disposiciones administrativas que fueren aplicables

c) “INCOP”, Instituto Nacional de Contratacion Publica
d) “LOSNCP”, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica

e) "Oferente”, es la persona natural o juridica
al llamado a Cotizacion

ciacion o consorcio que presenta una "oferta"”, en atenciéon

f) "Oferta", es la propuesta para contratar, cenida a los pliegos, presentada por el oferente a través de la
cual se obliga, en caso de ser adjudicada, a suscribir el contrato para la provision de UN SISTEMA DE
SOLDADURA MULTIPROCESOS GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO
KUKA KR 5 ARC DE LA ESPE-L

Clausula Cuarta.- OBJETO DEL CONTRATO

4.01.- EI CONTRATISTA se obliga para con la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga a proveer a
entera satisfaccion de la CONTRATANTE UN SISTEMA Dt SOLDADURA MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/GMAW_BRAZING PARA EL BRAZO ROBOTICO KUKA KR 5 AR = LA ESPE-L, transfiriendo \/
su dominio y posesion. Se compromete al efecto, a cumplir la pr ion establecida en este contrato, con
sujecion a las especificaciones técnicas establecidas en los Pliegos

Clausula Quinta.- PRECIO DEL CONTRATO

5.01.- El valor del presente contrato, que la CONTRATANTE
nove

al CONTRATISTA,
Estados Unidos de Am

5 el de Veintinueve mil
srica ($ 29.982,15), de \/

te contrato, constituiran la unica compensacion al CONTRATISTA por todos
sus costos, inclusive cualquier impuesto, derecho o tasa que tuviese que pagar

tos ochenta y dos dolares con quince centavos
conformidad con la oferta presentada por el CONTRATISTA

5.02.- Los precios acordados en es

Clausula Sexta.- FORMA DE PAGO

6.01.- La CONTRATANTE entregara al CONTRATISTA, en un plazo maximo de quince dias, contados desde |a \/
celebracion del Contrato en idad de anticipo, el cincuenta por ciento (50%) del monto total del contrato esto es el

valor de Catorce mil novecientos noventa y un ddélares con ocho centavos de los b idos Unidos de Americe
14.991.08) del valor del contrato

1 ($

6.02.- El cincuenta por ciento restante (50%), es decir la cantidad de Catorce mil novecientos noventa y un dolares

con ocho centavos de los tados Unidos de América ($14.991 08), sera cancelado contra-entrega del bien
requerido por la Institucion

Clausula Séptima.- GARANTIAS

7.01.- En este contrato se rendiran las siguientes garantias: Garantia de Buen uso del Anticipo y Garantia Técnica

Verificado sin ninguna novedad
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Las garantias entregadas se devolveran de acuerdo a lo estable

la LOSNCP. Entre tanto, deberan mantenerse vigentes, lo que Se
traves del Administrador del contrato

7.02.- Eje

los siguientes casos

1) La de fiel cumplimiento del contrato:

- Cuando la CONTRATANTE declare anlicipada y unilateraimente terminado el

imputables al CONTRATISTA
- Sila CONTRATISTA no la renovare cinco dias antes de su vencimiento
2)La técnica:

- Cuando se incumpla con el objeto de esta garantia, de acu
contrato

Clausula Octava.- PLAZO

8.01.- El plazo total para la ejecucion del pre

de entrega del anticipo, de conformidad con lo establecido en la oferta

Clausula Novena.- PRORROGAS DE PLAZO

9.01.- La CONTRATANTE prorrogara el plazo total o los plazos parciales en los siguient:
CONTRATISTA asi lo solicite, por escrito, justificando los fundamentos de la solicitud, ¢
dias siguientes a la fecha de producido el hecho que maotiva la solicitud

Podra suspenderse el contrato por fuer mayor o caso fortuito
informe del Administrador del Contrato. Tan pronto desapare
CONTRATISTA esta obligado a continuar con la ejecucion del contrato
parte del Administrador del Contrato

9.02.- Enc

al original o pre

prorroga de plazo, las
zdente y tendra el mismo valor contractual de

parte

ustituido

S casos
entro del plz

y siempre que ¢

causa de fuerza mayor o
sin necesidad de que medie notificacion por

ic en el articulo 118 del Reglamento General de
a vigilado y exigido por la CONTRATANTE, a

ucion de las garantias: Las garantias contractuales podran ser ejecutadas por la CONTRATANTE en

contrato por causas

> con lo establecido en los pliegos y este

=nte contrato es de TREINTA DiAS‘ contados a partir desde la fecha \/

z0 de quince

:ptado como tal por la CONTRATANTE, previo
caso fortuito, el

s elaboraran un nuevo cronograma, que suscrito por ellas, sustituira

9.03.- Cuando las prorrogas de plazo modifiquen el plazo total, se necesitara la autorizacion del administrador del

Contrato y de la maxima autoridad de la CONTRATANTE

Clausula Décima.- MULTAS

10.01.- Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones contractuales, se ap

multa del 1 por 1.000 del valor total del contrato reajustado y los complementarios, en caso de haberios.

Clausula Décima Primera.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS

*s contratante: presamen
82 y 83 de la Ley Organica del £

wncian acogers ma de r
1a Nacional de Contratacion Publica

Clausula Décima Segunda.- CESION DE CONTRATOS Y SUBCONTRATACION

12.01.- El CONTRATISTA no podra ceder, asignar o tra
embargo podra subcontratar parcialmente ejecucion «
CONTRATANTE, siempre que el monto de la totalic
del valor total del contrato principal, y el subcontrati

bilitado en el RUP

ajuste de precios, establecido en

ferir en forma alguna ni todo ni parte de este Contrato. Sin
> las obligaciones contractuales, previa autorizacion de la
subcontratado no exceda del treinta por ciento (30%)

12.02.- EIl CONTRATISTA sera el Gnico responsable ante la CONTRATANTE por los actos u omisiones de sus

subcontratistas y de las personas directa o indirectamente empleadas por ellos

Clausula Décima Tercera.- OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Verificado sin ninguna novedad

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 01/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11

- 273 -




Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
49/59

13.01.- A S 1 el presente contrato y s Generales
Ejecucion bliga impl n cualg denve natural y
egalmente r constar en cualq | en norma legal
f iicamente aphcabie
13.02.- EI CONTRATIS | lisposiciones establecidas en el (
en la Ley del Se pecto de sus | dor la ci je
CONTRATANTE € Ji 1 el pr al qu 1o T
Hecucion de os ik |
Clausula Décima Cuarta.- OBLIGACICNES DE LA CONTRATANTE
14.01 on obligaci le la CONTRATANTE stable ( e je la materia, los reglamento
resoluciones y los pliec que son parte del present t
Clausula Décima Quinta.- CONTRATOS COMPLEMENTARIOS .-
De acuerdo a lo establecido el pentiltirne o § Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, no pueden celebra | mplementanos para la adquisicion de bienes
Clausula Décima Sexta.- RECEPCION DEFINITIVA
16.01.- La recepcion del A MULTIPROCESOS GM IIFCAWIGM BRAZING
PARA EL BRAZO ROB( y 5 ARC DE LA ESPE-L se realizara a entera sat i6n de la
CONTRATANTE, y sera necesana la suscripcion de la respect cta suscrita por el CONTRATISTA y los
integrantes de la comision designada por la CONTRATANTE, en los términos del articulo 124 del Reglamento
Gene je la LOSNCP. La hquidacion final del contrato se realizara en los téerminos | s por el articulo 125 del
reglamento mencionado, y formara parte del acta
Clausula Décima Séptima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO
17.01.- La CONTRATANTE designa al sefior Ing. J ector del 1 )mento de Energia y Mecanic \/
de la Institucion, en calidad Administrador del ( Ic lenerse a las condicion jenerales y
'specificas de los pliegos que | an parie del
Clausula Décima Octava.- TERMINACION DEL CONTRATO
18.01.- El Contrato termina
. Por cabal cumphmiento de las obligaciones contractuale
- Por r 10 acuerdo de las par en los termin el ulo 9 LOSNCP
. Por sentencia o laudo e toriados que d en la nuhdad del conltr 0 la resolucion del mismu
pedido del CONTRATISTA
- Por declaracion anticipada y unilateral de la CONTRATA 1508 establecidos en el articulo 94
de la LOSNCP. Ademas, se incluiran las siquientes causales
Si el CONTRATISTA no notificare a la CONTRATANTE acerca de la transferencia, c najenaci Ie
Sus acciones, participaciones, 0 en general de t cambio en su estructura de propiedad, dentro de
los cinco dias hatiles siguientes a la fecha tal modific
Sila CONTRATANTE, en funcion de aplica tablecido er articulo 78 la LOSNCP, nc tonza la
trans ncia, cesion, capitalizacion, fusion, absorcion, transformacior alquier forma de tradicios la
1CCK participaciones o cualquier olra forma de expresion de la asociacion, que represente @
veinticinco por ciento (25 ) Mas de ipital social del CONTRATISTA
. Por disolucion de la persona juridica contratista, g )i 1 de interna voluntana de
organes competentes de tal persona juridic
- Por causas imputables a la CONTF ANTE (53 crdo nisale en el anticulo 96 de la LOSNCF
cedimento a uirse para la terminaci inllateral del contr i previsto en el articulo 95 de |

Clausula Décima Novena.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

\/
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19.01.- Si se suscitaren divergencias o controvers
cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable di
solucion de controversias en el Centro de Mediacion ¢
Quito

interpretacion o ejecucion del presente contrato
utilizar los métodos alternativos para la
ria General del Estado en la ciudad de

Para que proceda el arbitraje, debe existir previamente e
Estado, conforme el articulo 190 de la Constitucion de

o favorable del Procurador General del

19.02.- En el caso de que se opte por la jurisdiccion voluntaria. las |
relativas a este contrato, su ejecucion, liquidacion e interpr
siguiente

> acuerdan someter las controversias
n a arbitraje y mediacion y s

conviene en lo

troversia o difere

19.02.01.- Mediacion.- Toda A itiva a este contrato, a su ejecucion
liquidacion e interpretacion, sera resuelta con la asistencia de un mediador del Centro de Mediacion de la
Procuraduria Gen del Estado en la ciudad de Quito en el evento de que el conflicto no fuere resuelto
mediante este mecanismo de solucion de controversias, las partes se someten al Arbitraje de conformidad con
las siguientes reqglas

19.02.02.- Arbitraje

. El arbitraje sera en Derecho,
. Las partes se someten al Centro de Arbitraje de Camara de Comercio de Quito
. Seran aplic sposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacién, y las del reglamento del Centro de

Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito

- El Tribunal Arbitral se conformard por un arbitro tnico o un nimero impar segun acuerden las partes
Si las partes no logran un acuerdo, el Tribunal se constitura con tres arbitros. El procedimiento de
seleccion y constitucion del Tribunal sera el previsto en la Ley y en el Reglamento del Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito

. Los arbitros seran abogados y preferiblemente con experiencia en el tema que motiva la controversia

Los arbitros nombrados podran no pertenecer a la lista de arbitros del Centro

. suntos resueltos mediante el laudo arbitral tendran el mismo valor de las sentencias de ultima
cia dictadas por la justicia ordinaria

. La legislacion ecualoriana es aplicable a este Contrato y a su interpretacion, ejecucion y liquidacion

. La sede del arbitraje es la ciudad de Quito

. El idioma del arbitraje sera el Castellano

. El termino para expedir el laudo arbitral sera de maximo 90 contados desde el momento de la

sion del (Jos) arbitro(s)

19.03.- Si respecto de la divergencia o divergencias suscitadas no existier
someterlas al procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccion (
competente para conocer la controversia el Tribunal Provincial d itencioso Administrativo que
jurisdiccion en el domicilio de la Entidad del sector puabli 1 ntratantes de derecho privado, en
este caso, recurriran ante la justicia ordinaria. Para este numeral, los pliegos se ajustaran dependiendo de la
condicion juridica de la CONTRATANTE

acuerdo, y las partes deciden
ntencioso Administrativa, sera

0. Las ent

19.04.- La legislacion aplicable a este Contrato la ecuatoriana. En consecuencia, el CONTRATISTA renuncia
a utilizar la via diplor icionado con este Contrato. Si el CONTRATISTA incumpliere
e compromiso, la CONTRATANTE podra dar por terminado unilateralmente el contrato y hacer efectiva las
garantias

ica para todo reclamo

Clausula Vigésima.- CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION

20.01.-EI
mas disy

ONTRATISTA declara conocer y expresa su sometimiento a la LOSNCP y su Reglamento General, y
iciones vigentes en el Ecuador

Clausula Vigésima Primera.- TRIBUTOS, RETENCIONES Y GASTOS

Verificado sin ninguna novedad
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22.01.- La CONTRATANTE efectuara al CONTRATISTA las retenciones que dispongan las leyes tributarias
actuara como agente de retencion del Impuesto a la Renta, de acuerdo al Articulo 45 de la Ley de Régimen
Tributario Interno; con relacién al Impuesto al Valor Agregado, procedera conforme a la legislacién tributaria vigente

La CONTRATANTE retendra el valor de los descuentos que el Instit ~cuatoriano de Segundad Social ordenase
y que corresponda a mora patronal, por obligaciones con el Sequro S al provenientes de servicios personales
para la ejecucion del contrato de acuerdo al Arts. 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento No. 465, de 30 de noviembre de 2001

22.02.- El numero de ejemplares que debe entregar el CONTRATISTA a la CONTRATANTE es de tres copias. En
caso de terminacién por mutuo acuerdo, el pago de los derechos notariales y el de las copias sera de cuenta del
CONTRATISTA

Clausula Vigésima Segunda.- DOMICILIO

23.01.- Para todos los efectos de este contrato, las partes convienen en sefalar su domicilio en la ciudad de
Latacunga, Provincia de Cotopaxi

23.02.- Para efectos de comunicacion o notificaciones, las partes sefialan como su direccion las siguientes

Entidad Contratante: Escuela Politécnica del Ejército Sede Latacunga

Administrador del Contrato: Ing. Jaime Naranjo \/
Direccion Entidad Contratante Quijano y Ordonez s/n y Hermanas Paez

Teléfonos Telefono: 032810206 Ext. 138 / Fax: 032810208

Ciudad-Ecuador Latacunga- Ecuador

EL OFERENTE DE BIENES: OTTO SEIDLITZ REPRESENTACIONES CIA. LTDA

Direccion del CONTRATISTA Robles #347 (E8-38) y Av. 6 de Diciembre (Quito — Ecuador) \/
lelefonos del CONTRATISTA Teléfono: 2907(

Direccion de correo electronico byron.enriquez@seidlitz.com

Ciudad-Ecuador Quito- Ecuador

Clausula Vigésima Tercera.- ACEPTACION DE LAS PARTES

24.01.- Libre y voluntariamente, las partes expresamente declaran su aceptacion a todo lo convenido en el presente

contrato y se someten a sus estipulaciones

Para constancia y en fe de aceptacion, firman las partes en lies ejemplares el presente Contrato. En Latacunga
a los veintiocho dias del mes de Junio del dos mil diez

Por: Escuela Politécnica del Ejército Por: EL CONTRATISTA
Extension Latacunga OTTO SEIDLITZ
// ({( ¢ o !
? . : )
TCRN. EM. Marco V. Quintana C. Alicia Espinosa Jarrin
DIRECTOR DE LA EXTENSION GERENTE GENERAL

Verificado sin ninguna novedad
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\/

s

Ministerio de Finanzas
del Ecuador

PAGINA NG, | Dy

FECHA IMPRESION:

3

—

COMPROBANTE DE PAGO CUR CONTABLE

S |

G

[ Ejercicio: 2010

I No. CUR: 15841009

| Monto: 14.991,07

“la(ln' PAGADO ’\/
Cuenta Monetaria No.:

Entidad: 189-0003-0000

Tipo Registro:  SPAP

Descripcion:

00005012058

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO SEDE
LATACUNGA

SE ENTRAGA EL 50% POR ANTICIPO PARA OTTO
S.REPRESENTACIONES PARA LA COMPRA DE SISTEMASOLD

Solicitud de Pago Aprobado por Tesoreria Entregado al BCE
Sl Sl Sl

Fuente Descripcion de la Fuente Fecha Confirmacion Monto Confirmado Monto Rechazado

2 RECURSOS FISCALES GENERADOS POI 23/07/2010 14.991,07 0,00

Sub - Total 14 991 Q7 0.00
/ e Y

‘ ‘ Retenciones
Codigo de Retencion Descripcion de la Retencion Valor
NO PRESENTA RETENCIONES 0,00
N

Total Retenciones 0,00

14 991,07

Monto Liquido
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\/

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION

DLl FEMA DE SOLDADI

En la ciudad de Latacunga, a los nueve dias del mes de Septiembre del 2010, con\/par'

RAMULT
gAaMULa

cen por una parte el

TRCN de EM José Ramos Benalcazar, en calidad de Director de la Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga, el Ing. Jaime Naranjo, en calidad de Administrador del Contrato y el Ing. Fausto
Acuna, en calidad de Jefe del Laboratorio de Soldadura, en representacion de LA CONTRATANTE, y por
otra parte, Alicia Espinosa Jarrin en representacion de OTTO SEIDLITZ, segun el documento habilitante

adjunto

Quienes, en cumplimiento del inciso final del articulo 55 del Reglamento General de la LOSNCP, suscriben
la presente ACTA DE ENTREGA-RECEPCION de los siguientes bienes

ntidad | Objeto
1 SISTEMA DE
SOLDADURA
MULTIPROCESOS
GMAW/FCAW/
GMAW_BRAZING

PROCESQOS DE
SOLDADURAMIG/MAG
(ARCO PULSADO)
FCAW - (ARCO
PULSADO)

GMAW BRAZING (ARCO
PULSADO)

SMAW (Electrodo
Revestido)

GTAW DC Manual

SISTEMA QUE INCLUYE
SISTEMA DE AVANCE DE
HILO

TELEMANDO

INTERFACE

Observaciones

FRONIUS
International
GmBH
MODELO
TRANSPULS
SYNERGIC
(TPS) 4000
MV

FRONIUS
International
GmBH
Modelo
Fronius

VR 1500
4R/F++ Robot

FRONIUS
International
GmBH
Modelo
Fronius TR
2000

FRONIUS
International
GmBH
Modelo
DeviceNet

Econ

Caracteristicas Técnicas

PROC! S DE SOLDADURAMIG/MAG
(ARCO PULSADO)

FCAW - (ARCO PULSADO)
GMAW BRAZING (ARCO PULSADO)
SMAW (Electrodo Revestido)

GTAW DC Manual

RANGO DE VALORES

TENSION DE RED

3 x 380V - 460 V

3 x 200V - 240 V

Reconocimiento automatico de tension en
la red

50/60 HZ

TOLERANCIA DE TENSION DE RED +/
10%

POTENCIA PRIMARIA CONSTANTE
(100%ED) 12,4 KVA

RANGO DE CORRIENTE MIG/MAG
/IGMAW BRAZING 5 - 400 A

CORRIENTE DE SOLDADURA
400 A al 50% 10 min/40°C
280 - 320 A al 100%

DIAMETRO DEL HILO 0,9/1,0/1,2/11,6
mm

ALAMBRE SOLIDO Y TUBULAR
Velocidad de hilo: 0,5 - 11,00 m/min
Peso: 8 kg

SISTEMA DE TRACCION DEL HILO
A 4 RODILLOS

Par de fuerza 11 Nm

Control de corriente de soldadura

Control de voltaje y c on de arco
Control de velocidad de hilo
Interface digital para senales robot /

fuente de poder

TIPO INCLINADA 22° L2
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ANTORCHA MIG / MAG Fronius CABLES DE CONEXION' Paquete de -
TIPO INCLINADA Modelo mangueras y cables Robacta W/F+
Enfriamiento por agua Robacta 400 +/1,5m
Enfriamiento por agua
|

SISTEMA ANTICHOQUE Binzel CAT XL Adaptador LK 40 y abrazadera de

Caja de sujecion RA

colisiones XL

y accesorios

Modelo XL
SISTEMA DE Fronius Presion de bomba: 4 bar, Capacidad de
REFRIGERACION Modelo FK enfriamiento 870W

4000 Roboter

Fronius Consumibles para antorcha Fronius
DOTACION DE Robacta 400 con roscas M6 y M8
CONSUMIBLES
5 TOBERAS de GAS
CONICO ROBACTA
5 PUNTAS DE
CONTACTO FRONIUS
CrNiZr
5 ANILLOS AISLANTES Fronius Fronius 42.0510.0011 Ar/Co2 standard 3
Fronius Regulador de — 30 It./min
5 GUARDACHISPAS presion de
Fronius gases
ACCESORIOS Arseg Vidrio opacidad DIN 12. Fibra de carbono
REGULADOR DE
MEZCLA DE Fronius Manuales de operacion y mantenimiento
ARGON/MEDIDOR DE Manuales de
FLUJO Y MANGUERA todos los

equipos y
MASCARA PARA accesorios
SOLDAR
MANUALES DE
OPERACION Y
MANTENIMIENTO
Impresos y digitalizados

VULTIPROCESO S ALAR i AW

Se deja constancia que el SISTEMA D SOLDAD \ \ W
GMAW BRAZING PARA EL BRAZO R R ARC DE LA ESPE-L que se reciben
cumplen con las caracteristicas técnicas senaladas en los pliegos del procedimiento de Menor Cuantia
Bienes signado con el codigo MCBS-ESPE-L-013-2010

OBOTICO KUKA KR

Ademas, se recibe la Garantia Técnica correspondiente

En constancia de lo actuado las partes firman en unidad de acto en tres ejemplares

{
(! f Ll
TCRN!de EM. José Ramos B Ing. Jaime Naranjo/
DIRECTOR DE LA ESPE-LATACUNGA ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

Ing Fausto Acuia Alicia Espinosa Jarrin
JEFE DEL LABORATORIO DE SOLDADURA ESPEL GERENTE GENERAL OTTO SEIDLITZ
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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MEMORANDO

ASUNTO: Impar. Disposicion. 10-056-ESPE-EL-d
FECHA Latacunga. 18 de Agosto de 2010
Dl SR.TCRN. DE E.M.JOSE D. RAMOS B
DIRECTOR ( E ) DE LA ESPE-EL

PARA : S.P. FERNANDO ALVARADO
EN PRESENTIE

Al recibo del presente mucho agradecere a usted nor Servidor Pablico
proceder, a dar ingreso en el Sistema de Activos Fijos de esta Extension. O Sistema
le Soldadura Multiprocesos GMAW/GTAW/FCAW, para nstalar en ¢l hrazo
obotico IKUKA KRS-ARC, del aboratorio de robaotica indu trial de la BSPE-LL
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

i
)
| /R
| (

‘v-\-VI!;J Ramos 13
TCRN. DE EM
DIRECTOR ( ) DE LA ESPE-L.

DISTRIBLCION

Orivinal Dest.

Copia treh, ESPE-L-d.

v Verificado sin ninguna novedad,
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
56/59

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO EXTENSION
LATACUNGA

INFORME TECNICO

ANTECEDENTES.

El laboratorio de Robotica Industrial de la Espe extension Latacunga requiere para
cumplir con sus actividades dentro de la Escuela, adquirir bienes que permitan equipar
mejorar su eficiencia v atencion al cliente

OBJETIVOS.

e Verificar ¢l cestado  fisico  del  Sistema  de  Soldadura  Multiprocesos
GMAW/FCAW/GMAW _BRAZING, la presencia de manuales de operacion vy
accesorios respectivos

¢ Comprobar ¢l estricto cumplimiento de las caracteristicas téenicas detalladas en
bases técnicas, plicgos del sistema de compras publicas; oferta (proforma del
proveedor), contrato (de existir), orden de compra o acta de adjudicacion

« Presentar los resultados obtenidos en las prucbas realizadas al Sistema de Soldadura
Multiprocesos

ANALISIS.

Eldia lunes 16 de agosto del 2010, en ¢l Laboratorio de Robotica Industrial, de la ESPI
extension Latacunga, se procede a la constatacion fisica del Sistema de Soldadura *
Multiprocesos GMAW/FCAW/GMAW BRAZING, entregado por la empresa Otto
Scidlitz Representaciones Cia. Ltda
Los dias: 6, 7 v 8 de septiembre del 2010, se procede con la instalacion, capacitacion vy
prucbas de funcionamiento del Sistema de Soldadura Multiprocesos, se realiza la
veriticacion detallada, de acuerdo a las caracteristicas especificadas en la orden de
compra y/o contrato de compra venta, protocolo de entrega - recepeion y manuales. Al
finalizar la capacitacion el proveedor entrega los respectivos certificados a los
partcipantes
REFERENCIA: 01
‘ LUGAR DE

O > N LO SER COLOR U( J
DESCRIPCION MARCA TODELL ERIY FABRICA. OLO} ‘ ESTR TURA

Sistema de j

Soldadura I'ransPlus 21303829 \ustria Rojo Metalica

Multiprocesos FRONIUS Synergic
GMAW/FCAW/G 1000 MV
MAW BRAZING

*  Ver PIT PCP 4 43/59
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 01/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
57/59

CARACTERISTICAS IF'ECNICAS

CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CUMPLIMIENTO

DESCRIPCION

SOLISITADAS ENTREGADAS 51/ NO
Procesos de Soldadura Procesos de Soldadura
MIG/MAG/FCAW/GMAW MIG/MAG/FCAW/GMA
BRAZING (Arco Pulsado) | W BRAZING/GTAW
- Tension de red DC/SMAW (A¢
voltaje 3x380% Pulsado)
160V Fension de red
Rango de corriente: 5 Multivoltaje 3x380\
HO0A 460V
- Sistema de avance de hilo Rango de corriente S
Sistema de | incluido de traccion a 4 1O0A
Soldadura rodillos - Corriente de soldadura
Multiprocesos - Telemando: incluido H00A al 5024
GMAW/FCAW/ | - Interface: Incluida. digital Sistema de avance de S1
GMAW Devicenet hilo: Modelo Fronius
BRAZING Antorcha Incluida de VR1500 de traccion a 4
H00A | tipo inclinada, con rodillo

cables de conexion

Sistema Antichogue

I'elemando: Modelo
Fronius TR 2000

mcluido Intertace: Devicenet

Sistema dc Lconomy digital

Antorcha: MIG/MAG de
t00A, tipo inclinada
4 ibles d

refrigeracion

mcluido

L.241, con
onexion
\ntore

Sistema

ha T1G manua

A ntichoqui
caja de colisiones X1

Sistema de refrigeracior

OBSERVACIO
NES

Cumple con
todo lo
olicitado ¢
incluso la
fuente tiene
tncorporado los
procesos
GTAW
SMAW
wicionales
para una tutura

automatizacion

A\CEPTACION

Modelo FK 4000R
PRUEBAS A LAS OQUE SE SOMETIO EL EQUIPO
PRUEBAS REALIZADAS RESULTADOS OBSERVACIONES
| St prende la maquina
soldadora, existe comunicacion
‘ entre la maguina y el robot
Funcionamiento de todo el .l |
sistema, de ¥oldidira controla las entradas y salidas I fac
digitales desde el robot
tla fos parametros de
oldadura desde la maquina
Proceso de soldadura MAG
Robotizado Produce excelente ordones de | S «dad
Soldadura a tope en diterente soldadura
posiciones sobre acero A-36 d
» mm de espesor
Proceso de soldadura MIG
Robotiz Produ ordones de | Sin
Soldadura a tope en diterent ldadura
POSICION sobre acero
3 mm de e
oldadura GMA
botizado “rodu i long
tope en diferen ladura
re acero A 1
e501

(St

NO)
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FECHA: 01/02/11

MARS - MCHA

REVISADO POR:

FECHA: 28/02/11

- 282 -




Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE 58/59

Proceso de soldadura GTAW

Manual Produce cordones de soldadura | Sin novedad
Soldadura a tope sobre acero optimos »
inoxidable de 2 mm de espesor
Proceso de soldadura SMAW
Manual Produce cordones de soldadura | Sin novedad
Soldadura a tope sobre acero A- | optimos o
30 de 8 mm de espesor
ACCESORIOS SUMINISTRADOS.
= s =
ORD. I”'S:(l,il,:lzi(l::‘\l(:)"l CARACTERISTICAS | CANTIDAD | MARCA MOD SERIE
[ Regulador de mezcla | Manual [ I Fronius !
T Arco2
02 | Antorcha TI1G-D( | Manual |
03 Maiscara para soldar | Plastica |
04 [ Manual de la Fuente de | Impreso 1
| Corrente |
05 | Manual de la interface | Impreso
06 ‘\I“lllll«|| del sistema de | Impreso
refrigeracion
07 ‘* Manual del avance de | Impreso
| hilo
08 Manual del paquete de | Impreso

manguceras

CONCLUSIONES.

.

R

Se  reviso el Sistema  de  Soldadura  Multiprocesos  GMAW/FCAW
GMAW_BRAZING, el mismo que se_encontrd_en perfectas  condiciones de

funcionamicnto, y que cumplen con lo solicitado en las bases téenicas, pliegos del

sistema_de compras publicas; oferta (proforma) del proveedor, contrato (de

existir) orden de compra o acta de adjudicacion. y manuales, en lo referente a

especthicaciones téenicas, marcas, modelos, garantia y capacidades
El equipo es nuevo de paquete y paso de manera Optima todas las pruebas de
soldadura realizadas, tanto manual como con ayuda del brazo robotico

CCOMENDACIONES.

Ein concordancia con la revision realizada recomiendo como Técnico. se reciban
acepten el Sistema de Soldadura \llli(lpu!\ CSOS OMAW/FCAW

GMAW BRAZING y continuar con ¢l tramite correspondiente

Latacunga, [5 de septiembre del 2010

Revisado por:

ING. FAUSTO ACUNA
JEFE LABORATORIO DE SOLDADUR A
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PCP 4
59/59

ESCUELA PPLITECNICA DEL EJERCITO - SEDE LATACUNGA
ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
'INGRESOS BIENES DE LARGA DURACION N°:329

ripo de Transaccion: LNGRESO MPRA

Tipo de Bien: MAQUINARIA'Y [ QUI

SubTipo de Bien: SOLDADOR/

Clase de Bien: L LEC

o 00 00 R

Cuenta Contable: 1.4 101 04 ¢ MAQUINAY

Descripcion: SISTEMA DE SOLDADURA MUL TIPROCI GMA AWIGMAW BRAZING

Observaciones

Fecha:23/09/2010

Caracleristicas

Actividad: ADMINIS TRACION Dimensiones

Lstructura del Bien: METAI

Lstado Conservacion: OPERATIVO NUEVO
Color: ROJO
Marca: FRONIUS

| Modelo: TRANS PLUS SYNERGIC 400M\

Serie N 21303829

I echas y Valoracion

‘ I'echa Adquision: 15/09/201( “J Vida Unl: 10 An
| Valor ) I

| Depreciacion: 10

echa Garantia: 14 I'echa Aplicacion Dep

Valor Residual
|
Custodios
Nombre Tipo Jsa -
| RI
Ubicacion Geogralica Ubicacion 1 isica ]
Sucursal: CSPT LA TACUNGA ~ Ditecaion: CSPL TATAGUT -
Provincia: COTOPAXI Area: CDIFIC N1
Canton | \CUNGA seccion: PHS(
Paroquia: LA MATRI SubSeccion: BODI )5 F L
) Unidad Administativa
| T ondos y Condicion de Propiedad
T Onigen de Tondos, PRODIO Ornigen de Ia Compra
Condu 1on de Propeedad. BIENI PROPIC
;477' Documentos de Relerencia

Proveedor Documento

OTTO SFIDLITZ REPRESENTACIONS [ AC [ |}

Nombre DCSCHPCION

' Verificado sin ninguna novedad,
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7 h, 5..
”, ! ‘ \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

Seciedad (Cndrone Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Escuela Politécnica del Ejército
Extensién Latacunga

PGR 4
COMPRAS 1/1

COMPONENTE: Cumplimiento del P.A.C. 2010

Programa Especifico de Auditoria

OBJETIVOS:

Comprobar si la Unidad de Logistica realiza una planificacion adecuada de las
contrataciones.
Determinar si la Unidad da cumplimiento a la planificacion establecida.

NO

REF. ELAB.
PROCEDIMIENTOS P/T POR: FECHA

Solicitar el Plan Anual de
Contratacidon correspondiente Anexo C AEMV | 16/02/11
al afio 2010.

Procedimiento de Auditoria
Analizar si la planificacion de
la Unidad abarca los aspectos
necesarios para el buen
desenvolvimiento de la
Extension.

PAC11/2 - PAC1 2/2 | AEMV | 18/02/11

Requerir el detalle de
cumplimiento de las
actividades planificadas

Procedimiento de Auditoria
Establecer el numero de
adquisiciones que se llevaron
a cabo en base a la
planificacién

PAC21/2 - PAC2 2/2 | AEMV | 21/02/11

Aplicar los indicadores de
Gestion

Procedimiento de Auditoria
Determinar el grado de AlG 3 1/1 AEMV | 22/02/11
cumplimiento de la
planificacién en relacion a las
metas propuestas en el
P.A.C.

Redactar los hallazgos, en

_ HH7 1/1 AEMV | 21/02/11
caso de existir

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 28/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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A\

Seciedza (lncrmina

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PAC 1
1/2

Componente: Cumplimiento del P.A.C. 2010

Proceso:

Solicitar el Plan Anual de Contratacién correspondiente al afio 2010.

Procedimiento de Auditoria

Analizar si la planificacién de la Unidad abarca los aspectos necesarios para el buen

desenvolvimiento de la Extension.

Resumen del Plan Anual de Contratacion

Entidad: Escuela Politécnica del Ejercito Sede Latacunga
Ao de Adquisicion: 2010
Valor Asignado: $ 2.705.150,75
Gasto Codigo Detalle V. Total
Corriente 53 Bienes y Servicios. de Consumo 595.867,91
57 Otros Gastos Corrientes 4.131,84
Valor PAC Inicial 599.999,75|
Gasto Codigo Detalle V. Total
51 Gastos en Personal 10.000,00
Corriente 53 Bienes y Senicios de Consumo 888.400,23
57 Otros Gastos Corrientes 500,00
de Capital 84 Bienes y Senicios de Larga Duracion 255.100,01
Valor PAC Ruptura | 1.154.000,24] O
Gasto Codigo Detalle V. Total
Corriente 53 Bienes y Senicios de Consumo 144.155,42
73 |Bienes y Senicios para Inversion 60.657,00
75 Obras Publicas 124.012,20
de Capital 84 Bienes y Senicios de Larga Duracion 622.326,14] o1
Valor PAC Varias Rupturas 951.150,76
Valor PAC Total 2.705.150,75| >
PREPARADO POR: AEMV FECHA: 18/02/11
REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

COMPRAS

’, !‘ \ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

Seciedad (Cndrone Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PAC 1
2/2

a Analizado, el P.A.C. inicial para el 2010 vincula la planificacién con el Presupuesto de

los Gastos con la fuente de financiamiento 003 correspondiente a los Ingresos

Preasignados, que ascienden a $600.000,00 para el Area Administrativa y Académica,

destinados Unicamente para Gasto Corriente de la extension. Ademas se incluyen $

1"154.000,00, correspondientes a la fuente de financiamiento 002 (ingresos de

autogestion), destinados a los proyectos de la Extensién, como El Capuli, la escuela de

Futbol, entre otros, en materia de Gasto Corriente y de Capital.

a1l Analizado, se produjeron varias rupturas mas en el 2010, se suma al P.A.C. de este

afio $ 951.150,76, orientados al gasto corriente, gasto de capital y de inversion.

> Sumatoria

PREPARADO POR: AEMV

FECHA: 18/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

PAC 2
1/2

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE
COMPRAS

A

Sctodiad (i Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Proceso:
Requerir el detalle de cumplimiento de las actividades planificadas

Procedimiento de Auditoria

Establecer el nimero de adquisiciones que se llevaron a cabo en base a la
planificacion

En el departamento de Logistica no se evalla el cumplimiento del P.A.C. Ver P/T H/H

A continuacién se presenta el andlisis de cumplimiento del P.A.C. elaborado por el

equipo de auditoria:

CODIGO PAC * N2 |(CONTRATACIONES| N2 |CONTRATACIONES Ne Trans.

GASTO | Varias Rupt. |Trans Adjudicadas Trans.| No Adjudicadas
51 - - - - - -
53 | 144.155,42 10 127.954,42 8 16.201,00 2
57 - - - - - -
73 60.657,00 60.657,00 - -
75 124.012,20 124.012,20 - -
84| 622.326,14 27 600.042,00 24 22.284,14 3

TOTAL | 951.150,76 | 47 912.66562 | 42 | < 38.48514> 5

* No se analiza la totalidad del P.A.C., en el P/T PAC 1, se evidencia que el P.A.C.
inicial contiene en su mayoria gastos de naturaleza Corriente, los mismos que han
presentado modificaciones presupuestarias debidamente justificadas y aprobadas por el
Ministerio de Finanzas, esto hace complicado el seguimiento de los mismos. H/H 7

Interpretacion: Del 100% de transacciones, el 89% de las mismas se efectuaron y el

11% no se concluyeron, puesto que los proveedores no presentaron ofertas virtuales, a

excepcion, del proceso que se encuentra duplicado en la Planificacion.

> Contrataciones Desiertas; se evidencié un nimero total de 4 transacciones
declaradas desiertas, que suman $ 27.534,14, la diferencia de $ 10.951,00 corresponde
a la duplicidad de la planificacion de la Compra de Uniformes. Ver P/T PCP 1 2/6 y
Anexo C (N° de item 142, 143)

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 21/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

’ Extension Latacunga
, ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE PAC 2
COMPRAS 2

jmmzmmm Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010
CODIGO |CONTRATACIONES COMPOSICION CONTRATACIONES FINALIZADAS
GASTO Adjudicadas 2010 % 2011
Corriente 127.954,42 127.954,42 100% - 0%
Inversion 184.669,20 77.210,70 42% 107.458,50 58%
Capital 600.042,00 179.528,08 30% 420.513,92 70%
TOTAL 912.665,62 384.693,20 42% 527.972,42 58%

Interpretacion:

Del 100% de los contratos adjudicados en el 2010, el 42% se ingresaron en el 2010 y
el 58% en el 2011.

Del 100% de los Gastos Corrientes, la totalidad de la Planificacion se cumple en el

2010.

De la totalidad de los gastos de Inversion (grupo 73y 75) el 42% de la planificacion se
cumple en el 2010, y la diferencia es ingresada en el afio siguiente.

Del 100% de los gastos de Capital, el 30% se cumplié en el 2010 y el 70% se finaliz6

en el 2011.

Codigo PAC Presupuesto .
Eficacia
Gasto Total Pagado
Corriente | 1.643.055,40 991.798,40 60%
Inversidn 184.669,20 328.422,01 178%
Capital 877.426,15 396.041,02 45%
TOTAL 2.705.150,75 1.716.261,43 63%

Interpretacion:

Si se analiza, el P.A.C. total Vs. el presupuesto pagado real, se evidencia un
cumplimiento total de la planificacion del 63%.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 21/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS 1/1

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Hallazgo N° 7

Titulo: EI P.A.C. Inicial 2010 contempla algunas de las necesidades de la Extension

El P.A.C. Inicial 2010 de la Extensién contiene la planificacion de los
bienes y servicios correspondientes a los recursos otorgados por la
Matriz ($ 600.000,00) y a los fondos generados por autogestion de la
Extension (1°154.000,00), al transcurrir dicho afio se observa
diferentes rupturas en el P.A.C. 2010.

N.C.l. 406-02: “las entidades del sector publico, para el cumplimiento
de los objetivos y las necesidades institucionales, formularan el P.A.C.
con el presupuesto correspondiente”. Este contendra “ las obras, los
bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante
el ano fiscal”

Para la elaboracion del P.A.C. Inicial 2010, la E.S.P.E. Extension
Latacunga cont6 con USD 1°754.000, dichos fondos se destinaron a
la adquisicion de diferentes bienes y servicios que no fueron
detallados segun el sujeto de contratacion sino bajo la denominacién
de la partida presupuestaria a la que corresponden.

El P.A.C. inicial contiene la planificacién general de contrataciones
de bienes y servicios, y al no ser especifica, es decir, no mostrar
claramente el bien o servicio a adquirir, existe una gran dificultad
para llevar a cabo el seguimiento del mismo.

CONCLUSIONES

El P.A.C. inicial contiene las contrataciones de bienes y servicios segln la denominacién de la
partida presupuestaria y no con la denominacién del item a adquirir, esto provoco dificultades
al momento de elaborar el seguimiento del P.A.C. por las modificaciones presupuestarias
existentes dentro del afio 2010.

RECOMENDACIONES

Jefe de Logistica

Al presentar el P.A.C. Inicial hasta el 15 de enero de cada ejercicio fiscal incluir no
Unicamente el nombre de la partida presupuestaria, sino también la denominacion del item a
adquirir después de efectuar un analisis de las necesidades con los directores de cada area.

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 21/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

A
:,—’ ’ _ ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE AIG 3
A\

COMPRAS 1/1

Sctodiad (i Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

Componente: Cumplimiento del P.A.C. 2010
Proceso:

Aplicar los indicadores de Gestion del componente
Procedimiento de Auditoria

Determinar el grado de cumplimiento de la planificacion en relacion a las metas
propuestas en el P.A.C.

Aplicacion:
INDICADOR: Eficacia Programética

Plan Anual de Contratacién 2010 Cumplido en USD
Plan Anual de Contratacion 2010 en USD

384.693,20 0404
© 951.150,76

Interpretacidn: De la totalidad del monto del P.A.C. 2010, el 40% de la planificacion se
cumplioé con normalidad en el afio 2010.

INDICADOR: Eficacia Programaética Il

Contrataciones efectuadas en el 2010
Contrataciones que constan en el P.A.C.2010

—22—0468
477

Interpretacidn: Del 100% de las contrataciones planificadas en el 2010, el 47% fueron

finalizados con normalidad. (Tomando en cuenta la repeticion de la planificacion de un
item)

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 22/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

g " Extension Latacunga
, ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

1 \ COMPRAS

jmmzmmm Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

PGR 5
1/1

COMPONENTE: Ejecucién Presupuestaria

Programa Especifico de Auditoria

OBJETIVOS:

Determinar la composicion del presupuesto de la Extension
Determinar el grado de ejecucion presupuestaria de la Escuela en el 2010.

REF. ELAB.
o

N PROCEDIMIENTOS P/T POR: FECHA
Solicitar el Presupuesto aprobado Anexo E AEMV | 27/12/10
para el ejercicio fiscal en revision.

1 Procedimiento de Auditoria.
Determinar la Composicién del
presupuesto de la Extensién PRE11/1 AEMV | 25/02/11
correspondiente al 2010
Aplicar los indicadores de Gestién

2 Procedimiento de Auditoria AlG 4 1/1 AEMV 25/02/11
Determinar el grado de
cumplimiento de las metas en
base al presupuesto asignado

3 Efigfi‘ftar los hallazgos, en caso de |\ 1181/ _, H/Hg 2/2 | AEMV | 28/02/11

PREPARADO POR: AEMV
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REVISADO POR: MARS - MCHA

FECHA: 31/01/11

-292 -




Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga
, ‘ AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE PRE 1
COMPRAS
( 7 m SONERAS 1/1
Sectedd (Drnime Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

COMPONENTE: Ejecucién Presupuestaria

Proceso:
Solicitar el Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en revision.

Procedimiento de Auditoria
Determinar la Composicion del presupuesto de la Extensién correspondiente al 2010

A continuacién se presenta el andlisis de la composicion del Presupuesto del afio

2010 de la Extensidn, elaborado por el equipo de auditoria:

Descripcion Codificado Saldo por Saldo por Saldo

Codigo|  Cuenta Certificar Comprometido | Deverigado Pagado Comprometer| por Devengar

5 |Gasto Corriente 106612145 | 1191984 99280731 | 99L79840 | 99179840 61.3%4,30 74.32305

7 |Gastode Inversion | 10.322.66214 | 32169316 | 8576.06019 | 32842201 [ 32842201 | 142490879 | 9.99%4.24013

8 | Gasto de Capital 854.53404 | 20.11932 795.693,77 | 396.04102 |  396.041,02 78.72095 458.49302

Suman 12.243.317,63 [353.732,32 |10.324.561,27 |1.716.26143 [1.716.26143 |1.565.024,04 ]10.527.056,20

Interpretacién: Del 100% del monto del presupuesto de la E.S.P.E. — L. del afio 2010, el
84% les corresponde al Gasto de Inversion, el 9% al Gasto Corriente y el 7% al Gasto de
Capital.

Composiciondel Presupuesto
ESPE-L 2010

106612145
9%

854 534,04
T

W Gasto Corriente
M Gasto de Inversion

Gasto de Capital

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 25/02/11

REVISADO POR: MARS — MCHA FECHA: 28/02/11
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Seciedza (lncrmina

Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

AlG 4
1/1

Componente: Ejecucién Presupuestaria

Proceso:

Aplicar los indicadores de Gestion del componente

Procedimiento de Auditoria

Determinar el grado de cumplimiento de las metas en base al presupuesto asignado

Aplicacion:
inci6 % de Ejec.|% de Ejec.
Deseripeon Codificado | Comprometido Devengado y Fre nteJ al | Fre nteJ al
Codigo Cuenta Pagado Comp. Dev.

53 |Bienes y Servicios de Consumo 1.056.084,73 983.424,41 982.415,50 93,12% 93,02%
57 [Otros Gastos Corrientes 10.036,72 9.382,90 9.382,90 93,49% 93,49%
58 |Transferencias y Donaciones Corrientes 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
5 |Gasto Corriente 1.066.121,45 992.807,31 991.798,40 93,12% 93,03%
73 [Bienes y Servicios para Inversion 469.181,90 123.515,43 112.51543 26,33% 23,98%
75 |Obras Publicas [ 9.853.48024 || 8.452.544,76 215.906,58 85,78% 2,19%
7 |Gasto de Inversion 10.322.662,14 | 8.576.060,19 328.422,01 83,08% 3,18%
84 |Bienes y Servicios de Larga Duracion 854.534,04 755.693,77 396.041,02 88,43% 46,35%
8 |Gasto de Capital 854.534,04 755.693,77 396.041,02 88,43% 46,35%
Suman 12.243.317,63 |10.324.561,27 |1.716.261,43 84,33% 14,02%

INDICADOR: Eficacia Presupuestal

Presupuesto Ejercido 2010

Presupuesto Asignado 2010

T 12'243317,63

1'716.261,43

=0,140

Interpretacién: De la totalidad del monto del Presupuesto 2010, el 14% fue ejercido. H/H 8

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 25/02/11

REVISADO POR:

MARS - MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército

Extension Latacunga

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

COMPRAS

Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

H/H 8

Yo

Hallazgo N° 8

TITULO: Bajo grado de cumplimiento del Presupuesto 2010 de la ESPE-L

El 14% del presupuesto fue ejercido en el 2010 frente a la totalidad del
presupuesto asignado para la E.S.P.E. Extension Latacunga. Ver el

siguiente cuadro resumen:

Descripcién _ | % de Ejec.
Eseripeld Codificado | DV ngado = Fre nteJ al
Cédigo Cuenta Pagado Dev.
53 Bienes y Servicios de Consumo 1.056.084,73 982.415,50 93,02%
57 Otros Gastos Corrientes 10.036,72 9.382,90 93,49%
73 Bienes y Servicios para Inversion 469.181,90 112.51543 23,98%
75 Obras Publicas 9.853.480,24 215.906,58 2,19%
84 Bienes y Servicios de Larga Duracion 854.534,04 396.041,02 46,35%
Suman 12.243.317,63 | 1.716.261,43 14,02%

El indicador aplicado para el analisis es:

Presupuesto Ejercido 2010

Presupuesto Asignado 2010

Proyecto Plurianual

El rubro de Bienes y Servicios para Inversién contiene en su mayoria
recursos correspondientes al
Campus Politécnico (cuenta 75, Obras Publicas) , dicho monto asciende a
$ 97853.480,24 (ver P/T AIG 4 1/1), si se retiran estos fondos, se obtiene

Construccion del

lo siguiente:
Descripcion _ | % de Ejec.
Codificado De \llje ngzdo Frente al
Cédigo Cuenta 20aee Dev.

53 Bienes y Servicios de Consumo 1.056.084,73 982.415,50 93,02%
57 Otros Gastos Corrientes 10.036,72 9.382,90 93,49%
73 Bienes y Servicios para Inversion 469.181,90 112.51543 23,98%
84 Bienes y Servicios de Larga Duracion 854.534,04 396.041,02 46,35%
Suman 2.389.837,39 |1.500.354,85 || 62.78%

El 37% del presupuesto del 2010 no se ejecutd, lo que provoca la no
adquisicion de bienes y servicios que podrian haber sido adquiridos, los
mismos que cubren necesidades de los departamentos que conforman

la extension.

PREPARADO POR:

AEMV

FECHA: 21/02/11

REVISADO POR:

MARS — MCHA

FECHA: 28/02/11
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Escuela Politécnica del Ejército
Extension Latacunga

H/H 8

¢ , AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO INTERNO DE

, = l.l COMPRAS 2/2

Ay S Del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

CONCLUSIONES

El 14% del presupuesto fue ejercido en el 2010 frente a la totalidad del presupuesto asignado,
puesto que el rubro de Obras Publicas contiene en su mayoria recursos correspondientes al
Proyecto Plurianual Construccién del Campus Politécnico, dicho monto asciende a $

97853.480,24, y si se descuentan estos recursos, la ejecucion asciende a 63%.

RECOMENDACIONES
Jefe de Finanzas:

Al presentar el analisis de la ejecucion presupuestaria se debe exteriorizar el analisis acerca
del anticipo entregado al Cuerpo de Ingenieros del Ejército es de caracter contable y no
presupuestario, ya que cambia el resultado arrojado acerca de la administracién

presupuestaria

PREPARADO POR: AEMV FECHA: 21/02/11

REVISADO POR: MARS - MCHA FECHA: 28/02/11
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AUDITORIA EXTERNA
INFORME
N° 0001-2011

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA

Latacunga-Cotopaxi

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO
INTERNO DE COMPRAS DE LA ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO EXTENSION LATACUNGA POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010

PERIODO: 2010-01-01 AL 2010-12-31
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

E I T T T I R T TN B BN T T T B B

OF. Oficio

No. Numero

AG Auditoria de Gestion

ESPE- L Escuela Politécnica del Ejercito Extension Latacunga
P.A.C. Plan Anual de Contrataciones

Ing. Ingeniero

Dr. /a. Doctor/a.

C.E.AC. Ciencias Econémicas, Administrativas y del Comercio
M.C.B.S. Menor Cuantia Bienes y Servicios

M.C.O. Menor Cuantia Obras

R.E. Régimen Especial

C.D. Consultoria Directa

S.ILE. Subasta Inversa Electronica

I.E.C.E. Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas
[.N.C.O.P. Instituto Nacional de Contratacion Publica

N.C.I. Normas de Control Interno

Art. Articulo.
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CARTA DE PRESENTACION

OF. N° AG-ESPEL-2011-003

Latacunga, 18 de noviembre del 2011

Sefior

DIRECTOR ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO EXTENSION
LATACUNGA

Presente.-

De nuestra consideracion:

Nos permitimos informar a usted, que luego de haber concluido la Auditoria
de Gestion a la Unidad de Logistica encargada de efectuar las adquisiciones
de los requerimientos de la Extensiéon Latacunga correspondientes al
ejercicio fiscal 2010, y en concordancia con las Normas de Control Interno y
las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria
General del Estado, que manifiestan la importancia de que la auditoria sea
planificada y ejecutada para obtener certeza razonable que la informacién
examinada no contienen exposiciones erroneas de caracter significativo,
igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden se hayan
efectuado de conformidad a las disposiciones legales, y reglamentarias,
politicas y demas normas aplicables.

Se analizaron como componentes Adquisiciones, el cumplimiento del P.A.C.

y la ejecucion presupuestaria del afio 2010. Los resultados se detallan a

continuacion:
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En relacion a la eficiencia de la Extensién Latacunga al ejecutar los procesos
de contratacion, la gestion es eficiente en un 48%, que se justifica por

razones ajenas al accionar de las autoridades y funcionarios de la Extension.

El andlisis econdémico refleja que la extension ahorr6 un 1% de los
presupuestos referenciales por los contratos finalizados en el 2010 bajo la

modalidad de subasta inversa, frente al 99% del monto gastado.

El resultado de la aplicacion de los indices de eficacia programéatica
(cumplimiento de planes) es del 40%.

La eficacia presupuestal es del 14%, sin embargo, si no se considera los
recursos correspondientes a la construccion del nuevo campus politécnico,
dicha ejecucion ascenderia a 63%.

Debido a la naturaleza especial de este examen, los resultados se
encuentran expresados en comentarios conclusiones y recomendaciones,

gue constan en el presente informe.

Atentamente,

Ing. Marco Romero S. Dra. Martha Hidalgo A.
SUPERVISOR * JEFE DE EQUIPO *
DOCENTE C.E.A.C. DOCENTE C.E.A.C.

Adriana Murillo V.
AUDITOR 1 *

* Para fines didacticos académicos
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CAPITULO I

ENFOQUE DE LA AUDITORIA

ENFOQUE

La Auditoria gestion al Proceso Interno de Compras esta orientada hacia la
eficacia en el logro de objetivos y metas, asi como también hacia la eficiencia y

economia del Uso de los Recursos.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis minucioso al Proceso Interno de compras de la Escuela
Politécnica del Ejército Extension Latacunga, con el propésito de emitir un informe
sobre el grado de economia y eficacia de la actuacién de la Jefatura de Logistica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar el manejo eficiente de los recursos
e Determinar el grado de cumplimiento de objetivos y metas
e Evaluar la satisfaccion de las necesidades de las diferentes unidades que

componen la Escuela.

ALCANCE

La Auditoria de Gestion a ejecutarse tiene como componente la Seccién de
Logistica, la misma que va ser analizado en el periodo 01 de enero - 31 de

diciembre 2010; este examen se efectuara en 40 dias laborables.
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COMPONENTES AUDITADOS

Los Componentes a ser auditados son:

VW Y \
N\ 2\

€ Adquisiciones
Cumplimiento del Plan Anual de Contratacion 2010

Ejecucion Presupuestaria 2010

INDICADORES UTILIZADOS

La Institucion cuenta con el Plan Estratégico Reformulado para el 2012, el mismo

que establece objetivos e indicadores para distintas areas, en las que no se

encuentra definida el area de adquisiciones, por lo que se concluye que no

existen indicadores de gestibn enfocados a nuestro componente. Pero se

analizara la ejecucion presupuestaria que se presenta como indicador del area de

Finanzas del plan estratégico.

El equipo de auditoria propone los siguientes indicadores de Gestion:

No] DETALLE | INDICADOR
Adquisiciones
Eficiencia Numero de Procedimientos Finalizados con normalidad 2010
1| Procesos de N1 Total de P dimientos 2010
.. umero Total de Procedimientos
Contratacion
2 Modalidad de Numero de Contrataciones por Subasta Inversa (CD, MCBS, MCO, RE)
Contratacion Numero Total de Procesos de Contratacién
3 Tipo de NUmero de Contrataciones de Bienes (Servicios, Consultoria u Obras)
Contratacion Numero Total de Procesos de Contratacion
Economia Precio Pagado por Concepto de Adquisciones 2010
4 | delUsode . —
Precio Presupuestado por Adquisiciones 2010
Recursos
Cumplimiento del P.A.C. 2010
5 Eficacia Plan Anual de Contratacién 2010 Cumplido en USD
Programatica Plan Anual de Contrataciéon 2010 en USD
6 PrOEfII’Z?T(EI:;?ica Contrataciones efectuadas en el 2010
9 m Contrataciones que constan en el P. A.C.2010
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Ejecucion Presupuestaria

Eficacia Presupuesto Ejercido 2010
Presupuestal Presupuesto Asignado 2010

EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO

La auditoria sera ejecutada por:

Supervisor* Ing. Marco Romero
Jefe de Equipo* Dra. Martha Hidalgo
Auditor 1* Adriana Murillo

* Para fines didacticos académicos
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CAPITULO 11

INFORMACION DE LA ENTIDAD

La Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga funciona en la ciudad del
mismo nombre, cuenta con la estructura organizacional que le permite desarrollar
las actividades relacionadas con los procesos de docencia, investigacion y
vinculacion con la colectividad, asi como con el apoyo necesario que le permite

actuar en forma eficiente.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Extension esta organizada de la siguiente manera: el Organo de Gobierno es
el Consejo de Extension, la Autoridad de Gobierno es la Direccion de Extension y
cuenta con Unidades de apoyo que son la Subdireccién, Jefatura Académica, la
Jefatura de Investigacion y Vinculacién con la Colectividad y la Jefatura

Administrativa Financiera.

Incluye como parte de su organizacion al Centro de produccion en el cual se
elaboran esencialmente mobiliario, los articulos producidos son esencialmente de
madera y metal.

La E.S.P.E. Latacunga presta servicios de Internet, crédito educativo mediante en
apoyo del I.LE.C.E., Centro Médico, Biblioteca, canchas deportivas, gimnasio,
auditorium, entre otros.

Se encuentra en proceso de construccién un nuevo campus de la Extension, el
cual podra suplir las deficiencias existentes especialmente en lo relacionado con
aulas, laboratorios, talleres y parqueaderos, que obliga a desarrollar las
actividades de la extension dentro de restricciones que impiden una calidad

superior de los servicios prestados.
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MISION

Formar profesionales e investigadores de excelencia, creativos, humanistas, con
capacidad de liderazgo, pensamiento critico y alta conciencia ciudadana; generar,
aplicar y difundir el conocimiento y, proporcionar e implantar alternativas de
solucién a los problemas de la colectividad, para promover el desarrollo integral

del Ecuador.

VISION

Lider en la gestion del conocimiento y de la tecnologia en el Sistema Nacional de
Educacién Superior, con reconocimiento en América Latina y referente de practica

de valores éticos, civicos y de servicio a la sociedad.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Son objetivos de la Escuela Politécnica del Ejército:

e Formar, capacitar y especializar a estudiantes y profesionales en los niveles de
pregrado y postgrado, en las diversas especialidades y modalidades,
proporcionandoles los conocimientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos
indispensables para actuar como promotores del desarrollo sustentable del

pais.

e Desarrollar la investigacion cientifica y tecnolbégica, para coadyuvar a la

solucion de los problemas que afectan a la sociedad ecuatoriana

¢ Realizar actividades de vinculacion de su trabajo académico y de investigacion
con todos los sectores de la sociedad, sirviéndola con programas de apoyo a la
comunidad, a través de consultorias, asesorias, investigaciones, estudios,

capacitacién y ejecucion de proyectos especificos.

e Cumplir con los deméas objetivos establecidos en la Ley de Educacion Superior

y su Estatuto.
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BASE LEGAL
La E.S.P.E. Extension Latacunga al ser una Unidad Académica que funciona

ubicada en el Canton Latacunga, diferente a la de la localizacion de la Sede

Principal de la ESPE, se rige por el Reglamento Organico de Extensiones, y al

estar subordinada académica, administrativa y econdmicamente a la Matriz, tiene
que cumplir los reglamentos expedidos se acuerdo con la Ley y por normas
emitidas por sus 6rganos de administracion y autoridades de la Matriz, entre los

cuales tenemos:

¢ Reglamento Organico de Extensiones

e Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército

¢ Reglamento Organico de la Escuela Politécnica del Ejército

¢ Reglamento del Honorable Consejo Politécnico

e Reglamento de Eleccion de Representantes de Estudiante; docentes; v,
empleados y trabajadores ante el H. Consejo Politécnico

¢ Reglamento de la Comision de Vinculacion a la Colectividad.

¢ Reglamento de la Comision de Evaluacion Interna de la ESPE

¢ Reglamento del Sistema de Investigacion de la ESPE Codificado

¢ Reglamento de Carrera Académica de la Escuela Politécnica del Ejército

¢ Reglamento de Estudiantes de la Escuela Politécnica del Ejército

e Reglamento de Pasantias para Estudiantes de la Escuela Politécnica del
Ejército

e Reglamento del Sistema de Administracion de los Servidores Puablicos de la
Escuela Politécnica del Ejército

¢ Reglamento para la Suscripcion y Ejecucion de Convenios Interinstitucionales

e Reglamento de Becas, ayudas econOmicas de la Escuela Politécnica del
Ejército

¢ Reglamento para el Uso de Laboratorios

¢ Reglamento Interno para el Pago de Viaticos, Subsistencia, Alimentacion vy
Movilizacion para el Personal de Servidores Publicos de la ESPE: Autoridades,
Docentes, Administrativos y Trabajadores
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e Se rige ademas por su Ley Constitutiva Decreto N° 2029, publicado en el
Registro Oficial N° 487 y el estatuto de la ESPE.

A su vez tiene como normativa juridica de general aplicacion, tanto en el ambito
administrativo como en el ambito de contratacion, a las siguientes disposiciones

especificas, tales como:

e Constitucion Politica del Ecuador

e Ley Orgéanica de Educacion Superior

e Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

e Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

¢ Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

¢ Ley de Modernizacién del Estado y su Reglamento

e Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

¢ Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y

Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicas

FINANCIAMIENTO

La fuente de financiamiento se refiere al origen de los recursos con que son

financiados los gastos, la Extension cuenta con las siguientes:

Recursos Fiscales Propios

Recursos Fiscales generados por las Instituciones con patrimonio
estatal (Ingresos de Autogestion )

Recursos Fiscales generados por un fin especifico

(ingresos preasignados)

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Director de la Extension
Subdirector de Docencia

Subdirector de Investigacién y Vinculacion con la Colectividad
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Jefe Administrativo Financiero
Jefe Financiero
Jefede T.I.C. s

Jefe de Logistica:

Asistente Administrativo 4

Guardalmacén 1

Auxiliar de Logistica

Asesor Compras Publicas
Jefe del Centro de Produccion

Jefe de Talento Humano
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CAPITULO 11l

RESULTADOS GENERALES

CONTROL INTERNO

Los resultados de la Evaluacion de Control Interno son los siguientes:

e Constante rotacion del personal directivo en las Unidades
Organizacionales de los directivos y alto grado de centralizacion en

el periodo fiscal 2010.
En el afio 2010, se han efectuado varias rotaciones en la Jefatura
Administrativa Financiera, también se evidencia la asignacion de varias
Jefaturas a un solo servidor, como por ejemplo el Jefe de Logistica, se
desempefia también como Jefe del Centro de Produccion. Esto provoca el
riesgo de no poder detectar actividades erréneas lo que afecta a la aplicacion
de un Sistema de Control Interno Adecuado y la consecucion de objetivos a

largo plazo.

¢ Manual de clasificacion y descripcion de cargos desactualizado
La E.S.P.E. Matriz cuenta con un manual de clasificacion de cargos que fue
expedido el 14/01/2009, el mismo se actualiza cada dos afios, la Extension
Latacunga utiliza este documento como su manual de funciones, pero al estar
en proceso de actualizacion afecta el desarrollo de las actividades del personal
y la designacién de funciones, ya que existen cargos y actividades esenciales
gue no se encuentran definidos en el mismo, lo que puede producir duplicidad

de funciones.

e Indicadores de Gestion Generales
Los indicadores de gestion que posee la Extensién Latacunga provienen de la
Planificacion Estratégica de la Escuela Politécnica del Ejército, estos
indicadores estan enfocados a ciertas areas, en las gque no se encuentra
Logistica, lo que trae como resultado la falta de evaluacion de los procesos que

realiza esta Jefatura, en materia de Adquisiciones.
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e Personal Limitado para Adquisiciones
En la Unidad de Logistica se ejercen varias actividades, como: mantenimiento,
administracion de bienes, adquisiciones, servicios universitarios, entre otras, lo
que conlleva a que el personal sea limitado para la ejecucion de todos los
procedimientos y funciones que acarrean los mismos, lo que conlleva a un

desemperio poco adecuado.

e Ausencia de firmas en los documentos de respaldo de las
transacciones y operaciones

Se encontraron documentos en los cuales no se presenta la firma de

aprobacion de las transacciones, a pesar de que se conoce que se efectlan

por medio de usuarios de los sistemas electronicos, es importante la

presentacion de las mismas, de esta manera, se asegura la ejecucion de los

procesos Yy el control de las operaciones administrativas y financieras.

RECOMENDACIONES

Director de la Extension
1. Coordinar la permanencia de los Jefes de Unidades Organizacionales por
un plazo minimo de un afio, pues esto fomentara una mejor planificacion y

evaluacioén de resultados.

2. Coordinar con el Jefe de Unidad del Talento Humano de la Matriz sobre la
elaboraciéon del Manual de Cargos de la Extensién, conforme el

Reglamento Orgéanico de Extensiones, primera disposicion transitoria.

3. Coordinar con el Jefe Administrativo Financiero de la Extension, la
elaboracion del plan estratégico de la Extension que incluya objetivos e
indicadores de gestion especificos que permitan evaluar el desempefio de

cada unidad y el cumplimiento de los procesos.
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4. Coordinar con el Jefe de Talento Humano la apertura de nuevas plazas
de trabajo para el area de logistica, puntualmente para la unidad de
Adquisiciones, por la demanda de procesos de adquisiciones que se ha
incrementado desproporcionalmente frente al personal asignado, y su

nivel de responsabilidades.

Jefe Administrativo Financiero

5. Establecer indicadores de gestién especificos para todas las unidades;
gue permitan medir el cumplimiento de todos los procesos Yy

procedimientos que ejecuta la Unidad, asi como el desempefio personal.

6. Determinar y establecer las funciones que van a cumplir cada uno de los
funcionarios de cada unidad organizacional, con el fin de mejorar el

desarrollo de actividades y de esta manera el clima laboral.

Jefe de Logistica

7. Establecer instrucciones y actividades esenciales necesarias para la
ejecucion de los procesos de contrataciones, de conformidad con la ley,

los mismos que permitiran identificar indicadores de gestion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTES

En lo referente a los componentes evaluados (Adquisiciones, el Cumplimiento del
PAC y la Ejecucidn Presupuestaria aplicados en el 2010), los hallazgos

encontrados se detallan a continuacion:
COMPONENTE: ADQUISICIONES

CONTRATACIONES EFECTUADAS POR INFIMA CUANTIA SON
PUBLICADAS A DESTIEMPO

CONDICION
Las publicaciones especiales realizadas por la E.S.P.E. Extensién Latacunga bajo
el mecanismo de infima cuantia no estan siendo publicadas dentro de los cinco

dias laborables del mes posterior.

CRITERIO

Resolucién de la I.N.C.O.P. No. 043-10, art. 6 “...deberan ser publicadas de
manera consolidada, mediante la herramienta “Publicacion Especial’ del portal
www.compraspublicas.gob.ec dentro de los primeros cinco dias laborables del

mes posterior al de las contrataciones reportadas...”.

CAUSA
Falta de coordinacion por época de transicion, inicamente se procedio al pago de

facturas.

EFECTO
No se cumplié con el principio de transparencia, base fundamental para el sistema

Nacional de Contratacion Publica.

CONCLUSION
Las publicaciones especiales de las contrataciones efectuadas por infima cuantia

de los meses Junio, Julio, Agosto y Septiembre del 2010 no se efectuaron en el
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plazo de tiempo (Primeros cinco dias laborables del mes siguiente), exigido por la
[.N.C.O.P., durante los primeros meses después de publicada la resolucion.

RECOMENDACIONES

Asesor juridico Compras Publicas

8. Revisar diariamente el boletin del portal de compras publicas con el afan de
estar actualizado en las resoluciones emitidas por el Directorio Ejecutivo de

la I.N.C.O.P., de esta manera no se incumpliran las mismas.
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EL 94% DE CONTRATACIONES DE LA EXTENSION SE EFECTUARON BAJO
LA MODALIDAD DE INFIMA CUANTIA

CONDICION

Los procesos analizados en el 2010 presentan los siguientes datos:

Tipo Numero de Proporcién
de Proceso Transacciones
Segun el Portal Informatico 46 4%
Catalogo Electrénico 24 2%
infimas cuantias 1046 94%
TOTAL 1116 100%

CRITERIO
Art. 1 de la Resolucion I.N.C.O.P. 043-10:
a) Que no conste en el Catalogo Electrénico Vigente, para el caso de bienes 'y
servicios normalizados
b) Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste
enel P.A.C.
c) Que aungue conste en el P.A.C., no constituya un requerimiento constante

y recurrente durante el ejercicio fiscal.

CAUSA

Existen adquisiciones que son efectuadas en base a las necesidades de cada
departamento y areas integrantes de la Extension, pues cada departamento se
encarga de comprar individualmente los bienes necesarios en caso de que no se

supere la cuantia de los $ 4.256,4, lo que impide comprar en unidades mayores.

EFECTO
La Adquisicion bajo la modalidad de infima cuantia es el resultado de una
planificacion no global si no parcial de cada departamento y de las diferentes

areas integrantes de la escuela.
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CONCLUSION

El 94% de adquisiciones realizadas en el afio 2010 fueron efectuadas bajo la
modalidad de infima cuantia, ya que, las obras bienes y servicios adquiridos por
los departamentos de la Extension que no exceden la cantidad de $ 4.256,4, por

la falta de una planificacion global dentro de la organizacion.

RECOMENDACIONES

Jefe Administrativo Financiero:

9. Convocar a una reunién a los directores de departamentos para conocer
las necesidades de cada carrera y elaborar un informe de las mismas que
serdn atendidas el proximo afio y confirmaran el P.A.C. del afio

siguientes.
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CONTRATACIONES EFECTUADAS EN EL ULTIMO CUATRIMESTRE

CONDICION

Los procesos analizados en el 2010 presentan los siguientes datos:

Modalidad Cuatrimestre 1 Cuatrimestre 2 Cuatrimestre 3 Total
#deTrasac. | Monto |#deTrasac.| Monto |#de Trasac. Monto | #deTrasac. Monto
infimas Cuantias 0 - 304 212.047,10 742 655.956,78 1046 868.003,88
Catalogo Electronico 2 58.550,00 2 5.077,12 20 74.030,19 24 137.657,31
Portal Informatico 1 10.951,00 19 412.358,01 26 489.356,61 46 912.665,62
Total 3 69.501,00 325 629.482,23 788 1.219.343,58 1116 1.918.326,81
Proporcion 0% 4% 29% 33% 71% 63% 100% 100%
CRITERIO

N.C.l. 406-02: “Las entidades del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y las necesidades institucionales, formularan el P.A.C. con el
presupuesto correspondiente”. Este “incluira al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizarse, el presupuesto estimativo y el cronograma

de implementacion del P.A.C.”.

CAUSA

Falta de entrega de los bienes y servicios adquiridos por parte de los
proveedores, lo que dificulta la finalizacién satisfactoria del proceso en el afio
2010.

EFECTO

El 52% de los procesos de contratacion adjudicados en el afio 2010, estan siendo
ingresados en el afio siguiente. Ver P/T AIG 1/1.

CONCLUSION

El 71% de los procesos de contratacion fueron adjudicados en el ultimo

cuatrimestre del 2010 (dichas contrataciones ascienden a un monto de
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17219.343,58 USD), esto ocasiona inconvenientes en el ingreso a la bodega de
activos fijos de los mismos, ya que los proveedores no pueden entregar los
bienes y servicios adquiridos por parte de los proveedores dentro del afio

calendario, lo que dificulta la finalizacion satisfactoria del proceso.

RECOMENDACIONES

Jefe de Administrativo Financiero:

10. Realizar el seguimiento de la planificacion que vele el cumplimiento y la
gestion cuatrimestral de los ingresos y gastos segun lo dispuesto en el
Cddigo de Finanzas Publicas para la presentacion de informes de gestion

semestral al Ministerio de Finanzas.

Jefe de Loqgistica

11. Elaborar el Plan Anual de Contrataciones del siguiente ejercicio fiscal,
gue contenga las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria
gue se contratardn durante ese afo, el presupuesto estimativo y el

cronograma de implementacibn en periodos que integren tres

cuatrimestres.
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COMPONENTE: CUMPLIMIENTO DEL P.A.C.

EL P.A.C. INICIAL 2010 CONTEMPLA ALGUNAS DE LAS NECESIDADES DE
LA EXTENSION

CONDICION

El P.A.C. Inicial 2010 de la Extension contiene la planificacion de los bienes y
servicios correspondientes a los recursos otorgados por la Matriz ($ 600.000,00) y
a los fondos generados por autogestion de la Extensién (1°154.000,00), al
transcurrir dicho afio se observa diferentes rupturas en el P.A.C. 2010.

CRITERIO

N.C.l. 406-02: “las entidades del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y las necesidades institucionales, formularan el P.A.C. con el
presupuesto correspondiente”. Este contendra “las obras, los bienes y los

servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el ano fiscal”.

CAUSA

Para la elaboracion del P.A.C. Inicial 2010, la E.S.P.E. Extension Latacunga conto
con USD 1'754.000, dichos fondos se destinaron a la adquisicion de diferentes
bienes y servicios que no fueron detallados segun el sujeto de contratacion sino
bajo la denominacion de la partida presupuestaria a la que corresponden.

EFECTO

El P.A.C. inicial contiene la planificacion general de contrataciones de bienes y
servicios, y al no ser especifica, es decir, no mostrar claramente el bien o servicio

a adquirir, existe una gran dificultad para llevar a cabo el seguimiento del mismo.
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CONCLUSION

El P.A.C. inicial contiene las contrataciones de bienes y servicios segun la
denominacion de la partida presupuestaria y no con la denominacion del item a
adquirir, esto provoco dificultades al momento de elaborar el seguimiento del

P.A.C. por las modificaciones presupuestarias existentes dentro del afio 2010.

RECOMENDACIONES

Jefe de Loqistica:

12. Al presentar el P.A.C. Inicial hasta el 15 de enero de cada ejercicio fiscal
incluir no Unicamente el nombre de la partida presupuestaria, sino
también la denominacién del item a adquirir después de efectuar un

analisis de las necesidades con los directores de cada area.
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COMPONENTE: EJECUCION PRESUPUESTARIA
BAJO GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO 2010
CONDICION

El 14% del presupuesto fue ejercido en el 2010 frente a la totalidad del

presupuesto asignado para la E.S.P.E. Extension Latacunga. Ver el siguiente

cuadro:
Descripcion _ | % de Ejec.
Codificado De\F/)e ngzdo Frente al
Cadigo Cuenta 20200 Dev.
53 Bienes y Servicios de Consumo 1.056.084,73 982.415,50 93,02%
57 Otros Gastos Corrientes 10.036,72 9.382,90 93,49%
73 Bienes y Servicios para Inversion 469.181,90 112.515,43 23,98%
75 Obras Publicas 9.853.480,24 215.906,58 2,19%
84 Bienes y Servicios de Larga Duracion 854.534,04 396.041,02 46,35%
Suman 12.243.317,63 | 1.716.261,43 14,02%
CRITERIO

El indicador aplicado para el analisis es:

Presupuesto Ejercido 2010

Presupuesto Asignado 2010

CAUSA

El rubro de Bienes y Servicios para Inversion contiene en su mayoria recursos

correspondientes al Proyecto Plurianual Construccion del Campus Politécnico

(cuenta 75, Obras Publicas) |,

dicho monto asciende a $ 97853.480,24

(ver P/T AIG 4 1/1), si se retiran estos fondos, se obtiene lo siguiente:

ipci6 % de Ejec.
Descripeion Codificado | P€Ve ngado = Fre nteJ al
Caodigo Cuenta Pagado Dev.
53 Bienes y Servicios de Consumo 1.056.084,73 982.415,50 93,02%
57 Otros Gastos Corrientes 10.036,72 9.382,90 93,49%
73 Bienes y Servicios para Inversion 469.181,90 112.51543 23,98%
84 Bienes y Servicios de Larga Duracion 854.534,04 396.041,02 46,35%
Suman 2.389.837,39 | 1.500.354,85 @.78%
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EFECTO

El 37% del presupuesto del 2010 no se ejecutd, lo que provoca la no adquisicion
de bienes y servicios que podrian haber sido adquiridos, los mismos que cubren

necesidades de los departamentos que conforman la extension.

CONCLUSION

El 14% del presupuesto fue ejercido en el 2010 frente a la totalidad del
presupuesto asignado, puesto que el rubro de Obras Publicas contiene en su
mayoria recursos correspondientes al Proyecto Plurianual Construccion del
Campus Politécnico, dicho monto asciende a $ 9°853.480,24, y si se descuentan

estos recursos, la ejecucion asciende a 63%.

RECOMENDACIONES

Jefe de Finanzas:

13. Al presentar el analisis de la ejecucidn presupuestaria se debe exteriorizar
el andlisis acerca del anticipo entregado al Cuerpo de Ingenieros del
Ejército es de cardcter contable y no presupuestario, ya que cambia el

resultado arrojado acerca de la administracién presupuestaria
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APLICACION DE INDICADORES
COMPONENTE: ADQUISICIONES

INDICADOR: Eficiencia Procesos de Contratacion

NuUmero de Procedimientos Finalizados con normalidad 2010

Numero Total de Procedimientos 2010

—22—0478
46

Interpretacion:

De la totalidad de los procesos de Compras Publicas efectuados por la Extensién
correspondiente al aflo 2010, el 48% fueron finalizados con normalidad.

INDICADOR: Economia del Uso de Recursos

Precio Pagado por Concepto de Adquisciones Finalizadas en el 2010

Precio Presupuestado por Adquisiciones Finalizadas en el 2010

_381.829,63

~ 384. 693,20 = 0,992

Interpretacion: Del 100% de los recursos presupuestados para
adquisiciones iniciadas y finalizadas en el 2010, se gastaron el 99%, es
decir, se presentd un ahorro del 1%, ($ 2.863,57, segun los presupuestos
referenciales que constan en el P.A.C. de las contrataciones efectuadas
en el aio 2010 de las contrataciones efectuadas en el afio 2010). Ver P/T
PCP 2 3/3
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INDICADOR: Modalidad de Contratacion

NuUmero de Contrataciones por Subasta Inversa (CD, MCBS, MCO, RE)
NUmero Total de Procesos de Contratacion

Subasta Inversa:

Numero de Contrataciones por Subasta Inversa 13 0.282
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46

Consultoria Directa:

Numero de Contrataciones por Consultoria Directa 3 0.065
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46

Menor Cuantia Bienes y Servicios:

NUmero de Contrataciones por MCBS 25 0.543
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46

Menor Cuantia Obras:

NUmero de Contrataciones por MCO 4 0.087
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46

Régimen Especial:

NuUmero de Contrataciones por Régimen Especial 1
NuUmero Total de Procesos de Contratacion 46

= 0,022

Interpretacion:

Del 100% de los procesos de contratacion de la Extension en el 2010, el 54% se

efectuaron bajo la modalidad de Menor Cuantia Bienes y Servicios, el 28% por
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Subasta Inversa Electronica, el 9% por Menor Cuantia Obras, el 7% por
Consultoria Directa y el 2% bajo la Modalidad de Régimen Especial.

INDICADOR: Tipo de Contratacion

Numero de Contrataciones de Bienes (Servicios, Consultoria u Obras)

Numero Total de Procesos de Contratacion

Bienes:
NuUmero de Contrataciones de Bienes 34 0.739
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46
Servicios:
NuUmero de Contrataciones de Servicios 4 0.086
NUmero Total de Procesos de Contratacion 46
Consultoria:
Numero de Contrataciones de consultoria 4 0.086
NUmero Total de Procesos de Contratacién 46
Obras:
NuUmero de Contrataciones de Obras 4
— =0,086

NUmero Total de Procesos de Contratacidon 46

Interpretacion: Del 100% de los procesos de compras publicas efectuadas en el

2010, fueron sujetos de contratacion en un 74% bienes, 9% servicios, 8%

consultoria y 9% obras.
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COMPONENTE: CUMPLIMIENTO DEL P.A.C. 2010

INDICADOR: Eficacia Programatica

Plan Anual de Contratacién 2010 Cumplido en USD
Plan Anual de Contratacién 2010 en USD

_ 384.693,20 _ 0404
"~ 951.150,76 '

Interpretacion:

De la totalidad del monto del P.A.C. 2010, el 40% de la planificaciébn se cumplio

con normalidad en el 2010.

INDICADOR: Eficacia Programatica ll

Contrataciones efectuadas en el 2010

Contrataciones que constan en el P.A.C. 2010

—22—0468
47"

Interpretacion:

Del 100% de las contrataciones planificadas en el 2010, el 47% fueron finalizados

con normalidad.
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COMPONENTE: EJECUCION PRESUPUESTARIA

INDICADOR: Eficacia Presupuestal

Presupuesto Ejercido 2010

Presupuesto Asignado 2010

_ 1'716.261,43 0140
"~ 12°243.317,63

Interpretacion: De la totalidad del monto del Presupuesto 2010, el 14% fue

ejercido.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al evaluar la gestion de quienes conforman la unidad de Logistica se obtiene lo

siguiente:

La eficacia presupuestal es del 14%, sin embargo, si no se considera los
recursos correspondientes a la construccion del nuevo campus politécnico,
dicha ejecucién ascenderia a 63%, si se toma en cuenta el rubro de Obras
Publicas contiene en su mayoria recursos correspondientes al Proyecto
Plurianual Construccion del Campus Politécnico, dicho monto asciende a $
9'853.480,24.

La eficacia de la gestion arroj6 que de los procesos efectuados por la
Extension en el afio 2010, el 48% fueron finalizados con normalidad, esto
fue provocado principalmente por la entrega no oportuna de los oferentes
de la Escuela y por la adquisicion de bienes servicios obras y/o consultoria

en el ultimo cuatrimestre del afio.

El resultado de la aplicacion de los indices de eficacia programéatica
(cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones) es del 40%.

Del 100% de los recursos presupuestados para adquisiciones iniciadas y
finalizadas en el 2010, se gastaron el 99%, es decir, se presentd un ahorro
del 1%, ($ 2.863,57, segun los presupuestos referenciales que constan en
el P.A.C. de las contrataciones efectuadas en el afio 2010). Esto fue
ocasionado principalmente por la utilizacion del nuevo sistema de
contratacion publica el mismo que trae este beneficio por la utilizacién de la

Subasta Inversa electrdnica.
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RECOMENDACIONES

Presentar semestralmente el informe de evaluacién de la ejecucién
presupuestaria al Ministerio de Finanzas, con el andlisis de las causas para
dicha ejecucion, como en el caso del anticipo entregado al Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, que es de caracter contable y no presupuestario, ya
gque cambia el resultado arrojado acerca de la administracion

presupuestaria.

Implementar y planificar de las contrataciones de cada ejercicio fiscal de la
Extension Latacunga se distribuya durante todo el afio y no Unicamente en
el cuarto cuatrimestre, asi se tendrd mayor tiempo para la recepcion del
sujeto de contratacion por parte de los oferentes en caso de
inconvenientes y de esta manera se finalizard con normalidad dentro del

ejercicio fiscal.

Elaborar el P.A.C. global, el mismo que contendrd las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante el afio, el

presupuesto estimativo y el cronograma de implementacién de todos y

cada una de las unidades y departamentos que conforman la Extension, de
esta manera se llevaran a cabo contratos de mayores cantidades y se
obtendra beneficios como el ahorro de recursos.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica trae consigo ciertas ventajas,
tales como: ahorro en talento humano, recursos econémicos y tiempo, una
mayor oferta de proveedores, identificacion de produccién nacional,

ademas de elimina discrecionalidad en la invitacion a proveedores.
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IV.- CAPITULO: CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

4.1.- CONCLUSIONES

La Auditoria de Gestion aplicada a los Procesos de Compras de la ESPE-L
no constituye un analisis econémico de la entidad, sino que responde a un
examen mucho mas profundo al no limitarse s6lo a mostrar cifras, sino a
comprobar cada elemento y poner al descubierto las précticas
antieconOmicas, ineficientes e ineficaces, perjuicios econdmicos, dafos
materiales, financieros y humanos que se detecten en la entidad, que

repercuten en la sociedad.

Después de llevar a cabo este examen, una de los primeros hallazgos fue
que la entidad cuenta con un sistema de gestion basado en indicadores
gue no incluyen su mision en lo referente a las adquisiciones, los mismos
gue son de real importancia para determinar si se satisfacen las de la

Escuela.

Del 100% de los procesos de contratacion efectuados en el 2010, el
89% de las mismas se efectuaron y el 11% no se concluyeron, puesto
que los proveedores no presentaron ofertas virtuales, a excepcion, del
proceso que se encuentra duplicado en la Planificacién (P.A.C.). De la
totalidad de los contratos adjudicados, el 48% se ingresaron en el 2010 y
la diferencia (52%) en el 2011.

El 14% del presupuesto fue ejercido en el 2010 frente a la totalidad del
presupuesto asignado, puesto que el rubro de Obras Publicas contiene
en su mayoria recursos correspondientes al Proyecto Plurianual
Construcciéon del Campus Politécnico, dicho monto asciende a $
97853.480,24, y si se descuentan estos recursos, la ejecucion asciende
a 63%.
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4.2.- RECOMENDACIONES

e La Escuela Politécnica del Ejército Extensién Latacunga debe apoyar, cada
afo por lo menos, la ejecucion de auditoria de gestién de cada uno de las
unidades organizacionales que la componen, para asi ayudar a la
administracion a aprovechar mejor los recursos humanos y materiales,
acelerar el desarrollo de la entidad hacia la eficiencia, buscando siempre
un perfeccionamiento continuo de los planes de accion y procedimientos,
para lograr los objetivos para los que fue creada la escuela, puesto que la
tltima vez que fue auditada la Extension fue en el 2002, con un alcance
global y con el periodo comprendido entre Septiembre y Diciembre del afio

en mencidn, a cargo de la Inspectoria de la Fuerza Terrestre.

e Coordinar el establecimiento de procedimientos y actividades esenciales
gue abarcan los procesos de contrataciones que han sido delegados a la
Extensién, los mismos que permitiran elaborar indicadores de gestion
para esta area, los que facilitaran la evaluacion de cumplimiento y el

seguimiento de los mismos y del personal que labora en la Unidad.

e Convocar a una reunion a los directores de departamentos para conocer
las necesidades de cada carrera y elaborar un informe de las mismas que
seran atendidas el proximo afio, de esta manera se elaborard un P.A.C.
gue contenga las obras, bienes o servicios que se contrataran durante ese

afo, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion, de esta

manera no existiran procesos de contratacién adjudicados en el dltimo
cuatrimestre, que seran ingresados en el afio siguiente, por la falta de
entrega de los bienes y servicios adquiridos por parte de los proveedores,

lo que dificulta la finalizacion satisfactoria del proceso.

e Presentar el informe de Gestion de cada ejercicio fiscal, con analisis
explicativos de los porcentajes de la ejecucion presupuestaria, ya que
cambia el contexto de la administracion presupuestaria como por ejemplo,
si se pone énfasis en que el anticipo entregado al Cuerpo de Ingenieros del

Ejército es de caracter contable y no presupuestario.
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Anexo A: Orden de Rectorado No. 2010-165-ESPE-a-3

1

N

E S P E

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
CAMINO A LA EXCELENCIA

0 Secretaria General

ORDEN DE RECTORADO No. 2010-165-ESPE-a-3

Crnl. EMC. Ing. Carlos Rodriguez Arrieta, Rector de la Escuela Politécnica del Ejército, como su maxima
autoridad y representante legal, en virtud del Art. 12 del Estatuto aprobado por Decreto Ejecutivo No. 1585
del 13 de junio de 2001, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 349 del 18 de junio de
2001 y de lo dispuesto en el Decreto 2029 del 8 de diciembre de 1 977, publicado en el Registro Oficial No.
487 del 20 de los mismos mes y afio,

CONSIDERANDO:

Que, la descentralizacion y desconcentracién administrativa, asi como la delegacion de funciones, dinamizan
la gestion y desarrollo de procesos, lo que redunda en beneficio institucional y permite brindar un servicio
eficiente.

Que, mediante memorando 2010-00112-ESPE-d del 2'de marzo de 2010, el sefior Gerente Administrativo
Financiero requiere de la sefiorita Prog: de la ESRE, su criterio sobre la propuesta de la delegacion
para la ejecucion de los procesos def S*defartal de Compras Publicas, a fin de elaborar la
Orden de Rectorado correspondiente.

2 2010, la sefiorita Procuradora de la ESPE
gto para la designacion de ordenadores de
B de contratos, al tiempo de hacer ciertas
Bfocesos precontractuales y suscripcion de

Que, mediante memorando 2010-413-ESRESS
recomienda a este Rectorado, se emita una
gasto, ordenadores de pago y delegacion pz
sugerencias respecto del cuadro de del
contratos.

Que, mediante memorando 2010-275-ESPE-d-4-CP del 11 de junio de 2010, el sefior Director de Logistica
remite al sefior Gerente Administrativo Financiero, la Matriz de delegaciones de las funciones para el
desarrollo de los procesos precontractuales y suscripcion de contratos, designacion de ordenadores de gasto
y ordenadores de pago, a fin de que previa su revisién se remita al sefior Rector para su aprobacién mediante
la respectiva Orden de Rectorado. Memorando que es remitido a la Secretaria General, con memorando
2010-916-ESPE-a2 del 30 de julio de 2010.

Que, mediante memorando 2010-745-ESPE-a2 del 17 de junio de 2010, la seforita Procuradora de la ESPE
informa al sefior Gerente Administrativo Financiero, que en razén de haberse recogido las observaciones
presentadas por su Unidad, procede la emisién de la respectiva Orden de Rectorado, respecto de las
delegaciones a las que se hace mencién.

Que, de conformidad con el Art. 61 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la
méaxima autoridad de la entidad contratante puede “...delegar la suscripcién de contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades
del Estado...”, debiendo dicha delegacion constar en la resolucion pertinente, que debera notificarse a

través del portal de compras publicas www.compraspublicas.gov.ec.

Que, de conformidad con el Art. 4 del Reglamento a la citada Ley, “En aplicacion de los principios de derecho
administrativo son delegables todas las facultades previstas para la méxima autoridad tanto en la Ley como
en este Reglamento General...”

Que, el Art. 35 de la Ley de Modernizacién del Estado faculta a los maximos personeros de las instituciones
del Estado, la delegacion de sus atribuciones, de acuerdo a la importancia econdémica o geografica de la zona
0 cuando la conveniencia institucional lo requiera.

Que, de conformidac} con el Art. 59 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control “En cada
entidad u organismo del sector piblico existiran ordenadores de gastos y ordenadores de pagos. Cada
entidad u organismo determinara por reglamento interno los funcionarios que han de realizar dichas tareas y

sus respectivas area de competencia”. (/’4/\ 7\

i: Av. Gral. Rumifiahui s/n / PBX (593-02) 3 989 400 /
Fax: (593-02) 2334 952 / Cédigo postal: 171-5-231-B / Sangolqui - Ecuador
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Que, en el Reglamento Organico de la ESPE se determina expresamente como ordenadores de gasto, a
directivos de la ESPE, en el area de su competencia. .

Que, de conformidad con el Art. 14, literales c y j, del Estatuto de la ESPE, es atribucién del infrascrit9 “Dictar
politicas de gestion institucional” y “Dictar resoluciones y poner en ejecucion las del Consejo Politécnico,
mediante Ordenes de Rectorado” ; respectivamente y,

En ejercicio de sus atribuciones,

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

ACUERDA Y ORDENA:

Designar como ordenadores de gasto, en funcion de los montos de contratacion previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en concordancia con la reglamentacion
interna de la ESPE y su estructura orgénica, a los siguientes funcionarios:

a. Montos de infima cuantia, iguales o inferiores al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado -
PIE:

= Gerente Administrativo Financiero.

= Director de la ESPE Extension Latacunga y Director de la Carrera de Ingenieria en Ciencias
Agropecuarias - IASA Il.

= Directores de los Centros de Investigacion y Vinculacién con la Colectividad, del presupuesto
asignado al Centro.

= Directores de Departamento de los proyectos a cargo del Departamento.

«  Director de Educacion Continua, en las contrataciones de servicios de capacitacién a cargo del
Departamento.

b. Montos desde el valor del monto de infima cuantia 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado
-PIE hasta los montos maximos de menor cuantia de bienes 0,000002 del PIE y menor cuantia
de ejecucion de obra 0,000007 del PIE:

= Vicerrectores Académico y de Investigacion y Vinculacion con la Colectividad.

= Gerente Administrativo Financiero.

« Director de la ESPE Extension Latacunga y Director de la Carrera de Ingenieria en Ciencias
Agropecuarias - IASA II.

¢. Montos superiores a los montos méaximos de menor cuantia de bienes y ejecucion de obra!
= Rectorde la ESPE.

Designar como ordenadores de pago, segun las modalidades y lugar de ejecucion de los contratos,
a los siguientes funcionarios:

a. Director de la Unidad de Finanzas de la ESPE Matriz.
b. Jefe Administrativo de la ESPE Extension Latacunga.
¢. Jefe Administrativo de la Carrera de Ingenieria en Ciencias Agropecuarias - IASA II.

Delegar los procesos precontractuales y la facultad de suscribir los contratos, comprendidos en el
Sistema Nacional de Contratacién Publica, a los funcionarios y en los términos que expresamente se
describe en la Tabla de Delegaciones, que en cinco fojas Utiles se anexa a la presente Orden de
Rectorado, como parte constitutiva e inseparable de la misma.

De acuerdo con la Ley, esta delegacién se dara a conocer en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gov.ec

Convalidar lo actuado por los sefiores Gerente Administrativo Financiero, Director de la ESPE
Extensién Latacunga y Director de la Carrera de Ciencias Agropecuarias - IASA I, en la ejecucion
de procesos precontractuales, durante el 2010 a la fecha.

Derogar la Orden de Rectorado No. 2009-136-ESPE-a-3 del 22 de julio de 2009.

Responsabilizar del estricto cumplimiento de la presente Orden de Rectorado a los sefiores: Gerente
Administrativo Financiero, Vicerrectores Académico, de Investigacion y Vinculacion con la
Colectividad, Director de la ESPE Extensién Latacunga, Director de la Carrera de Ingenieria en
Ciencias Agropecuarias — IASA |1, Directores de los Centros del Vicerrectorado de Investigacion y
Vinculacién con la Colectividad, Directores de Departamento, Director de Educacién Continua

/
\’\ampus Politécnico Sangolqui: Av. Gral. Rumifiahui s/n / PBX (593-02) 3 989 400
, Fax: (593-02) 2334 952 / Cédigo postal: 171-5-231-B / Sangolqui - Ecuador

E_mail: markatinn@ecns adit e | PAnina Web: www.espe edu.ec
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Director de Finanzas, Jefe Administrativo de la ESPE Extensién Latacunga, Jefe Administrativo de la
Carrera de Ingenieria en Ciencias Agropecuarias IASA |1, Director de Logistica, Director de la UTIC,

Director de Desarrollo Institucional y Procuradora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el Rectorado de la Escuela Politécnica del Ejército, el 30 de julio de 2010

/
__ng. ‘Carlos Rodriguez Arrieta
CRNL. EMC.

SECRETARIA GENERAL DE LA ESPE !
0 4 A{sU Z[Hﬁ
Sangolqui. ..

CERTIFICO: Oua es ﬂal COPIA dEl onglnal "

< O]
9'(

Sy

qu CARLOS ORaEl

Campus Politécnico Sangolqui: Av. Gral. Rumifiahui sin / PBX (593-02) 3 989 400
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Anexo B: Comunicacién de Inicio de Examen

OF. N° AG-ESPEL-2011-001

Latacunga, 4 de enero del 2011

Sefior Capitan

Edison Clavijo

JEFE DE LOGISTICA ESPE-L
Presente.-

De nuestra consideracion:

Como requisito previo a la obtencion del grado de Ingeniera en Finanzas,
Contador Publico — Auditor, en la Escuela Politécnica del Ejército Extension
Latacunga, la Srta. Egresada Adriana Murillo Vasquez ha previsto ejecutar la
Tesis titulada “Auditoria de Gestion al Proceso Interno de Compras de la
Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2010”, cuyo proceso se realiza en la
Unidad a su cargo.

Por lo expuesto y nuestra calidad de docentes Director y Codirectora de dicha
Tesis, nos dirigimos a usted para informarle que la seforita egresada iniciara el
trabajo de campo de la auditoria que se realizara con observancia a los
procedimientos aplicables a este tipo de examenes, con un plazo de 40 dias
laborables, motivo por el cual solicitamos se sirva prestar las facilidades
necesarias para su ejecucion.

Atentamente,
J
o / M(CQ(L/
Ing. Ma ero S. Dra. idalgo A
DOCENTE- DIRECTOR DE TESIS DOCENTE — CODIRECTORA DE TESIS

Adjunto documentos de soporte:
e Copia de Carta de Auspicio de la Jefatura Administrativa Financiera de la
Escuela
e Memorando de Aprobacion de Tema por Consejo de Carrera
Memorando de Apertura a la Informacion requerida para Inicio de
Proyecto.

Elaborado por: Srta. Adriana Murillo V.
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ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
Eouano® CAMINO A LA EXCELENCIA

ﬁ'
e

Oficio 2010-100-ESPE-SL-b

Latacunga, 30 de Septiembre de 2010.

Senor Doctor
Gonzalo Fiallos
DIRECTOR DE LA CARRERA DE FINANZAS Y AUDITORIA

Presente.-

J T —————

Mediante el presente, informo a usted, Sr. Doctor, que esta Jefatura se
compromete a otorgar el auspicio, a la senorita ADRIANA ELIZABETH MURILLO
VASQUEZ, para que realice el proyecto de Plan de Tesis “AUDITORIA DE
GESTION AL PROCESO INTERNO DE COMPRAS DE LA ESPE EXTENSION
LATACUNGA EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2009°, a ser desarrollado para nuestra Institucion,
considerando lo siguiente:

o La Jefatura se compromete de ser el caso, a entregar el apoyo logistico
necesario para que el mencionado proyecto llegue a su feliz término.

« La informacion que se entregue sera clasificada por la Jefatura y podra ser
divulgada solo con autorizacion expresa.

o Se llevara seguimiento al trabajo efectuado, comprometiéndose a entregar
una carta de conformidad al finalizar el proyecto.

e Este Proyecto serd utilizado por la Jefatura sin requerimiento de
autorizacion alguna.

osﬁ"apra‘VJC‘ ,
Mayo de Com. |
_JEFE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

;

Vibaboriado pur: Sgup. Jaramillo C..

Campus Politécnico: Av. Gral. Rumifiahui s/n Telf. (593-2) 2334 950-+68 / 2338 855
Fax: (593-2) 2334 952 Cédigo postal: 171-5-231-B Ecuador
Correo electrénico: marketing@espe.edu.ec  Péagina web: www.espe edu.ec
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“El Ecuador ha esy

sera Pais Ama. .ico”

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA
CARRERA DE INGENIERIA EN FINANZAS Y AUDITORIA
MEMORANDO
2010-039-ESPE-EL-pre-ing-06-b. Consejo Carrera

Latacunga, 22 de diciembre de 2010

PARA: Srta. Adriana Elizabeth Murillo Vasquez
ESTUDIANTE DE CARRERA DE ING. FINANZAS

DE: Sr. Doctor Gonzalo Fiallos
DIRECTOR (E) DE CARRERA ING. FINANZAS

ASUNTO: Resoluciéon de Consejo.

Comunico a usted Srta. Estudiante, que en reunion ordinaria de Consejo de
Carrera realizada el 4 de noviembre de 2010; segun acta N° 09-2010-L.F.; y en
referencia a la solicitud presentada para aprobar el proyecto de grado, resolvio:
aprobar el proyecto de tesis “Auditoria de Gestion al Proceso Interno de
Compras de la Escuela Politécnica del Ejército Extension Latacunga pot
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2009,”
complementiandose con la resolucién segun acta N° 09-2010-LF., que dice:
aprobar el cambio de periodo fiscal de la auditoria a realizarse al afo
2010.

Atentamente,

Dr. Gonzald Fiallos Ve “"-. ‘
DIRECTOR (E) DE CARRERA £l
INGENIERIA EN FINANZAS Y AUDITO A ‘ o /
"\ < R gk - -' J //(v
Nt ://

Archivo ESPE-L. CEAC
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“El Ecuador ha sido, es y sera
ais Amazo6nico”

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO
EXTENSION LATACUNGA
JEFATURA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
MEMORANDO
2010-344-ESPE-SL-d

Latacunga, 06 de Diciembre de 2010

PARA: Unidad Financiera
Unidad de Logisitica
Unidad de Archivo

DE: Mayo. de Com. Carlos Tapia
Jete Administrativo Financiero

ASUNTO: Imp. disposicién.

Mucho agradeceré a usted, dar las facilidades correspondientes a la Srta
Adriana Murillo la misma que tiene el auspicio de la Escuela parz
realizar el desarrollo de su tesis de grado titulado “AUDITORIA DF
GESTION AL PROCESO INTERNO DE COMPRAS DE LA
ESPE-L EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1-ENE AL
31-DIG2010”, tomando en cuenta el sigilo e importancia de s
informacién, por lo que es de su responsabilidad el control )
administracién de la misma.

Elaborado por: Sgop. Jaramillo G. ...

Archivo: ESPE-ST-d
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Anexo C Plan Anual de Contrataciones ESPE-L Ao 2010

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO SEDE LATACUNGA
2010
$ 2,705,151.00

Entidad:
Afio de Adquisicion:

Valor Asignado:

No. Partida Pres. CPC T. Compra Descripcion Cant. Mléd Costo U. V. Total Periodo
2010.05600112300 U
01.003.0000
1 .01.00001 938010 Servicio CSAIIEDi\(/ZII(‘f'TAOCPC'EN 3.00 5,382.45  16,147.35 ng
.000.501.530603 90
.000000.1
2010.05600112300
01.003.0000 .
2 .01.00001 93(1)317 Servicio ESDTEJ[;IR%JE%ITS(ESNO REUD 5,750.55  86,258.25 ng
.000.501.530605 90
.000000.1
2010.05600112300
01.003.0000 MANTENIMIENTO
3 .01.00001 83(1)610 Servicio SISTEMAS 3.00 U 4,666.33  13,998.99 C1C3C2
.000.501.530704 90 INFORMATICOS
.000000.1
2010.05600112300 y
01.003.0000
4 .01.00001 63“;’410 Servicio AL;";EINJX’SSY LD 2,333.33  34,999.95 C1C3C2
.000.501.530801 91
.000000.1
200 ooz
5 .01.00001 28250 giay LENCERIAY = 10.00 |, 500.00  5,000.00 CLC?
.00.3 PRENDAS DE c3
.000.501.530802 P A o
.000000.1
2010.05600112300
01.003.0000
6 .01.00001 333110 Bien C?SBBEISCT;E#EEY SO0y 1,000.00  30,000.00 C1C3C2
.000.501.530803 90
.000000.1
2010.05600112300 y
01.003.0000
7 .01.00001 388910 Bien MATSEIICAILI\IIEAS PE 300 9,333.43  28,000.29 C1C3C2
.000.501.530804 90
.000000.1
2010.05600112300
01.003.0000
8 .01.00001 338220 Bien MATEE;\E'Z)ES DE 300 wu 6,866.67  20,600.01 C1C3C2
.000.501.530805 9%
.000000.1
2010.05600112300 MATERIALES DE
01.003.0000 IMPRESION,
9 .01.00001 338412 Bien FOTOGRAFIA,  3.00 U 1,166.67  3,500.01 C%BCZ
.000.501.530807 99 REPRODUCCION Y
.000000.1 PUBLICAC
2010.05600112300 y
01.003.0000 MEDICINA Y
10 .01.00001 3‘1‘;310 Bien PRODUCTOS ~ 3.00 1,675.10  5,025.30 C1C3C2
.000.501.530809 ‘13 FARMACEUTICOS
.000000.1
2010.05600112300
01.003.0000 25440 MATERIALES PARA
11 .01.00001 2349 Bien LABORATORIO Y 2.00 U 1,239.93  2,479.86 C1C2
.000.501.530810 2% USO MEDICO
.000000.1
3(1’15’6(3)5553&112300 MATERIALES DE
12 .01.00001 44231 g CONSTRUCCION, 3459y 3,608.10 10,824.30 “LC2
00.1 ELECTRICOS, 3
.000.501.530811 Py
.000000.1

- 346 -



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530812
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530813
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530899
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.531404
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530101
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530104
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530105
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530201
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530202
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530204
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530205
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530206
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530207
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530209
.000000.1

32600
.00.4

49129
.09.4

38150
.03.1

44917
.00.1

69210
.00.1

85990
.15.2

84160
.03.1

64312
.00.1

67190
.02.1

84410
.00.1

95991
.01.1

83813
.00.1

84420
.00.1

85330
.03.1

Bien

Bien

Bien

Bien

Servicio

Bien

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

LIBROS Y
COLECCION

REPUESTOS Y
ACCESORIOS

OTROS DE USO Y
CONSUMO
CORRIENTE

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

AGUA POTABLE

ENERGIA
ELECTRICA

TELECOMUNICACIO
NES

TRANSPORTE DE
PERSONAL

FLETES Y
MANIOBRAS

EDICION,
IMPRESION,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

ESPECTACULOS
CULTURALES Y
SOCIALES

EVENTOS
PUBLICOS Y
OFICIALES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

SERVICIO DE ASEO
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

4,325.14

1,998.33

1,666.67

3,225.64

2,993.33

8,000.00

8,333.33

3,548.40

780.00

1,750.73

4,060.00

3,509.32

2,666.66

2,666.66

12,975.42

5,994.99

5,000.01

9,676.92

8,979.99

24,000.00

24,999.99

10,645.20

2,340.00

5,252.19

12,180.00

10,527.96

7,999.98

7,999.98

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530299
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530301
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530303
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530402
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530403
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530404
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530405
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530406
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530499
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.570102
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.570104
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.570203
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530201
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530204
.000000.1

62476
.00.1

64314
.00.1

63110
.00.1

54790
.04.1

88190
.01.1

44917
.00.1

87141
.00.1

87159
.08.1

54290
.03.2

87340
.00.3

54621
.03.1

85240
.01.1

64312
.00.1

84410
.00.1

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

OTROS SERVICIOS
GENERALES

PASAJES AL
INTERIOR

VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS EN
EL INTERIOR

EDIFICIOS,
LOCALES Y
RESIDENCIAS

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

VEHICULOS

HERRAMIENTAS

OTRAS
INSTALACIONES,
MANTENIMIENTOS
Y REPARACIONES

TASAS GENERALES

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES Y DE
MEJORA

COMISIONES
BANCARIAS

TRANSPORTE DE
PERSONAL

EDICION,
IMPRESION,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

941.57

1,570.73

10,133.38

17,455.21

1,779.20

1,992.77

1,666.66

643.33

748.13

603.88

500.00

273.40

546.67

716.67

2,824.71

4,712.19

30,400.14

52,365.63

5,337.60

5,978.31

4,999.98

1,929.99

2,244.39

1,811.64

1,500.00

820.20

1,640.01

2,150.01

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530206
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530207
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530301
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530303
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530402
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530403
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530404
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530405
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530499
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530601
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530603
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530801
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.530803
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.531404
.000000.1

83813
.00.1

84420
.00.1

64314
.00.1

63110
.00.1

54790
.04.1

88190
.01.1

44917
.00.1

87141
.00.1

54290
.03.2

83131
.00.1

92900
.00.1

64340
.01.1

33310
.00.1

44917

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Consultoria

Servicio

Servicio

Bien

Servicio

EVENTOS
PUBLICOS Y
OFICIALES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

PASAJES AL
INTERIOR

VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS EN
EL INTERIOR

EDIFICIOS,
LOCALES Y
RESIDENCIAS

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

VEHICULOS

OTRAS
INSTALACIONES.
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

CONSULTORIA,
ASESORIA E
INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

SERVICIO DE
CAPACITACION

ALIMENTOS Y
BEBIDAS

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

966.67

2,380.00

433.3400

1,533.34

333.34

166.67

1,000.00

333.34

700.00

7,345.96

7,466.67

500.00

466.67

1,666.67

2,900.01

7,140.00

1,300.02

4,600.02

1,000.02

500.01

3,000.00

1,000.02

2,100.00

22,037.88

22,400.01

1,500.00

1,400.01

5,000.01

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

2010.05600112300
01.003.0000
.21.00021
.000.501.840299
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530204
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530205
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530206
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530207
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530299
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530605
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530801
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530804
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530807
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530812
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.530899
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.531409
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.840103
.000000.1

45160
.09.1

84410
.00.1

95991
.01.1

83813
.00.1

84420
.00.1

62476
.00.1

91137
.00.1

64340
.01.1

36990
.00.1

38942
.00.1

37291
.00.1

38150
.03.1

32600
.00.4

88190
.01.1

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

OTROS BIENES
INMUEBLES

EDICION,
IMPRESION,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

ESPECTACULOS
CULTURALES Y
SOCIALES

EVENTOS
PUBLICOS Y
OFICIALES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

OTROS SERVICIOS
GENERALES

ESTUDIO Y DISENO
DE PROYECTOS

ALIMENTOS Y
BEBIDAS

MATERIALES DE
OFICINA

MATERIALES DE
IMPRESION,
FOTOGRAFIA,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

MATERIALES
DIDACTICOS

OTROS DE USO Y
CONSUMO
CORRIENTE

LIBROS Y

COLECCION

MOBILIARIOS
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

N

00

3.00

3.00

3.00

3.00

2.00

2.00

2.00

64,666.67

1,333.34

666.67

1,000.00

1,000.00

13,333.34

2,500.00

5,000.00

1,666.67

1,000.00

1,666.67

2,500.00

2,500.00

3,750.00

194,000.01

4,000.02

2,000.01

3,000.00

3,000.00

40,000.02

5,000.00

15,000.00

5,000.01

3,000.00

5,000.01

5,000.00

5,000.00

7,500.00

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

Ccic2

cicC2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cilc2

cic2

Ccilc2



69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.840104
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.23.00023
.000.501.840107
.000000.1

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.510705
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530402
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530403
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530404
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530405
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530801
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530802
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530803
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530804
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530805
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530899
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.531404
.000000.2

44917
.00.1

47211
.02.1

71620
.01.1

54790
.04.1

88190
.01.1

44917
.00.1

87141
.00.1

64340
.01.1

96320
.00.1

33310
.00.1

36990
.00.1

34620
.09.2

38150
.03.1

44917

Bien

Bien

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

EQUIPOS,
SISTEMAS Y
PAQUETES
INFORMATICOS

RESTITUCION DE
PUESTOS

EDIFICIOS,
LOCALES Y
RESIDENCIAS

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

VEHICULOS

ALIMENTOS Y
BEBIDAS

VESTUARIO,
LENCERIA Y
PRENDAS DE
PROTECCION

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

MATERIALES DE
OFICINA

MATERIALES DE
ASEO

OTROS DE USO Y
CONSUMO
CORRIENTE

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS
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2.00

2.00

1.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3,750.00

5,000.00

10,000.00

3,333.34

2,000.00

1,666.67

666.67

1,333.34

1,000.00

166.66

166.67

1,000.00

1,666.67

333.34

7,500.00

10,000.00

10,000.00

10,000.02

6,000.00

5,000.01

2,000.01

4,000.02

3,000.00

499.98

500.01

3,000.00

5,000.01

1,000.02

Ccic2

Ci1cC2

C1

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530101
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530104
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530105
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530201
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530202
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530204
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530207
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530299
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530303
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530404
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530406
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530499
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530603
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530801
.000000.2

69210
.00.1

85990
.15.2

84160
.03.1

64312
.00.1

67190
.02.1

84410
.00.1

84420
.00.1

62476
.00.1

63110
.00.1

44917
.00.1

87159
.08.1

54290
.03.2

92900
.00.1

64340
.01.1

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

AGUA POTABLE

ENERGIA
ELECTRICA

TELECOMUNICACIO
NES

TRANSPORTE DE
PERSONAL

FLETES Y
MANIOBRAS

EDICION,
IMPRESION ,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

OTROS SERVICIOS
GENERALES

VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS EN
EL INTERIOR

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

HERRAMIENTAS

OTRAS
INSTALACIONES.
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

SERVICIO DE
CAPACITACION

ALIMENTOS Y
BEBIDAS
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

&

00

w

00

3.00

211.92

6,348.48

103.72

1,051.15

2,400.00

333.33

666.67

6,806.11

2,774.60

500.00

1,333.34

1,333.33

1,333.34

1,661.71

635.76

19,045.44

311.16

3,153.45

7,200.00

999.99

2,000.01

20,418.33

8,323.80

1,500.00

4,000.02

3,999.99

4,000.02

4,985.13

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530802
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530803
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530804
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530811
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530813
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530899
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.531404
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530101
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530105
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530204
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530205
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530207
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530209
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530301
.000000.2

96320
.00.1

33310
.00.1

36990
.00.1

37350
.00.1

49129
.09.4

38150
.03.1

44917
.00.1

69210
.00.1

84160
.03.1

84410
.00.1

95991
.01.1

84420
.00.1

85330
.03.1

64314
.00.1

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

VESTUARIO,
LENCERIA Y
PRENDAS DE
PROTECCION

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

MATERIALES DE
OFICINA

MATERIALES DE
CONSTRUCCION,
ELECTRICOS ,
PLOMERIA Y
CARPINTERIA

REPUESTOS Y
ACCESORIOS

OTROS DE USO Y
CONSUMO
CORRIENTE

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

AGUA POTABLE

TELECOMUNICACIO
NES

EDICION,
IMPRESION ,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

ESPECTACULOS
CULTURALES Y
SOCIALES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

SERVICIO DE ASEO

PASAJES AL
INTERIOR
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

1,666.67

833.33

166.67

133,333.34

419.09

67,000.00

389.89

166.67

1,166.66

333.33

1,000.00

1,000.00

333.33

66.67

5,000.01

2,499.99

500.01

400,000.02

1,257.27

201,000.00

1,169.67

500.01

3,499.98

999.99

3,000.00

3,000.00

999.99

200.01

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



113

114

115

116

118

119

120

121

122

123

124

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530303
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530402
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530403
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530404
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530405
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530499
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530603
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530605
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530801
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530802
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530803
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530804
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530805
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530807
.000000.2

63110
.00.1

54790
.04.1

88190
.01.1

44917
.00.1

87141
.00.1

54290
.03.2

91220
.02.1

91137
.00.1

64340
.01.1

96320
.00.1

33310
.00.1

36990
.00.1

34620
.09.2

38942
.00.1

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

VIATICOS Y
SUBSISTENCIAS EN
EL INTERIOR

EDIFICIOS,
LOCALES Y
RESIDENCIAS

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

VEHICULOS

OTRAS
INSTALACIONES.
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

SERVICIOS DE
CAPACITACION

ESTUDIO Y DISENO
DE PROYECTOS

ALIMENTOS Y
BEBIDAS

VESTUARIO,
LENCERIA Y
PRENDAS DE
PROTECCION

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

MATERIALES DE
OFICINA

MATERIALES DE
ASEO

MATERIALES DE
IMPRESION,
FOTOGRAFIA,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

333.33

1,000.00

666.67

666.67

333.33

333.33

1,000.00

1,333.33

2,000.00

666.67

333.33

1,000.00

1,333.34

333.33

999.99

3,000.00

2,000.01

2,000.01

999.99

999.99

3,000.00

3,999.99

6,000.00

2,000.01

999.99

3,000.00

4,000.02

999.99

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2
C3

Ccic2
C3

Ccilc2



125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530811
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530899
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.531404
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530204
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530207
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530209
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530801
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.530812
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.570203
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840104
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840107
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840103
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840104
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840107
.000000.2

37350
.00.1

38150
.03.1

44917
.00.1

84410
.00.1

84420
.00.1

62476
.00.1

64340
.01.1

37291
.00.1

85240
.01.1

44917
.00.1

47211
.02.1

88190
.01.1

44917
.00.1

47211

Bien

Bien

Bien

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Bien

Servicio

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

MATERIALES DE
CONSTRUCCION,
ELECTRICOS ,
PLOMER{A Y
CARPINTERIA

OTROS DE USO Y
CONSUMO
CORRIENTE

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

EDICION,
IMPRESION,
REPRODUCCION Y
PUBLICACIONES

DIFUSION,
INFORMACION Y
PUBLICIDAD

OTROS SERVICIOS
GENERALES

ALIMENTOS Y
BEBIDAS

MATERIALES
DIDACTICOS

COMISIONES
BANCARIAS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

EQUIPOS,
SISTEMAS Y
PAQUETES
INFORMATICOS

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

EQUIPOS,
SISTEMAS Y
PAQUETES
INFORMATICOS
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3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

3.00

1.00

2.00

2.00

2.00

2.00

1.00

333.34

1,000.00

400.00

333.34

666.67

1,666.67

333.33

333.33

500.00

2,500.00

2,500.00

2,500.00

5,000.00

3,000.00

1,000.02

3,000.00

1,200.00

1,000.02

2,000.01

5,000.01

999.99

999.99

500.00

5,000.00

5,000.00

5,000.00

10,000.00

3,000.00

cic2

cic2
C3

cic2
C3

cic2

cic2

C3

cic2

C3

cic2

cic2
C3

C1

cilc2

Ccic2

cilc2

cic2

C1



139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

152

153

154

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840103
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840104
.000000.2

2010.05600112300
01.003.0000
.01.00001
.000.501.840107
.000000.2

530802

530802

840104

7300005

730605

840104

530811

530802

840103

750107

840104

840105

840105

88190
.01.1

44917
.00.1

47211
.02.1

28221
.00.1

28221
.00.1

44213
.01.1

8013
oo

8303
9.00.2

44255
.10.1

61165
.00.1

28250
.00.3

38150
.01.1

54111
.00.1

44255
.00.1

49113
.00.1

49113
.00.1

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Consultoria

Consultoria

Bien

Bien

Bien

Bien

Servicio

Bien

Bien

Bien

MOBILIARIOS

MAQUINARIAS Y
EQUIPOS

EQUIPOS,
SISTEMAS Y
PAQUETES
INFORMATICOS

CONFECCION DE
CALENTADORES

CONFECCION DE
CALENTADORA

TORNO PARALELO
CNC

ESTUDIO DE
COMUNICACION Y
CONTROL POR
EDIFICACIONES

_ESTUDIO
ELECTRICO POR
EDIFICACIONES

SOLDADURA
MULTIPROCESOS
PARA EL BRAZO
ROBOTICO KUKA

KR5 A

MATERIA PRIMA
(PLANCHAS DE
TOOL)

EQUIPOS DE
SEGURIDAD
INDUSTRIAL

COLCHONES

ADECUACION CASA
HACIENDA

CONTROLADOR
CNC

VEHICULO HIBRIDO
(AUTOMOVIL)

VEHICULO HIBRIDO
(TIPO JEEP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.000

100

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

3,000.00

4,000.00

1,100.00

10,951.00

10,951.00

27,550.00

17,323.00

13,814.00

29,982.15

12,248.80

10,995.00

13,980.00

20,924.63

6,513.60

30,463.76

38,990.00

3,000.00

4,000.00

1,100.00

10,951.00

10,951.00

201,550.00

17,323.00

13,814.00

29,982.15

12,248.80

10,995.00

13,980.00

20,924.63

6,513.60

30,463.76

38,990.00

C1

C1

C1

c2b

b

Cc2

Cc2

c2

Cc2

c2

Cc2

Cc2

Cc2

c2

Cc2

Cc2

D Existe duplicidad de la planificacion de un item denominado Confeccién de Calentadores por
$ 10.951,00
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155

156

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

530499

750107

840104

840104

840104

840104

840104

730605

530802

530811

530811

840104

840103

840104

840107

840104

750107

87330
.00.1

53290
.00.1

44240
.01.1

44222
.00.2

44222
.00.1

44222
.00.1

44222
.00.2

82199
.00.1

28221
.00.1

61165
.00.1

31600
.09.1

44216
.00.1

38122
.00.4

48252
.00.2

47220
.06.1

48243
.00.1

54341
.00.1

Bien

Obra

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Consultoria

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

Bien

INSTALACION DE
139 PUNTOS DE
RED

ADECUACION DEL
CENTRO DO
EVENTOS

COMPRA DE 2
GRIPPERS
NEUMATICOS

ADQUISICION DE
UNA MAQUINA
SECCIONADORA

ADQUISICION DE
UNA SIERRA
ESCUADRADORA
CIRCULAR

ADQUISICION DE
UNA MAQUINA
PEGADORA DE

BORDOS

ADQUISICION DE
UNA MAQUINA
CHAPEADORA DE
CANTOS

ASESORAMIENTO
JURIDICO EN
COMPRAS
PUBLICAS

CONFECCION DE
EXTERIORES
(UNIFORMES
DEPORTIVOS)

ADQUISICION DE
MATERIA PRIMA

ADQUISICION DE
MATERIA PRIMA
(TABLEROS DE

MDF)

ADQUISICION DE 2
SCANNER PARA
VEHICULOS DIESEL

ADQUISICION DE
ARCHIVO MOVIL
RODANTE

SISTEMA DE
MONITOREO Y
REGISTRO DE
PARAMETROS
AMBIENTALES

ADQUISICION DE
UN KIT DE
DISPOSITIVOS DE
REDES WIRELES

ADQUISICION DE
VARIOS
MATERIALES DE
LABORATORIO

PERFORACION DE
POZO DE AGUA
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1.00
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1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

13,900.00

20,429.07

17,000.00

35,620.00

35,000.00

24,640.00

32,220.00

4,720.00

10,764.00

41,075.62

21,700.00

7,991.07

22,600.00

21,100.00

6,500.00

42,000.00

51,845.00

13,900.00

20,429.07

17,000.00

35,620.00

35,000.00

24,640.00

32,220.00

4,720.00

10,764.00

41,075.62

21,700.00

7,991.07

22,600.00

21,100.00

6,500.00

42,000.00

51,845.00

Cc2

c2

Cc2

Cc2

Cc2

Cc2

Cc2

Cc2

C3

C3

C3

C3

C3

C3

C3

C3

C3



840104 46131 ADQUISICION DE v
172 0.1 Bien 04 CARGAS 1.00 7,500.00 7,500.00 C3
s RESISTIVAS
840104 1 SWITCH DE 24
45290 . PUERTOS Y 3
173 002 Bien SWITCH DE 48 1:00 u 7,057.50 7,057.50 C3
PUERTOS
840104 ADQUISICION DE
47323 . 14 CAMARAS
174 ‘00.1 Bien DIGITALES; 1 1.00 u 6,580.32 6,580.32 C3
SWITCH Y 1 CPU
SISTEMA DE U
730605 83111 FISCALIZACION
175 09,1 Consultoria BAJO LA 1.00 11,000.00  11,000.00 C3
e METODOLOGIA DEL
PMI
750107 ADECUACION DE
53290 OBRAS
176 001 Obra EXTERIORES Y DOS 1.00 u 18,515.66  18,515.66  C3
CABARNAS
840107
177 433410 Bien AULAS VIRTUALES 1.00 U  42,200.00 42,200.00 C3
840104 u
178 45133213 Bien PROYECTORES  1.00 5,495.00  5,495.00 C3
840104 48244 GENERADOR RF DE
179 00.01 Bien SENALES 1.00 u 26,553.60 26,553.60 C3
e VECTORIALES
840104 38996 EQUIPOS PARA
180 Bien LABORATORIO DE  1.00 u 42,000.00  42,000.00 C3
.00.1 ;
FISICA
840104 44816 VARIOS EQUIPOS v
181 "lo. Bien DE COCINA 1.00 5,449.14 5,449.14 C3
840104 44232 ALINEADORA DE
182 "0o.1 Bien UTie 1.00 u 41,000.00 41,000.00 C3
530801 ALIMENTACION Y
63210 . CATERING PARA
183 00,1 Servicio EVENTO 1.00 u 6,320.00 6,320.00 C3
ACADEMICO
750107 54750 COLOCACION DE o
184 011 Obra PISO DE 1.00 12,297.84  12,297.84 C3
U TABLONCILLO
730605 49113 CONSTRUCCION DE
185 oo.1 Servicio UN VEHICULO DE  1.00 u 13,800.00  13,800.00 C3
o COMPETENCIA
530704 83160 SERVICIO DE v
186 034 Servicio GARANTIA 1.00 5,250.00 5,250.00 C3
Bt EXPRESS
840107 45220 SOFTWARE
187 ‘004 Bien HOTELERO 1.00 U 11,340.00 11,340.00 C3
840104 44222 MAQUINA
188 ta s HE TERMOLAMINADOR 1.00 u 35,000.00 35,000.00 C3
.00. A
TOTAL: $2,705,150.75

Copyright © 2008 - 2011 Instituto Nacional de Contratacién Publica.
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Anexo D: Solicitud de Compras

ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO “SEDE LATACUNGA”

(015449
SOLICITUD DE COMPRAS
GRADO Y NOMBRE DEL SOLICITANTE: . S GeS. 2;0//7/765”9 71/
DEPENDENCIA SOLICITANTE: 4’{/”/3/00’/” — w/aw-s'c/q/"f TELEFONO: . 2800206 x1. 747
PROVEEDOR: TELEFONO: FAX:..
CIUDAD: . DIRECCION: . FECHA: "
CANT. DESCRIPCION DEL ARTICULO INFORME DE NECESIDAD
4.50,] ¢ adens e Sl y /’/e /ar/m‘l; ,“/z/{vmar a_uskd )
3 & z}m;/m/us viRo /’grr'/'/ a(/o!‘ </Uc’
of ( aﬂ/u/u ViR & 4o CA((["TJ oé' ﬂu /pg/cvé.x cA" 1770 §ed o
02 | Chapas owito o ua/ /_ rio _comro o Ly 5uc/¢m e
T
JSe 4‘/4/10;/(.:(/0 Sy or o (»/waé e
. l//tiék (//—/ P 5o é’//{c/c’ﬂ/&n laP 7 AT
[ esac 07Qlo e cuenfa e gue]
— es e a{‘l’tﬂo/c‘*/'c wald  ciccsle
poS o e AL L/’(/()f S AeccSeoriy
S/ (qz’l/l © ad, cormy (o "127/[’// /OJ‘
p2oplones cé’ /3)‘;»“ o _o_esla ex CHIdy
00 cvenlay  con  bg Scauvriolad v
(3 -
L’t‘//.S‘f‘l/é. ¢ /705(’ CCESQp i /4 cormn 4
27 e candadoc " codbra .
/Of %J a’uﬁ So/n/ s 017;“//%\
”(/o ! & Caag / I/Vln.‘rl /_
I Nombre: 'F cdy %Uﬂé/—/l
1 CARGO: /¢a/ywuc.on el
BODEGA
EXISTE: NO Nombre: MPELCy  DAccnnTE f
PRESUPUESTO
N°o. 010874 s 1674 Fecha: 2072 w8 o7
% 9830 TNOVER ¢ DO % A
DISPONIBILIDAD ECONOMICA: Usp____ 7870 INOVENTA Y LARES 50,100
D01 S840 G5 CODHM IS 141 2120211, nf._am)s Df
I’ARII[)APRISUPU[SIAR/A/ﬁ{‘ ,
/\N/\Jl mr/\y{ll PRESUPJESTO NEEE DE FINANCIERO
7
1STO BSO. DIRECTOR V')
} TAPIA
Nomibre?, "Hmﬂ\mnm\o Nombre: _
2t
NOTA: DE REQUERIR LA COMPRA ESPECIFICACIONES TECNICAS, SE DEBERA ADJUNTAR IMPRESO Y EN RESPALDO MAGNETICO ” o |
Zw
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Anexo F: Diagrama de Flujo de los Procesos de Contratacion de la ESPE-L%

infima Cuantia Bienes y Servicios; Obras

Unidad Requiriente Unidad de Logistica Unidad de Finanzas Proveedor Direccion

Inicio

Solicitud de Compra
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas

érminos de
referencia

Sl

Solicitar
Proformas

v

Esperar
Proformas (3) | |

» Enviar Proformas

Cuadro
Comparativo |«

\{\

Evaluar y FIN
i Seleccionar -

Proforma NO

Solicitar /\
Certificacion N Certificacion

Aprobar de Inicio

» . de Proceso
) Presupuestaria
Presupuestaria
Adjudicar
Contratacion
v
Esperar Entrega Enviar Producto y
) = »
de bien o servicio Factura

Recibir Producto y
Factura

v
Acta de Entrega -
Recepcion
Informe Tecnico

Ingreso a Bodega

v
Transferencia
Orden de Pago Bancaria E-sigef
v
Orden de Gasto FIN

g

® Los diagramas de flujo presentados a continuacion fueron elaborados con la colaboracién del
Asesor de Compras Publicas, los mismos que sintetizan el procedimiento de cada uno de los tipos
de contrataciones que se efectlan en la Extension:

- 365 -



Compra por Catalogo

Unidad Requiriente

Unidad de Finanzas

Unidad de Logistica

Proveedor

Direccion

Inicio

Autorizacion de
Inicio de Proceso

».
»

FIN

Transferencia
Bancaria

FIN

Solicitud de Compra
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas
Seleccion de Catalogo
mejor opcion de  [4NO Electronico
contratacion
Si
FIN i
Proforma Virtual
A 4
Solicitar
Certificacion
Presupuestaria X
Pliegos

Ingreso al Portal

Generacion De

Orden de Compra

Recepcion de

Producto

Envio de Producto

v
Acta de Entrega -
Recepcion
Informe Tecnico

\_{\

Ingreso a Bodega

v

Orden de Pago

v

Orden de Gasto

b
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Subasta Inversa

Sobres

"| Sobres de Ofertas

b

Unidad . ) . - Comision "
. Unidad de Finanzas Unidad de Logistica o Proveedor Direccion
Requirente Técnica
Solicitud de Compra.
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas
Proyecto
Solicitar S|
Certificacion
Presupuestaria
Autorizacion de
Ingreso al Portal [« Inicio de Proceso
FIN Resolucion
Motivada de Inicio
Pliegos
%‘\ No Ofertas
C [T »  Preguntas
Virtual
Declara Desierto
! ¥
Entrega de Oferta en EIN
RIS Sobre Cerrado
o
Acta de Entrega .
Recepcion de Apertura de
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Subasta Inversa

Transferencia
Bancaria

FIN

Recepcion de

2

Producto

Acta de Entrega -
Recepcion
Informe Tecnico

Factura

g

Ingreso a Bodega

!

Orden de Pago

!

Orden de Gasto

Envio de Producto

. . Unidad de . _— o ol
Unidad Requiriente Finanzas Unidad de Logistica Comision Técnica Proveedor Direccion
Acta de Apertura
de Ofertas
Anélisis de o
Ofertas
Es Necesaria la Entrega de
Convalidacién de S lidacion de NO
Errores errores
No Declara Desierto
Acta de Calificacién
de proveedores
Procesos FIN
Virtuales
PUJA 0
Negociacion
Directa Acta De Resultados Resoluci6n d
| depuno U
Negociacion
Contrato
Si > Garantia

Todos los procedimientos efectuados de manera fisica, deben estar en el portal, es decir se tendra evidencia fisica y virtual, para lo cual

deben imprimirse caras de respaldo.

Si se cuenta con mas de dos oferentes, procedera la puja entre proveedores; caso contrario se negociara directamente el precio, se obtendra

minimo el 5% de rebaja, segln en Art. 47 del Reglamento de la L.O.S.N.C.P.
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Menor Cuantia Bienes

Unidad Requiriente Unidad de Finanzas|  Unidad de Logistica Proveedor Direccion
Solicitud de Compra
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas
Solicitar
Cotizacion
Fin
Solicitar
Certificacion
Presupuestaria Autorizacion de
S| ») Inicio de Proceso
Resolucion de
Inicio Motivada
Pliegos \—/‘/‘\
Invitacion Directa
Portal Preguntas
v
Entrega de Oferta en o '
Respuestas Sobre Cerrado y Viruzl 1 No—f Declara Desierto
Acta de Entrega .
Recepcionde |, o FIN
Sobres hd
Apertura de
Sobres de Ofertas
NO
4
Calificacion de
Oferta
S Necesgr\o , Envia Convalidacion de
Errores e
NO
@
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Menor Cuantia Bienes

Unidad Requiriente

Unidad de Finanzas

Unidad de Logistica

Proveedor

Direccion

¢

Transferencia
Bancaria

FIN

Resolucion de
Adjudicacion

\{\

Suscripcion de
Contratos

> Garantia

Recepcion de

Envio de Producto

Producto

|

Acta de Entrega -
Recepcion
Informe Tecnico

\_{\

Factura

-

Ingreso a Bodega

!

Orden de Pago

!

Orden de Gasto

&

\-/-\
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Menor Cuantia Obras

Unidad Requiriente

Unidad de Finanzas

Unidad de Logistica

Proveedor

Direccion

Inicio

Solicitud de Compra
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas

Proyecto

Aprobado

Fin

!

Solicitar
Certificacion
Presupuestaria

Autorizacion de

» Inicio de Proceso

\(\

Resolucion de
Inicio Motivada.

-

Pliegos

Invitacién Automatica
Portal

Constructores Locales

v

Preguntas

Respuestas

fitrega de Oferta €n
Sobre Cerrado y
Virtual

[ No— Declara Desierto

FIN
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Menor Cuantia Obras
Unidad Unidad . o . i
- . Unidad de Logistica Proveedor Direccion
Requirente de Finanzas
Calificacion de .
Oferta St
s Necesario Hrat
Convz:ird:rzfg i S| Envia CoEr:\r/:::Isauor\ de NO
Declara Desierto
FIN
Resolucion de
NO- »  Adjudicacion
Suscripcion de
Contratos
Anticipo Si » Garantia
i Inicio de Obra
Recepcion
Provisional
v
Recepcion
Definitiva
v
Acta de Entrega -
Recepcion
Informe Tecnico
Factura
Orden de Pago
Transferencia
Bancaria v
Orden de Gasto
FIN

La adjudicacion es otorgada por el Portal, segiin Art. 59 del Reglamento de la L.O.S.N.C.P., “De entre los proveedores calificados se adjudicara la obra al proveedor

escogido por seleccion automatica aleatoria del portal www.compraspublicas.gob.ec
Todos los procedimientos efectuados de manera fisica, deben estar en el portal, es decir se tendra evidencia fisica y virtual, para lo cual

deben imprimirse caras de respaldo
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Contratacion Directa Consultoria

FIN

Unidad Requiriente |Unidad de Finanzas Unidad de Logistica Proveedor Direccion
Solicitud de Compra
Informe de
Necesidad y Bases
Tecnicas
Solicitar
Cotizacion
Fin
Solicitar Invt_a_stlg_alcmn Autorizacién de
Certificacié e G | Inicio de Proceso
ertificacion S — I >
Presupuestaria
A Pliegos Resolucion de
9 Inicio Motivada
Proceso Virtual Portal Resolucién de
Y Fisico » Adjudicacién
- Suscripcion de
SERIED d.e Contratos
Consultoria
Recepcién de | | Entrega Informe o
Producto h Consultoria
Factura
Orden de Pago
Transferencia v
Bancaria
Orden de Gasto

- 373 -




Anexo G: Detalle de Compras a través de infima Cuantia ESPE-L

ENTIDAD: ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO EXTENSION LATACUNGA
PERIODO: Agosto

ORD. DESCRIPCION FACTURA RUC RAZON SOCIAL CONCEPTO VALOR
1 BOLIGRAFO UNIBALL RETRACTIL 15045 0500075080001 [SU PAPELERIA MATERIALES DE OFICINA $ 20,11
2 GUILLOTINA METALICA 15044 0500075080001 [SU PAPELERIA MATERIALES DE OFICINA $ 32,14
3 SELLO AUTOMATICO FECHADOR 967 0502784200001 [MOLINA PROANO ELVIRA ALEJANDRA SELLO AUTOMATICO $ 22,00
4 SELLO AUTOMATICO 966 0502784200001 [MOLINA PROANO ELVIRA ALEJANDRA SELLO AUTOMATICO $ 10,71
5 SELLO AUTOMATICO 974 0502784200001 [MOLINA PROANO ELVIRA ALEJANDRA SELLO AUTOMATICO $ 22,00
6 ALFOMBRA DE CAUCHO 34972 0501194385001 [FERRETERIA SAN AGUSTIN ALFOMBRA $ 50,00
RUEDAS PARAEL COCHE DE
7 TRANSPORTE DE BASURA 45137 0591702025001 |FERROCENTER RUEDA PARA COCHE DE BASURA $ 7,05
8 MEDICINAS 18649 0501727598001 [FARMADESCUENTOS MEDICINAS $ 56,80
9 REPARACION DE IMPRESORA 27749 1790683516001 |SISMODE SERVICIO DE REPARACION DE $ 50,00
IMPRESORA
10 ns:ﬁcféﬁSE DICTADAS CURSO DE 296 0502285216001 |LOZADA OREJUELA MARTHA CECILIA SERVICIO DE CAPACITACION $ 240,00
11 PAGO TVCABLE 20748 0501526461001 |COTOPAXI TV SERVICIO DE TVCABLE $ 106,70
DISENO DE CHASIS PARA BOLIDO
12 FSAE Y ELABORACION DE 9 0501422745001 [ITURRALDE BAQUERO PABLO EMILIO DISENO DE CHASIS $ 1.050,00
PRESENTACION EQUIPO FESPE
13 [LAMPARAS CAMPANA 4259 0501589535001 [DISTRONIC LAMPARAS CAMPANA $ 474,00
14 REFRIGERIOS 4988 0501499271001 [SABOR LATINO SERVICIO DE ALIMENTACION $ 1.965,00
VIDRIO DE 4MM Y 4 PIZARRAS DE TIZA MATERIA PRIMA PARA EL CENTRO
15 LiQUIDA ENVIDRIO 1274 0501354666001 [MANTEALVID DE PRODUCCION $ 348,00
16 ALIMENTOS 14665; 14663 | 0591711784001 |[NARCYS éﬂgﬁi\‘l—ros PARAHOSTERIAEL $ 218,80
17 CORTES Y DOBLECES TUBO 911 0501163711001 [METALMECANICA "PICCHUS" CORTES Y DOBLECES TUBOS $ 1.200,00
18 83 ALMUERZOS 4989 0501499271001 [SABOR LATINO SERVICIO DE ALIMENTACION $ 498,00
19 MATERIAL ELECTRICO 4276 0501589535001 |DISTRONIC MATERIAL ELECTRONICO $ 114,83
PUBLICIDAD EN TELEVISI()N, DIEZ B PUBLICIDAD EN MEDIOS DE
20 SPOTS DIARIOS 4693 0600752273001 [SALAZAR RIOFRIO BERTHA CECILIA COMUNICACION $ 44643
21 COPIAS DE DOCUMENTOS 3976 170717819001 |SUMICOMPY ggEOIAS DE DOCUMENTOS BIN Y A $ 524,47
22 COPIAS DE DOCUMENTOS 3977 170717819001 |SUMICOMPY ggfoms DE DOCUMENTOS BIN'Y A $ 53441
23 COPIAS DE DOCUMENTOS 3972 170717819001 |SUMICOMPY (C:SEOIAS DE DOCUMENTOS BIN'Y A $ 212364
24 COPIAS DE DOCUMENTOS 3973 170717819001 |SUMICOMPY ggfoms DE DOCUMENTOS BINY A $ 751,17
MATERIAL DE LIMPIEZA PARA
25 HOSTERIA "EL CAPULI" 3760 1708651607001 |[JOMA DISTRIBUIDORA MATERIAL DE LIMPIEZA $ 87,20
26 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 107, 108, 110 0502289531001 |CHACHA MARTINEZ NARCISA DEL PILAR  [PRODUCTOS ALIMENTICIOS $ 387,65
27 PRODUCTOS ALIMENTICIOS 102,103,106 | 0502289531001 [CHACHA MARTINEZ NARCISA DEL PILAR [PRODUCTOS ALIMENTICIOS $ 563,90
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL < 4
28 CURSO DE NVELACION 251 1802535797001 |TRUJILLO SANCHEZ SERGIO FABRICIO SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL 2 .
29 CURSO DE NIVELACION 066 0501809131001 [MAYO LOPEZ ARQUINO ANINE SERVICIO DE CAPACITACION $ 864,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL A
30 CURSO DE NVELACION 132 0502388937001 [SANDOVAL MORENO MARY JANETH SERVICIO DE CAPACITACION $ 384,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL .
31 CURSO DE NIVELACION 54 1802505261001 |BASTIDAS GAVILANES JONNY RODOLFO |SERVICIO DE CAPACITACION $ 768,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL 4
32 CURSO DE NVELACION 86 1803238128001 |GALARZA BARRIONUEVO OMAR VINICIO  |SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL .
33 CURSO DE NIVELACION 107 0502771314001 [ERAZO RODAS MAYRA JOHANNA SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL A
34 CURSO DE NVELACION 027 1802026037001 |TIRADO GALLO INES GEORGINA SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL " .
35 CURSO DE NIVELACION 038 0501164552001 |NAVAS PADILLA MARIA DE LOURDES SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL < < .
36 CURSO DE NVELACION 181 0912606464001 [COLLANTES VASCONEZ IVAN BLADIMIR ~ [SERVICIO DE CAPACITACION $ 960,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL .
37 CURSO DE NIVELACION 157 1800894329001 |CASTILLO CADENA CESAR AUGUSTO SERVICIO DE CAPACITACION $ 864,00
38 COFFEE BREAK 210 1001754504001 |JARAMILLO VACA EDWIN GUSTAVO SERVICIO DE ALIMENTACION $ 1.040,00
HORAS DE CLASE DICTADAS EN EL A
39 CURSO DE NVELACION 044 0603185539001 [BARRENO LAYEDRA NORMA DEL PILAR  [SERVICIO DE CAPACITACION $ 576,00
40 ALIMENTACION 193 0701963423001 [VERA ESPINOZA VICTOR VICENTE SERVICIO DE ALIMENTACION $ 938,00
41 ALIMENTACION 194 0701963423001 [VERA ESPINOZA VICTOR VICENTE SERVICIO DE ALIMENTACION $ 1.007,00
42 SWITCH TRIGGER 31794 0990607699001 [COLIMPO S.A SWITCH TRIGGER $ 88,82
43 CUERINA GRIS 007 5746 0501530869001 [ARTICULOS Y TAPICERIA "SALAZAR" ARTICULO DE TAPICERIA $ 214,40
44 MATERIA PRIMA DE TAPICERIA 5745 0501530869001 [ARTICULOS Y TAPICERIA "SALAZAR" MATERIA PRIMA DE TAPICERIA $ 1.786,45
TOTAL|$ 24.275,68
\ Verificado sin ninguna novedad
H/H 5 En el catélogo electrénico se oferta suministros de limpieza, y se compraron $87,20 a
través de Infima Cuantia
96
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GLOSARIO

ACTIVIDADES DE CONTROL: Elemento de Control Interno que se deben
establecer y ejecutar politicas y procedimientos para ayudar a asegurar que se
estan aplicando efectivamente las acciones identificadas por la administracion
COmMo necesarias para manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos de

la entidad.

ADJUDICACION: Es el acto administrativo por el cual se otorga derechos y
obligaciones de manera directa al oferente seleccionado.

AUDITORIA: Es un proceso sistematico para obtener y evaluar objetivamente las
evidencias relacionadas con informes sobre actividades econdmicas y otros
acontecimientos relacionados, para determinar el grado de correspondencia del
contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asi como establecer
si dichos informes se han elaborado observando los principios establecidos para

el caso.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL: Constituye el examen objetivo, sistematico,
independiente, constructivo y selectivo de evidencias, efectuadas a la gestion
institucional en el manejo de los recursos publicos, con el objeto de determinar la
razonabilidad de la informacion, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
asi como respecto de la adquisicion, proteccion y empleo de los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos, ecoldgicos y de tiempo vy, si estos,
fueron administrados con eficiencia, efectividad, economia, eficacia Yy

transparencia.

AMBIENTE DE CONTROL: Elemento de Control Interno que es la esencia de
cualguier empresa es su gente -sus atributos individuales, incluyendo la
integridad, valores éticos y la competencia- y el ambiente en que ella opera. La
gente es el motor que dirige la entidad y el fundamento sobre el cual todas las

cosas descansan.
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AXIOMA: Verdad evidente que no requiere prueba o demostracion, también es

considerada como un principio o regla aceptado universalmente.

BIENES Y SERVICIOS NORMALIZADOS: Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas y catalogadas.

CATALOGO ELECTRONICO: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec para su contratacion directa

como resultante de la aplicacion de convenios marco.

COMPRA DE INCLUSION: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la
fase precontractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de
artesanos, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por la
L.O.S.N.C.P., acorde con la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica en coordinacidén con los ministerios que ejerzan
competencia en el area social. Las conclusiones de la Compra de Inclusion se

deberan reflejar en los Pliegos.

CONTRATACION PUBLICA: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato
implique la fabricaciobn, manufactura o produccién de bienes muebles, el
procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la

contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcién de compra.
CONTRATISTA: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o
asociacion de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer

bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria.

CONSULTOR: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para

proveer servicios de consultoria.
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CONSULTORIA: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de
pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el
desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del

régimen especial.

CONTROL: Es un conjunto de mecanismos utilizados para asegurar y evaluar el
cumplimiento de los objetivos y planes diseflados y para que los actos
administrativos se ajusten a las normas legales y a los referentes técnicos y
cientificos establecidos para las diferentes actividades humanas dentro de la

organizacion social.

CONTROL INTERNO: Es un proceso aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada institucién, que proporciona seguridad razonable
de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos
institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la
organizacién, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos
institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las
medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento
de las normas juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias de
control. El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y
tendra como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control

externo a cargo de la Contraloria General del Estado

CONVENIO MARCO: Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contratacién Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran
ofertados en el catalogo electronico a fin de ser adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas

condiciones establecidas en dicho Convenio.

- 377 -



DESCENTRALIZACION: Transferir a diversas entidades regionales o locales, o a

otras corporaciones u oficios, parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno.

DESCONCENTRAR: La desconcentracion es una técnica administrativa que
consiste en el traspaso de la titularidad o el ejercicio de una competencia que las
normas le atribuyan como propia a un érgano administrativo en otro 6rgano de la

misma administracion publica jerarquicamente dependiente.

ECOLOGIA: Son las condiciones, operaciones y practicas relativas a los
requisitos ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en

una gestion institucional.

ECONOMIA: La economia esta relacionada con los términos y condiciones bajo
los cuales las entidades adquieren recursos, sean éstos financieros, humanos,
fisicos o tecnoldgicos (Sistema de Informacion Computarizado), obteniendo la
cantidad requerida al nivel razonable de calidad, en la oportunidad y lugar

apropiado y al menor costo posible.

EFICACIA: Se refiere al grado en el cual una entidad, programa o proyecto
gubernamental logra sus objetivos y metas u otros beneficios que pretendian

alcanzarse, previstos en la legislacion o fijados por otra autoridad.

EFICIENCIA: El estado o cualidad de ser eficiente, de tener la capacidad de
producir cierto resultado o efecto. Capacidad de hacer un trabajo minimizando el

consumo de recursos.

EMPRESAS SUBSIDIARIAS: Son las personas juridicas creadas por las
empresas estatales o publicas, sociedades mercantiles de derecho privado en las
qgue el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital

superior al cincuenta (50%) por ciento.
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ENTIDADES O ENTIDADES CONTRATANTES: Los organismos, las entidades o
en general las personas juridicas del sector Publico o que tengan méas del 50% de

participacion del Estado.

ESTRATEGIA: Es el medio que nos permite alcanzar la vision de la manera mas

eficiente.

ETICA: Es un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral y
la conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad,
basada en sus deberes, en su coédigo de ética, en las leyes, en las normas

constitucionales, legales y consuetudinarias vigentes en una sociedad.

EVIDENCIA: Constituye un elemento de prueba que obtiene el auditor sobre los
hechos que examina y cuando estas son suficientes y competentes, son el
respaldo del examen y sustenta el contenido del informe.

EVIDENCIA SUFICIENTE: Es aquel nivel de evidencia que el auditor debe
obtener a través de sus pruebas de auditoria para llegar a conclusiones
razonables sobre las cuestiones que se someten a examen. Bajo este contexto el
auditor no puede obtener toda la evidencia existente sino aquella que cumpla, a

su juicio profesional, con los objetivos del examen.

EVIDENCIA COMPETENTE: Es la medida de la calidad de evidencia de la
auditoria y su relevancia para una particular afirmacién y su confiabilidad. La

evidencia sera mas confiable cuando se base en hechos mas que en criterios.

FERIA INCLUSIVA: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a
presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a
través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores
en procedimientos agiles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios,

de conformidad con el Reglamento General de la L.O.S.N.C.P.
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GESTION: Es un proceso de coordinacion de los recursos disponibles que se
lleva a cabo para establecer y alcanzar objetivos y metas precisos.

INFORMACION 'Y COMUNICACION: Elemento de Control Interno que
comprenden los sistemas de informacion y comunicacion que se relacionan.
Ayudan al personal de la entidad a capturar e intercambiar la informacién

necesaria para conducir, administrar y controlar sus operaciones.

INGRESOS PRE - ASIGNADOS: Son parte de los ingresos por impuestos,
petréleo y otras fuentes, que se destinan por ley a un fin especifico. Por ejemplo:
las universidades se financian por Ley con el 11% del impuesto a la renta y el
10.5% del IVA.

INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA: Es el 6rgano técnico

rector de la Contratacion Publica.

LOCAL: Se refiere a la circunscripcion cantonal donde se ejecutara la obra o se
destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacion publica.

MAXIMA AUTORIDAD: Quien ejerce administrativamente la representacion legal

de la Entidad Contratante.

MATRIZ F.O.D.A.: El andlisis F.O.D.A. es una herramienta que permite conformar
un cuadro de la situacion actual de la empresa u organizacion, permitiendo de
esta manera obtener un diagndéstico preciso que permita en funcion de ello tomar
decisiones acordes con los objetivos 'y politicas formulados.
El término F.O.D.A. es una sigla conformada por las primeras letras de las
palabras Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés
S.W.O.T.: Strenghts, Weaknesses, Oportunities, Threats). De entre estas cuatro
variables, tanto fortalezas como debilidades son internas de la organizacion, por

lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las oportunidades y
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las amenazas son externas, por lo que en general resulta muy dificil poder

modificarlas.

MEJOR COSTO EN BIENES O SERVICIOS NORMALIZADOS: Oferta que
cumpliendo con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros

y legales exigidos en los documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.

MEJOR COSTO EN OBRAS, O EN BIENES O SERVICIOS NO
NORMALIZADOS: Oferta que ofrezca a la entidad las mejores condiciones
presentes y futuras en los aspectos técnicos, financieros y legales, sin que el
precio mas bajo sea el Unico parametro de seleccion. En todo caso, los

pardmetros de evaluacion deberan constar obligatoriamente en los Pliegos.

MEJOR COSTO EN CONSULTORIA: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacion que para el
efecto se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en ningun caso el

costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

MONITOREO O SUPERVISION: Elemento de Control Interno que manifiesta que
debe monitorearse el proceso total y considerarse como nhecesario hacer
modificaciones. De esta manera el sistema puede reaccionar dindmicamente,

cambiando a medida que las condiciones lo justifiquen.

OFERTA HABILITADA: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en

los Pliegos Pre contractuales.
ORIGEN NACIONAL: Se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un

componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por parte

del Ministerio de Industrias y Competitividad.
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PARTICIPACION LOCAL: Se entendera aquel o aquellos participantes inscritos
en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio en el cantén donde

se realiza la contratacion.

PARTICIPACION NACIONAL: Aquel o aquellos participantes inscritos en el
Registro Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.

PLAN ANUAL DE CONTRATACION: Contiene las obras, bienes o servicios
incluidos los de consultoria que se contratardn durante un afio, sera presentado

hasta el 15 de enero de cada afio.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: Es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica, su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativo para el resto de sectores. El P.N.D.
es formulado por la S.E.N.P.L.A.D.E.S., para un periodo de 4 afios, en coherencia
con el programa de gobierno del Presidente de la Republica, los planes de otras
funciones del Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Es
Aprobado por el Consejo Nacional de Planificacibn a su presentacion por el
Presidente/a de la Republica, en el afio de inicio de su gestion, si este plan no es
aprobado no se podra presentar la Programacion Cuatrienal ni la Proforma
Presupuestaria, una vez aprobado el plan, este es enviado a la Asamblea para su

debido conocimiento.
PLIEGOS: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

PORTAL COMPRAS PUBLICAS.- (www.compraspublicas.gob.ec): Es el Sistema

Informético Oficial de Contratacion PUblica del Estado Ecuatoriano.

POR ESCRITO: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o

electronicos.
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PRESUPUESTO REFERENCIAL: Monto del objeto de contratacion determinado

por la Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual.

PROMULGAR: Es un acto formal y solemne, a través del cual se atestigua la

existencia de una ley, a la vez que ordena cumplirla y hacerla cumplir.

PROVEEDOR: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se
encuentra inscrita en el R.U.P., habilitada para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades

Contratantes.

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES.- R.U.P.: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados
para participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion
estd a cargo del Instituto Nacional de Contratacién Publica y se lo requiere para

poder contratar con las Entidades Contratantes.

RIESGO INHERENTE: el riesgo de que ocurran errores de importancia relativa,

puesto que es el riesgo propio o intrinseco del componente o cuenta.

RIESGO DE CONTROL: EI riesgo de que el Sistema de Control Interno no

prevenga o corrija dichos errores.

RIESGO DE DETECCION: El riesgo de que cualquier error de importancia relativa
remanentes no sean detectados por el auditor.

SITUACIONES DE EMERGENCIA: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes

naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
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sectorial o institucional. Una situacibn de emergencia es concreta, inmediata,

imprevista, probada y objetiva.

SOBRE: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o

electrénica.

UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA U.D.A.F.: Es la maxima instancia
institucional en materia financiera y presupuestaria; cumple y vela por la
aplicacion de leyes, normas y procedimientos que rigen la actividad financiera y
presupuestaria de observancia general en la Institucién. No tiene competencias
de caracter operativo: aglutina las solicitudes de sus unidades ejecutoras para su
tratamiento al nivel del ente rector; y, autoriza y aprueba las operaciones

presupuestarias delegadas para su tratamiento.

UNIDAD EJECUTORA U.E.: Es la unidad desconcentrada con atribuciones y
competencias para realizar funciones administrativas y financieras y que,
estructuralmente, forma parte de una Institucion. Los presupuestos se asignan al
nivel de unidad ejecutora; por tanto, son la instancia responsable, en lo operativo,
de las distintas fases del ciclo presupuestario; para tal efecto se regira a las
disposiciones y normas del ente rector canalizadas a través de la U.D.A.F. y de
las Unidades Coordinadoras de las que deberd requerir su aprobaciéon o
autorizacion en todo aquello que no se encuentre dentro de su marco de

competencias.

VALORACION DE RIESGOS: La entidad debe ser consciente de los riegos y
enfrentarlos. Debe sefialar objetivos, integrados con ventas, produccion,
mercadeo, fianzas y otras actividades de manera que opere concertadamente.
También debe establecer mecanismos para identificar, analizar y administrar los

riesgos relacionados.
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