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RESUMEN EJECUTIVO

El CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DE
ECUADOR, CONGOPE, como institucion de Derecho Rimhles la encargada de
brindar asesoramiento, capacitacion y asistet@taica a cada uno de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El CONGOPE, ha apoyado la gestion de cada uno deGobiernos
Provinciales del Ecuador, a partir del afio 1969; sede en la ciudad de Quito, lugar

de encuentro para todos los representantes pralgsgr delegados.

A patrtir del aflo 1996, el Consorcio redefine suuestira administrativa y su
rol pasando de organismo corporativista a organiasesor y coordinador con una
importante presencia en el ambito provincial y oaal. Este cambio se refleja en
una equilibrada conjugacion de elementos politicédcnicos, en la generacion de
propuestas coherentes y sostenibles, en la promdeifa defensa de la autonomia y
en el fortalecimiento institucional de sus asocsadestos logros, han sido posibles
gracias a la estabilidad y continuidad politicadynanistrativa que se ha dado en su

interior.

El CONCOPE dispone de limitadas fuentes de finanigato para el

cumplimiento de su misién, lo cual obliga a quadaninistracion, gestion y uso de

Sus recursos sean de manera eficiente.
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En este sentido fue necesario analizar la el vindd planificacion con
presupuesto, por tanto, si bien es cierto que erC@NGOPE existe una
planificaciéon anual, se puede notar que entre ¥dta presupuestacion existe un
abismo o desvinculacién notable, lo cual generalgugestion operativa se oriente
desde un punto de vista presupuestario, es decia enilizacion del 100% del
presupuesto asignado, mas no enfocarse en unaiéjeq@or proyectos, los cuales
sean susceptibles de medicion, ademas, las unididegestion no cuentan con
alternativas de gestion presupuestaria que peronitaempoderamiento de la

presupuestacion.

La falta de controles por parte del gobierno, deedela autonomia que goza
el CONGOPE, ya que al ser un ente autobnomo destieatto, éste se rige

mediante normas y érganos de gobierno propios.

En lo que respecta a estructura financiera, losregag corrientes
corresponden a ingresos por concepto de incumpitoige contratos, asignaciones
por parte del gobierno central correspondiente dyadel 5 por mil, la cual
corresponde al derecho que goza el CONGOPE, el comasiste en que un
porcentaje del presupuesto asignado al GAD seidrasal CONGOPE, otros
ingresos corrientes corresponde a las asignacjmoeparte de entidades del sector
privado no financiero, especificamente de la GT#Z wubro incluido en éstos
ingresos son los entregados de gobiernos y orgasigmbernamentales como la

CTB, ART PNUD.
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Como punto relevante, cabe mencionar que al trgintao de diciembre del
2012, no se ejecutd en ninguno de los programasidies por el CONGOPE mas
del 50% del presupuesto asignado, sin embargo npusee conocer si éste
porcentaje fue el 6ptimo para el cumplimiento dedbjetivos planteados, ya que no
se cuenta con evidencia de una evaluacion efextyaot las unidades

departamentales.

Por otro lado, en la evaluacion inicial, se obsejqua en la columna de
REFORMAS existen valores que modifican la asignacion ihidel presupuesto.
Considerando la décimo quinta clausula de las Bispmes Generales del
Presupuesto “Reformas al presupuesto”, los direstde areas proceden solicitar
autorizacion para modificar la ejecucion de actdiels que no estuvieron previstas
en el POA 2012, para ello se efectian aumentosjiri€iones o traspasos entre
partidas de los sub-programas, éstas reformaefemtuadas debido a una mala

planificacion por parte de las unidades departaatesnt

Una vez realzada la simulacién, en efecto el nodehsigue resolver los
problemas identificados el en CONGOPE, ya que ab®reontara con una eficaz y
eficiente Planificacion operativa anual, la cual escuentre vinculada con la
presupuestacion, de esta manera de logra errddicaitilizacion de los recursos
econdmico publicos desde el punto de vista net@mpresupuestario, por el
contrario se impulsara un presupuesto por proyeliesuales sean susceptibles de

medicion.
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EXECUTIVE SUMMARY

The consortium CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS
PROVINCIALES DEL ECUADOR, CONGOPE as an institutioh public law, is
responsible for the coordination, counseling, tragjrand technical assistance to the

counties.

The CONGOPE, has supported the management of dattte d°rovincial
Governments of Ecuador, from the year 1969, withdigeiarters in the city of Quito,

a meeting place for all provincial representatiged delegates.

Beginning in 1996, the Consortium redefines its iistrative structure and
its role going to corporatist agency advisory aadrdinating body with a significant
presence in the national and provincial level. Tdhange is reflected in a balanced
combination of political and technical elementghe generation of a coherent and
sustainable, promoting the defense of the autonanayinstitutional strengthening
of its partners. These achievements have beenbb®skianks to the stability and

political and administrative continuity that hashenside.

The CONCOPE has limited sources of funding to Huifs mission, which

forces the administration, management and usesotirees are efficiently.

While it is true that there CONGOPE in annual plagnone can see that
between this and the budget there is a gap or asparremarkable, generating

operational management is directed from a budgeairyt of view, is the use 100%

XVi



of the budget, but not focus on a project executiwhich are measurable also
management units have no budget management alesathat allows for

empowerment budgeting.

The lack of controls by the government, is duehi® autonomy enjoyed by
the CONGOPE, because as an autonomous decentraliegoverned by rules and

its own organs.

In regard to financial structure, current revengesrespond to revenues
breach of contract, allocations from the centralegnment for the law of 5 per
thousand, which corresponds to the right enjoye €®NGOPE, which consists of
that a percentage of the budget allocated to th&l@OPE transfer to the GAD,
other current income corresponds to assignmentprivate sector non-financial,
specifically the GTZ, another item included in the®venues are delivered as

governments and agencies CTB, UNDP ART.

As an important point, it is noteworthy that thecBmber 31, 2012, did not
run in any of the defined programs CONGOPE over 50%he budget, but can’t
know if it was the optimal percentage for fulfillmteof the objectives, since there is

no evidence of an assessment by departmental units.

Moreover, in the initial assessment shows thatrme$ocolumn values exist
that modify the initial budget allocation. Consiaer the fifteenth clause of the

General Provisions of the Budget "Budget Reforras8a managers come requesting
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authorization to modify the implementation of aittes that were not foreseen in the
POA 2012, it was made to increase, decrease osféranbetween items of sub-
programs, these reforms are made due to poor piginyi the departmental units.
Once enhanced simulation, the model can effectigelye the problems
identified in CONGOPE, because now there will beetiactive and efficient annual
operational planning, which is linked to the budg#ius eliminating the use of
achieved public economic resources from the pdinview clearly budget, however

instils a budget projects, which are capable ofsugag.
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CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender en qué contexto historico se ti@oéresorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador,y entender dé maneraésta institucion
contribuye en el cumplimientode los nuevos retastglados como es la gestién por
resultados y la busqueda de la eficacia y eficaedeila gestion publica, en la nueva
constitucién politica del Ecuador, a continuacia detalla la linea base del

CONGOPE.

1.1.1.LA DESCENTRALIZACION EN EL PAIS.

Uno de los temas recurrentes del debate de deslEmtion es la
concentracion de poder por del Gobierno Centrabrfeeno al que se le atribuye los
grandes problemas que han existido en la histecaatoriana. Si bien es cierto que
en cierta época se necesitd centralizar determinddnciones, atribuciones y
recursos del Estado, con el objeto de priorizaacyonalizar los recursos existentes,
hoy en dia la nueva politica de estado, concibe tote descentralizacion del

territorio ecuatoriano, persiguiendo los mismosies.



En el transcurso de los afios, se ha podido evigenna serie de conflictos
regionalistas, en los que se ha evidenciado lasiaxt de equilibrio entre las
necesarias funciones esenciales del Gobierna&@eyplas necesidades de recursos

econdmicos Yy redistribucion del poder de los gatuisdocales.

En la Revolucién Liberal, se defiende un Estaddawioi e integrado, en el
que se impulso a la trasformacion de la estructebrégimen politico ampliando
los derechos sociales y politicos. Ademas se sapreultiples acciones y cambios
llevados adelante con el objeto de dotarle al EBstied un mayor control territorial y
social, consolidando un aparato burocratico queuls® su influencia sobre las

municipalidades, instancias, por excelencia d@bmeres locales y regionales.

El estudio de Lautaro Ojeda Segovia de 2000 encdmisiguiente:

En el plano econdmico-social de esta época, s& leevcabo acciones
dirigidas a vincular dindmicamente las regionestreedas que se destaca la
construccion del ferrocarril y el inicio del prooede articulacion de la agro-
exportacion capitalista costefia con la agricultyra produccion artesanal

manufacturera serrana.

La revolucion juliana, constituye un hito impornpara afianzar la
estructuracion del Estado Central, ya que se emm@eazlucir los primeros intentos
con contar con una planificacion nacional, sin enpbaes hasta el periodo del
Gobierno de Galo Enriquez Gallo que se fortaleqeapkl regulador del Estado, en

el que se promulga el Codigo de Trabajo(1938), glafio de 1945 con la creacién



de la nueva constitucion, se instaura los Cons@aw/inciales y Cantonales,
reconociendo su autonomia y las posibilidadeset=igin popular de las autoridades

locales.

Con el boom bananero, el aparato estatal crecedyseesifica, aumenta el

presupuesto del Estado y por consiguiente, la stempublica.

A fines de la década de los sesenta, se crean ismyas) de Desarrollo
Regional, con el fin de aportar con propuestastapes a la crisis y problemas que

se presentan en el territorio.

1.1.2.LA CREACION DEL CONCOPE.

El desarrollo de la vida institucional de un orgamp asociativo como es el
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, demde los diversos
acontecimientos, no sélo para los gobiernos proalies sino para el pais, se han ido
obteniendo a lo largo del tiempo, tal es asi quearicion surge en el periodo
presidencial de José Maria Velasco Ibarra, en sldeeOctubre de 1969, fecha en la
que varios de los prefectos del pais deciden itoinstl Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador CONCOPE, con el objeto r@afirmar la conciencia y
unidad y solidaridad institucional, el Concomereastituye con personeria juridica
de derecho publico, con patrimonio y con sede ix@tagn cada una de las capitales
de las distintas provincias del ecuador, filiale$ @onsorcio. Ratificar que la base

estructural del CONCOPE es la solidaridad de toglasada uno de ellos para



defensa de la autonomia institucional y para obteneafirmacion espiritual y
material; cumplir con las disposiciones que deteana ley de régimen provincial
en relaciéon con esta nueva institucion; cumplir feglamentos que para el efecto
fueron aprobados y ;contribuir obligatoriamente tarcantidad de diezmos fijada
por cada consejo, de sus ingresos efectivos, paastenimiento y administracion

del Consorcio.

A partir del aflo 1996, el Consorcio redefine suuestira administrativa y su
rol pasando de organismo corporativista a organiasasor y coordinador con una
importante presencia en el ambito provincial y oaal. Este cambio se refleja en
una equilibrada conjugacion de elementos politict&cnicos, en la generacion de
propuestas coherentes y sostenibles, en la promdeifa defensa de la autonomia y
en el fortalecimiento institucional de sus asocsadestos logros, han sido posibles
gracias a la estabilidad y continuidad politicadynaistrativa que se ha dado en su

interior.

El posicionamiento del nivel intermedio y su pastefortalecimiento, asi
como, los aportes al pais, dejan un beneficiosdosa favor de la gestidon
institucional, sin embargo de lo cual, los nuevet®s que presenta el proceso de
descentralizacion, que fuera gestado y promovido ggoCONCOPE, abren un

campo importante de trabajo para el futuro.

Como queda dicho, la continuidad y estabilidad adstrativa, han permitido

construir una conducta institucional que ha sidmmecida en el &mbito nacional e



internacional y se halla reflejada en el interés nd@tiples entidades por las
actividades que lleva adelante el CONCOPE, lo qustduye un reconocimiento a

su labor y al constante compromiso con sus ascEiaebpais.

1.1.3.EL CONCOPE A PARTIR DE LOS ANOS NOVENTA.

Periodo 1992-1996EICONCOPE tiene una imagen débil. Sus asociados
demandan del CONCOPE, preferentemente, la trambitade transferencias
presupuestarias y extra presupuestarias al Mirastler Finanzas, su nivel técnico y
operativo se limitaba a ejercer estas funciones Bafinanciamiento, el Consorcio
contaba con asignaciones provenientes de las L&gpeciales Fondepro y
FODESEC; en los dos afios posteriores, el CONCOREemia esa imagen débil,
sin embargo se fue adentrando en el marco de leeb&alizacion , participando en
la definicién de la Ley de Descentralizacién y Rgracion Social, motivo por el
cual la institucién va adquiriendo mayor presenesitucional a raiz de su activa
participacion en el debate, elaboracion y aprolmacé la nueva Constitucion
Politica que, estando a cargo de la Asamblea Goystite recogid las propuestas
del CONCOPE, en las que se introdujo la figura dbi&nos Provinciales. A partir
alli, el Consorcio adquiere mayor presencia fremteus asociados y una nueva

imagen ante el pais.

Periodo 1998-2000Es un periodo en el que se instaura en el pais, un
apasionado debate en torno a la descentralizaceutonomias provinciales. Para

alivianar la presion existente, el gobierno crea Gamision Nacional de



Descentralizacion de la cual forma parte el CONCQOREn el aparecimiento de las
juntas parroquiales como un nuevo actor sociagresorcio participo en los foros de
dialogo nacional, convocados por Naciones Uniddsmismo tiempo, algunos

prefectos provinciales inician didlogos para lafoonacion de mancomunidades
provinciales, con miras a ejecutar proyectos danale supra provincial. Como
producto del accionar del CONGOPE en estos perjatoabren nuevas relaciones

interinstitucionales en el ambito nacional e indeional.

Periodo 2000-2002.A inicios de este periodo, el Consorcio Nacional
introduce el concepto de Gobierno Intermedio eNwdvo Modelo de Gestion del
Estado. Apoya los procesos de consulta popularesabtonomias en algunas
provincias y participa en la formulacion de la adtes nacional. Como una férmula
de gestion gubernamental, las autoridades prowasciaconforman varias

mancomunidades que dan impulso a proyectos decalcetional.

Dentro del proceso de descentralizacion los presedel pais, el CONGOPE
y el Gobierno, suscribieron el Convenio de Promogdara la Transferencia de
Competencias. Para viabilizar este convenio, els@G@io impulsé el estudio
Diagnostico de Consecuencias de la Descentralizacfipbsteriormente la Demanda
Provincial Unificada, en la que participaron lobgonos provinciales, municipios y
demas actores sociales. A fines del 2001, se bis@i Convenio Marco para la
Transferencia de Competencias en el sector ambi&#drata de un proceso en el
cual fue vital la participacion de la Comision Ejgea y de los Prefectos, asi como

la asistencia técnica de la GTZ.



Como apoyo a la implementacion de normas legaléSpmsorcio participo
en la elaboracion de la Ley Organica de Junta®&aales, formuld el proyecto de
la nueva Ley de Régimen Provincial y de Régimebufario. Frente al proyecto de
Ley de Reforma Fiscal, presentado por el Gobieraoidwhal, el CONGOPE logro
incorporar sus aspiraciones en este proyecto, denske de los gobiernos

provinciales.

Como parte del fortalecimiento institucional, eDRGOPE generé un
programa de capacitacion que refleja las necessdaelesus asociados; suscribié un
convenio con el BEDE para la capacitacion de tésnie los gobiernos seccionales
autonomos; obtuvo la asistencia técnica de expeiriternacionales para la
capacitacion en sitio de técnicos de los gobieprosinciales; solicitd al gobierno
aleman la ejecucion del proyecto de Fortalecimiedéd Nivel Intermedio y
promovio la visita de los miembros de la Comisigachtiva a Washington, para

conocer experiencias de administraciéon publicases @vel de gobierno.

1.1.4.EL CONGOPE, UNA NUEVA ETAPA.

El Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecua@@®@NGOPE, durante
sus cuarenta afios de existencia institucional pararentado una serie de cambios

en el accionar corporativo de asistencia a los €obs Provinciales.

Los Gobiernos Autbnomos provinciales en el ejeocit® sus competencias

constitucionales vienen cumpliendo a cabalidad féasiltades de planificacion,



control, rectoria y de gestion publica, las misiopaes estan orientadas a promover el

desarrollo integral de sus territoriales.

El CONGOPE reemplaza al CONCOPE, una vez que fugnbficados los

Estatutos en el Regitro Oficial N.- 498 del 25 dleojde 2011.

“ESTATUTOS DEL CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS
PROVINCIALES DEL ECUADOR”(ESTATUTO CONGORPE, 2011)

La Asamblea General Del Consorcio

Considerando:
Que, de acuerdo al numeral tercero del doti225 de la Constitucidon de
la Republica, forman parte del sector publico Iagaismos y entidades creadas por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de lagstad estatal, para la prestacién de

servicios publicos o para desarrollar actividademémicas asumidas por el Estado;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Taidl, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD en su articulo 313, daeiten que los gobiernos
autonomos descentralizados, en cada nivel de Guabigendran una entidad
asociativa de caracter nacional, de derecho p(blom personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimopropio, con la denominacion y
organismos directivos que se sefialen en su prepaduto, el cual sera publicado en

el Registro Oficial,



Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Prmmelel Codigo Organico
de Administracion Territorial, Autonomia y Descatfizacion, COOTAD dispuso
que el Consorcio de Consejos Provinciales del Emu@@ONCOPE) debera ajustar

Sus estatutos a su normativa; y en ejercicio datsimiciones y deberes,.

Resuelve:
Expedir el ESTATUTO DEL CONSORCIO DE GOBIERNOS

AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR.

Art. 1.- Denominacion.- Al amparo de lo previstoeégmumeral 2 del articulo
225 de la Constitucion de la Republica y articul 3lel Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrativa, se expiden los estatutos
del CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALESED
ECUADOR, cuya sigla es: CONGOPE, entidad asocialwacaracter nacional de
los gobiernos autbnomos descentralizados provagialomo persona de derecho
publico, con personeria juridica, autonomia adrtratisa y financiera y patrimonio

propio.

Art. 2.- Régimen.- El Régimen del Consorcio estastituido por las
disposiciones legales del COOTAD, de los preseetatutos y los acuerdos
validamente adoptados por su asamblea generalan@gsgdirectivos, dentro de su

respectiva competencia.



Art. 3.- Capacidad de actuacion.- En su calidado€elesona juridica tiene
plena capacidad para obrar, pudiendo en conseeussdlizar todos aquellos actos

gue sean necesarios para el cumplimiento de led@tbpara la que ha sido creada.”

En cuanto a la Administracion del presupuesto, asebal estatuto del
CONGOE, EI Director Ejecutivo y/o Directora Ejematj conjuntamente con el
Director y/o Directora de la Direccion o Unidad &mciera, elaboraran el
anteproyecto de presupuesto en orden al Plan Qmerahual y lo presentara a

consideracion del Presidente hasta el 15 de noveemb

Para la aprobacion de presupuesto que fue presepdace! presidente hasta
el 1 de diciembre de cada afio, la asamblea gewstatliara el proyecto de
presupuesto y lo aprobara en una sesion hasta de ldiciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario danfiramiento. Si a la expiraciéon

de este plazo no lo hubiere aprobado, esta emnavigencia sin mas tramite.

En cuanto a la modificacion del presupuesto, ebiBeate y/o Presidenta
previo informe de la Unidad o Direccién Financigadra aumentar o rebajar los
ingresos y los gastos del presupuesto, debidogaasones adicionales,reduccion
de recursos debidamente sustentados, ademas egiduerefiectuar traspasos de
crédito disponibles dentro de una misma area, progro subprograma, asi también
de un area a otra, siempre que exista la debidsonilslidad y que guarde la
coherencia con el Plan Estratégico y los Objetivps responsabilidades

institucionales.
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1.2. MARCO TEORICO

1.2.1.DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

El CONCOPE dispone de limitadas fuentes de finaneato para el
cumplimiento de su misién, lo cual obliga a quadaninistracion, gestién y uso de
Sus recursos sean de manera eficiente.

La planificacion operativa, se considera el fadhoportante para mantener
alineados los proyectos que se impulsaran en igldzeanual con el Plan Estratégico

de Desarrollo Institucional.

Si bien es cierto que en el CONGOPE existe unaifacion anual, se
puede notar que entre ésta y la presupuestaci@teaxn abismo o desvinculacion
notable, lo cual genera que la gestion operativariemte desde un punto de vista
presupuestario, es decir en la utilizacion del 1@@¥presupuesto asignado, mas no
enfocarse en una ejecucion por proyectos, los sis#lan susceptibles de medicion,
ademas, las unidades de gestion no cuentan comnatitas de gestion

presupuestaria que permita un empoderamiento glesaipuestacion.

La demanda al Estado de respetar y mantener vi¢gemtetonomia politica,
administrativa y financiera del CONGOPE, de cienteanera ha ocasionado
discrecionalidad en lo que a la administracion, ysbreccionamiento de recursos

para proyectos de generacion de valor a los GABPrefiere.
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La falta de controles por parte del gobierno, deedela autonomia que goza
el CONGOPE, ya que al ser un ente autobnomo destieatto, éste se rige

mediante normas y 6rganos de gobierno propios.

Con este enfoque de gestion y uso de recursos iséeraga técnica,
asesoramiento y capacitacion bajo la responsathilidde las unidades
administrativas: Direccion ejecutiva, Asesoria digd, Gestion Financiera, Gestion
Administrativa, Gobernabilidad y Descentralizacioiiestion  Ambiental,
Cooperacion Internacional, Comunicacion Social gnRicacion Territorial, se ven
limitadas en su alineamiento con los objetivostinsbnales y no generan productos
que faciliten el actuar de los GAD’s , trayendo sigm un efecto contrario al
ejercicio de un buen gobierno, que lidere el deflarsustentable y sostenible en el

territorio nacional.

1.2.2.DELIMITACION DEL CAMPO DE ESTUDIO

El presente estudio, se enfocara en la planificad& plan operativo anual y
la respectiva asignacion de recursos, de esta maertribuir con el cambio
planteado dentro del marco de la nueva gestiénmmiay, el cual permitirdacercar la

planificacion al presupuesto y su estructura insitinal.
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1.2.3.0BJETIVOS
5.1.3.2. OBJETIVO GENERAL.

Proponer un modelo de planificacion y gestion ygresstaria que permita
una 6ptima gestion de recursos con un enfoque sidgepor resultados, el cudl
refleje la consistencia entre la planificacion rapiga anual del Consorcio de

Gobiernos Autbnomos Provinciales y su ejecuciosypaestaria.

5.1.3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Analizar la consistencia entre la planificacoperativa anual de
CONGORPE vy la ejecucion presupuestaria.

1. Identificar alternativas de gestion presupuestaug permita un
mayor empoderamiento en los diferentes centrosedgog, alineando las fases de
planificacion y presupuestacion.

2. Analizar el impacto que tienen los gastos opeoativen la
consecucion de los objetivos del CONGOPE.

3. Buscar alternativas de descentralizar el manegsupuestario en el
Consorcio de Gobiernos Autdbnomos Provinciales.

5. Proponer un modelo de planificacion y gestitasppuestaria acorde a las

necesidades del Consorcio.
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1.2.4.MARCO TEORICO
1.2.4.1. GESTION POR RESULTADOS

En el marco de la reforma del Estado, cobra edpaétiportancia la
modernizacién de la gestion publica bajo un modedGobierno por resultados’,
éste modelo se basa entre otras normas en el2d@rtgde? la Constitucion, segun la
cual la administracion publica constituye un seovecla colectividad que se rige por

los principios de eficacia, eficiencia, calidadnisparencia y evaluacion.

La gestion por resultados es un paradigma de gegtié busca incrementar
la eficacia y el impacto de las politicas publicada eficiencia y calidad de los
servicios publicos, a través de una mayor respdirdidn de los funcionarios por

los resultados de su gestion.

1.2.4.1.1GESTION POR RESULTADOS PLAN-
PRESUPUESTO

Basados en la gestion por resultados, un compongmée busca una
vinculacion de los recursos con las prioridadesesultados acordados en los

procesos de planificacion de politicas publicasl édan-presupuesto.

El Plan-Presupuesto, permitira mejorar la eficiangi eficacia del gasto

publico, de tal manera poder evaluar los resultadwdas politicas, programas,

proyectos para orientar las decisiones de asigna&decursos presupuestarios.
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Al trabajar bajo una gestion por resultados, setepde levantar las
capacidades de los Gobiernos Provinciales pareukatisu planificacion estratégica
con el presupuesto institucional; especificameata fa preparacion del POA, PAC

y presupuesto 2011 por resultados

Cuadro 11.1Gestion por resultados

Influencias

externas

PLAN

Actividad

| I
I I 1
Objetivos del 1 ( !
programa »= Insum »Proces »Product = Resultados
1
! L &=
|
e o o —————————— —— -
«— Eficiencia técnica J——
— [Eficacia de costos —————————————— P

Eficacia del programa =

Fuente: Gestion por resultados

1.2.4.1.2DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

“Conformacién organizacional de elementos que derialacionarse,
establecen el marco de referencia que orienta kdaeh pablica hacia el
cumplimiento de su mision, el alcance de su visijorla conduce hacia el
cumplimiento de sus objetivos globales” Recuperd0 de diciembre de 2012, de

http://www?2.valledelcauca.qov.co

El Direccionamiento estratégico, define la rutaamigacional que debera

seguir la entidad para el logro de sus objetivosianales; requiere revision
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periodica para ajustarla a los cambios del entgrabdesarrollo de competencias al
interior de la institucion publica; encauza su apgm bajo los parametros de
calidad, eficiencia y eficacia requeridos por loferéntes grupos de interés los
cuales estan enfocados en un gobierno por resslteatobién articulara parametros
de control y evaluacion que rigen en la entidadémalose necesario por lo tanto

establecer su composicion, correlacionando tresléByentos:

* Planes y Programas
* Modelo de Operacién

» Estructura Organizacional

1.2.4.1.3PLAN OPERATIVO ANUAL — POA

La planificacidbn operativa se concibe como la desgarion del Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional en objetiaperativos, indicadores, metas,
programas, proyectos, sub-proyectos y accionessquenpulsaran en el periodo

.....

indicadores y metas del Plan Estratégico de Ddkainstitucional.

Los planes operativos anuales en el marco de kblesido en el Plan
Nacional de Desarrollo, tienen como propdsito funelatal orientar la ejecucion de
los objetivos generales de la institucion, coreimtio los propdsitos institucionales

en pasos claros y en objetivos y metas evalualdest@ plazo.
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Un plan operativo tiene la particularidad de coetepara cada proyecto y

sub-proyecto, indicadores de gestion para cadeicei.

Una de las utilidades que ofrece la planificaciperativa es el reajuste de
los objetivos, metas, programas, proyectos, supegtos y acciones a las

condiciones y circunstancias que se presentanafagay a los cambios no previstos.

1.2.4.2. ADMINISTRACION FINANCIERA

Es necesario considerar que el ambiente de lasziasasiempre se encuentra
en constantes cambios debido a las frecuentesna$oa la ley, cambios en politica
tributaria, cambios de modelos economicos, volidi de las tasas de interés,
inflacibn en si, variantes que generan un impaciportante dentro de las
organizaciones, donde como administrador finance®@ menester adaptarse a

estos cambios y tomarlos en cuenta para que laesapueda sobrevivir.

Una buena administracion Financiera es uno de lstrumentos
anticorrupcion mas poderosos, ya que establecetigagacde administracion
financiera solidas, con sistemas contables opostyneficientes, en combinacion
con revisiones puntuales y profesionales llevadesba por el jefe de la direccion
financieraRecuperado el 1 de Diciembre de 2012, de

http://www.transparenciamexicana.org.mx/documemsicebook/capitulo23.pdf
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Para lograr una buena administracion, es vital wolantad politica y el
compromiso por parte de los altos rangos de laraditracion con el establecimiento
de controles solidos en el sector publico. Dichmgmmiso es un elemento que no
existe en muchos paises en la actualidad, tantel eector publico como en el

privado.

En las areas de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesh frecuencia existe
una gran necesidad de estandares de gobernabsiddidds y creibles. Esto puede
ser complejo en la practica algunos paises, estels®con frecuencia al amiguismo,
al nepotismo y al patronazgo Ministerial, ya quguabs organismos casi han
desarrollado una vida independiente propia. Noawitsi esto solo hace que sea
mucho mas necesario tenerlos bajo control, y masajadesempefio de acuerdo con

estandares aceptables.

1.2.4.2.1AI?MINISTRACION FINANCIERA EN EL SECTOR
PUBLICO

En el sector publico, la administracion y/o gestiiinciera ha estado mas
relacionada con el cumplimiento de mandatos legales con la generacién de
aportes para la toma de decisiones. Como conseaueneahas decisiones claves en
la administracion financiera dentro del sector fmablienden a estar basadas mas en

la realidad politica presente que en un analisgadoso de los resultados futuros.

Esta mezcla inevitable de politica, leyes y esgimfpublico es lo que hace a

la administracién financiera gubernamental muche whificil y compleja que la
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administracion financiera en el mundo empresari@omo resultado, la
administracion financiera gubernamental puede dairstin reto mucho mayor que

su contraparte en el sector privado.

El alcance de las responsabilidades de la adnaniétr financiera en el
gobierno incluye, entre otros elementos, el finamegnto, la custodia, las funciones

analiticas y de informacion.

El punto central de la administracién financieraeseuentra ahora en la
obtencion y administracion de dinero en efective, gue sin efectivo, los
presupuestos no pueden ser ejecutados. La exstdecinfluencias economicas
externas incontrolables, la cuestionable confignessta en las fuentes de recursos
tradicionales, y la insaciable demanda de mas y s®sicios publicos, han
propiciado que la administracion del dinero en t&fec incluyendo la
administracion de la deuda, se ubique al frentéosléntereses del sector publico.
Recuperado el 1 de Diciembre de 2012, de

http://www.transparenciamexicana.org.mx/documefmgicebook/capitulo23.pdf

Es por todas estas razones, que los gobiernosnpralds se encuentran en
un reto muy importante ante la nueva Constituci® hace que debamos pensar y
replantear nuestros pensamientos, y comenzar conuamo modelo mental de

gestion publica.
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1.2.4.2.2SUBSISTEMAS DE GESTION FINANCIERA

Los subsistemas de la gestion financiera, comed@alados en el gréafico, se
encuentran estrechamente relacionados con lacesauorganizacional, bajo la
direccion de un ejecutivo en administracion finarei comun y calificada
profesionalmente, es ahi que se puede hablar deadeeauada administracion
financiera.

Cuadro 1.2Subsisteamas Gestion Financiera

CONTABILIDAD A
“ ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO l

ADMINISTRACION DEL EFECTIVO

ADMINISTRACION DE LA DEUDA

1.2.43. PRESUPUESTO

El presupuesto es un instrumento en el que sdifidan los ingresos a
obtener, y los gastos que se podran realizauridn del financiamiento previsto.
Es decir, constan por una parte el origen dewsrstés de financiamiento y por otra

el destino que se dara a los recursos.

El presupuesto debe tener ciertas caracteristiaes ger razonablemente

formulado:
. Fundamentado en la planificacién } Priorizada
. Fundamentado en programacion de acciones
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Grafico 1.1.1Equilibrio presupuesto

INGRESOS GASTOS

1.2.4.3.1COMPONENTES DEL PRESUPUESTO

El presupuesto esta formado por normas, técnicégdos, procedimientos
vinculados a la prevision de ingresos, gastos gnfiramiento para la provision de
bienes y servicios publicos a fin de cumplir lastas del Plan Nacional de

Desarrollo y las politicas publicas.

. EL COMPONENTE DE INGRESOS

En un presupuesto comprende una  proyeccion y siapara la
recomendacion de politicas referidas a los ingrggdsdicos y a la creacion de
mecanismos idoéneos, para racionalizar y optimizas |recaudaciones

posibles.(ASAMBLEA NACIONAL, 2010)

Debemos considerar que las fuentes de financiamigmn limitadas por
tanto debe existir una adecuada administraciomdieaa para que los programas y/o
proyectos se prioricen y se gestionen de una raaaEcuada, logrando asi crear

una cultura que se enfoque en la generacion de adoorganizacion.
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1.2.4.3.2ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

. Planificacion.- Es la fase en la que participan, bajo la direccion,
coordinacién y supervision de la unidad de plaadién, todas las unidades de
gestion de la institucion, con el objeto de esbéammacciones que llevaran a cabo
en el corto, mediano y largo plazo, mismas que rdgo@rdar conformidad con sus

respectivas competencias y estar enmarcadas ooisitan y vision del ente.

. Programacion presupuestaria- es la fase en la que en base al POA(Plan
Operativo Anual), instrumento de asignacion Optighe recursos, se definen
programas, proyectos y actividades a incorporagelgresupuesto, las mismas que
deben estar identificadas por metas, recursos agagscoberturas, especificaciones

técnicas, impactos o resultados esperados demgarat la sociedad.

. Formulacién presupuestaria.-Es la fase del proceso presupuestario en que
se articulan las propuestas de accion y producdéhos Entes demandantes de
recursos financieros (autogestion, fiscales o danfiiamiento) con los catalogos y

clasificadores presupuestarios.

Representa la estructura formal del presupuestodalse recogen las
estimaciones o proyecciones cuantificadas en tésnimonetarios de ingresos,
gastos e inversiones de las actividades y proyedefsidos en la fase de

programacion.
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. Aprobacién presupuestaria.-Es la fase del proceso presupuestario en que
la Pro forma o proyecto de presupuesto, pasa anmgo competente (Asamblea

General de Prefectos), para su aprobacion.

. Ejecucion- Una vez que se ha aprobado el presupuesto tistial, podran

ser ejecutados en el transcurso de su vigencia.

. Clausura.- La fecha limite para ejecutar el presupuesto astahel 31 de
diciembre de cada afio, después de ese términopuede contraer compromisos ni

obligaciones que lo afecten.

. Liquidacion.- esta etapa comprende del 1 de enero al 31 deordatzafio
posterior a la vigencia del presupuesto, periodel enal la autoridad presupuestaria
descentralizada debe informar la gestion y resodtasbtenidos de la ejecucion

presupuestaria.

1.2.4.3.3ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

El subsistema denominado Administracion del pressim) debe derivarse
del sistema de contabilidad, y no debe estar ragstni ser procesada de manera
separada. Muchos paises en desarrollo han perdidmnérol de sus asuntos
financieros, debido a la segregacion de la inforamasobre el ejercicio presupuestal
con respecto a otro tipo de informacion financierajebido al mantenimiento de

registros del ejercicio presupuestal fuera deésistde contabilidad. Este aspecto es
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el mas importante que se debe tomar en cuentajeyagjpunto clave para lograr una

adecuada administracion financiera.

Ningun organismo del sector publico debe adminidtya fondos publicos
fuera del presupuesto. Los principios presupuestdie universalidad y unidad,
demandan que todos los gastos previstos y todogdst®s programados de todo
tipo, sean contabilizados dentro del presupuestgotdéerno, incluyendo todas las
transferencias a otros niveles de gobierno y ed¢islaautbnomas o corporaciones
publicas. Asi, también, debe suceder con el ugelipuestos suplementarios, que
pueden distorsionar las metas fiscales y los teelstablecidos en el presupuesto

principal.
El subsistema presupuestal debe estar disefiadormda simple y practica,
de tal manera que facilite una operacién fluidacenrdinacion con los otros

subsistemas.

. INSTRUMENTOS PRESUPUESTARIOS

* Clasificador
presupuestario de
ingresos y gastos.

e Partidas presupuestarias

En sintesis, si el proceso presupuestal en su monjdesde su preparacion
hasta su informe y auditoria, es conducido de uamena abierta y publica; y si se

estan tomado medidas para desarrollar y mejorahdammientas necesarias para
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una buena administracion financiera / presupuestdgremos logrando que estas
proporcionen informaciéon oportuna, confiable y coegnsiva para la toma de

decisiones publicas.

Cuadro 1.3Partida presupuestaria de Gastos

Partida Presupuestaria de Gasto

Campos de |dentificacion Estructura programatica Identificacion del gasto
0000 000 0000 00 00 000 000 000000 0000 000.0000.0000
Unidad : - Geografico: Fuente_
Ao Entidad ejecu- | Programa Sul}ma Proyecto | Actividad Clasrﬁcadosrt:bjeto = Provincia_ | Organismo_
tora ekl ga Cantdn Frestamo
l J, L;ﬂi:lir L J Y ¥ 1 l
000 00 para 0 000 |o000000 RUC 0
as0Cia - — ficiario
Sec- e Tipo de |Finalidad_| Eco- Bene -
Sector tonal proyecto | Funcidn | ndmico e “a'."s' Region
ferencias

Orientacion del
gasto
EQUIDAD [00000000
Otros _[00000000

Catalogos Agrupadores para Fines Especificos

. CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Cuadro 1.4Categorias Programaticas

A I B0 0

CENTRAL 01 2 23 COMUN 03
e T :
SPR.
01
PROY.
PROY. 001
001

ACTIV. ACTIV. | [ acTiv. ACTI\.I'L] ACTIV. ACTIV. ACTIV. ACTI\J:]
001 001 001 001 001 001 002 001

Elaborado por: Autor
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PROGRAMA. Expresa el producto o grupo de productos, corctaiatica

final o terminal, que resultan del proceso de pcoaiin.

SUBPROGRAMA. Especifica la produccion terminal o provisionhienes
y servicios de un programa. Es decir su producesruna particularidad de la

produccion terminal del programa.

PROYECTO. Expresa la creacion, ampliacion o mejora de um lae
capital (inversion real) y la formacion, mejora rcremento del capital humano

(inversion social).

ACTIVIDAD. Es la categoria programatica de menor nivel cugdymcion
puede ser terminal, en el caso que contribuya gdarente a la produccion y
provision del programa o proyecto, o intermediacaidiciona a otras actividades,

programas o proyectos.

Para efectos de asignacion de recursos en el prestiop se hard al dltimo

nivel de categoria programatica que es la actividad

Toda esta estructura debe ser analizada y estdetar nivel de programas,
subprogramas, proyecto, actividades y tareas, elofin de poder compilar,
sistematizar y analizar la informacién sobre laiadb para proporcionar elementos

objetivos que permitan adoptar medidas correctiva&mprender nuevas acciones
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publicas. Para lograr esto, se debe monitoreanljawrla ejecucion presupuestaria y

el desempefio de la entidad.

El objeto de una adecuada planificacion y gesti@sypuestaria, pretende
mostrar una Transparencia Fiscal, misma que pwddesinida como la apertura al
publico sobre la estructura y funciones de gobiela® intenciones de la politica

fiscal, las cuentas del sector publico, y las pcojsnes fiscales.

. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DEL PRESUPUESTO-

CONGOPE

Cuadro 1.5Presupuesto CONGOPE

\/ *Gestion estrategica
*Gestion administrativa y RRHH

01 ACTIVIDAD *Gestion financiera
CENTRAL ) ., )
*Comunicacion Social

\/ ePlanificacion y Ordenamiento territorial

*Gestion ambiental

21rortatecmiento | ®*Fomento productivo
DE LA GESTION DE L. .
COMPETENCIA *Cooperacion Internacional

eAutonomia y Descentralizacion
*Manomunidades y Regionalizacion
22autonomia, | *Gobernanzas y participacion ciudadana

DESCENTRALIZACIONY . . .
coeernanzas | ®Fortalecimiento en los GAD's

(MARCHAN SANCLEMENTE, 2012)

27



1.2.4.4. TRANSPARENCIA FISCAL

Para promover la transparencia fiscal, en 1998 @hd& Monetario
Internacional (FMI) adopté un Cédigo de Buenas fRras para la Transparencia
Fiscal. El Cdodigo es un desarrollo altamente §igativo, debido a que representa el
primer intento coherente por establecer un esquignastandares internacionales

para la conduccién de la politica fiscal.

El Cédigo se basa en cuatro principios interrelzaiims de alto nivel, los que
a su vez definen la estructura del mismo. Estos@ymincipios generales reflejan

los elementos esenciales de la transparencia.fiscal

Cuadro 1.6Transparencia Fiscal

Codigo de Buenas Pricticas para la Transparencia Fiscal

PRINCIPIOS r\

Los roles y las responsabilidades dentro del gobiernoy
Claridad en los Roles y en las entre los diferentes niveles de gobierno, deben estar
Responsabilidades. - claramente definidos, estableciendo un limite claro entre el
E Lgohierna y el sector privado;
E Los gobiernos deben comprometerse a proporcionarle al
Disponibilidad Publica de la Informacion. E publico mfnrmatton. de manera co_m_prehens.wa y oportuné
e respecto a una amplia gama de actividades fiscales y cuasi-
g fiscales;
P R R e e % El proceso completo del pre?upuesto, desde su preparacion|
N £ hasta su informe y auditoria, debe ser conducido de una
Presupuestal Abiertos. g ) P
- manera abierta y publica; y
Deben existir mecanismos independientes del Ejecutivol
. Garantias Independientes de Integridad. para examinar y garantizar |a integridad de la informacion
fiscal.

Elaborado por: Autor
Fuente: Codigo de transparenca fiscal
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1.2.5.MARCO CONCEPTUAL

. Descentralizacion

Proceso de transferir y asignar autoridad eroaatde decisiones a los

niveles inferiores de una jerarquia organizacional

El conocimiento y la informacién fluyen desde ladahasta la cima de la

organizacion.
. Presupuesto por resultados:

Vincula explicitamente los recursos que se asigmenla produccion y los
resultados que se espera obtener. El presupuestdanio a resultados se basa en
aquello que se quiere obtener con la accidn publicentra la atencion en los
resultados y en los impactos. Adicionalmente adbgtivos de economia y de

eficiencia, también se persigue la eficacia

. Plan operativo anual:

Constituye el nexo entre la planificacion estratéginstitucional y el
presupuesto, en la medida que proporciona los eles@ara la toma de decisiones

de asignacion de recursos a los programas presagass
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. Plan:

Conjunto organizado de objetivos, metas, politigasstrategias, medios y
recursos para lograr el desarrollo de una areandieteda (pais, region, provincia,
cantén parroquia) o de un sector determinado @griendustrial, minero, turistico,
etc.). Responde a un propésito mas amplio de gbgetjue se derivan de la politica

general de un pais o de su modelo de desarrollo.

. Administracion

“La administracion se define como el proceso deifitar, organizar, dirigir
y controlar, manteniendo un ambiente en el quedasonas, trabajando en grupo

alcancen con eficiencia metas seleccionadas”

. Administraciéon Publica

“Es el servicio a la colectividad que se rige pms principios de eficacia,

eficiencia, calidad, transparencia y evaluacion”.

. Financiamiento

"El financiamiento es el abastecimiento y uso efite del dinero, lineas de
crédito y fondos de cualquier clase que se emmada realizacién de un proyecto o

en el funcionamiento de una empresa"
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. Presupuesto

“El Presupuesto se elabora una vez al afio, estenesstrumento para
determinacion y gestion de los ingresos y egresp® se realiza tanto en
Instituciones Pdublicas y Privadas, para minimizhriesgo en las operaciones
empresariales, revision de politicas y estrateg@s cumplir con los objetivos
planteados; control financiero de los datos pressfaulos de la organizacion. Las
partidas presupuestarias sirven como una guia tdukaejecucion del presupuesto y
visualizarse al futuro para la toma de decisiofgs.este se realizan: Proformas,
reformas, informes de ejecucion, liquidaciones, tifosaciones, cédulas
presupuestarias, entre otras actividades. Las fagms conforman el ciclo
presupuestario son: Programacion, Formulacion, Bgmidn, Ejecucion, Control,

Evaluacion, y Liquidacion”

. Presupuesto General del Estado

“El Presupuesto General del Estado es el instruomneanta la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos de todas latades que constituyen las diferentes
funciones del Estado. No se consideran parte deupuesto General del Estado,
los ingresos y egresos pertenecientes a la Sedudaial, la banca publica, las

empresas publicas y los gobiernos autbnomos deatieatlos.”

31



. Proceso Presupuestario

Serie ciclica de fases o etapas que implican detidds que deben cumplirse

en forma ordenada y secuencial.

. Ingreso en el sector publico
“Derechos de cobro provenientes, fundamentalmelgdps aportes
obligatorios que demanda de las personas natwadesiedades, haciendo
uso de facultad soberana de coaccion; de la venl@sienes y servicios, lo
gue obtiene por las concesiones que da el sect@adprpara que explote sus

bienes patrimoniales”

. Gastos
Estan constituidos por las adquisiciones de “biegmesmomicos” que
realizan las instituciones para lograr el cumplmoede sus respectivos

objetivos o fines.

. Indicadores: Instrumentos de medicion de las variables asosiaddas
metas. Medidas que describen como una institueséédn alcanzando sus objetivos y

metas.
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. Indicadores de Gestiéon

“Es la representacion cuantificada de una inforgracique permite
monitoreas el cumplimiento de las politicas, cortgrarento y la capacidad de

gestion de los procesos”

. Indicadores de eficiencia:

Miden la relacion entre la produccion de bieneswvisios y los insumos

empleados para producirlos.

. Indicadores de resultados:

Los indicadores de resultados permiten conocepe@it@ o contribuciéon de
los bienes y servicios provistos para el cumplindete los objetivos del programa y

de las politicas publicas.

o Insumos:

Son los recursos humanos, materiales, fisicos sedacios necesarios para

la produccién de un bien o servicio.

o Metas:

Constituyen la expresion concreta, cuantificabéelod logros que se planean
alcanzar en el afo (u otro periodo de tiempo) ebecidn al objetivo y producto
identificado. Contienendeclaracion explicita deefeg de actividades que se quiere

alcanzar, tienen un horizonte limitado de tiempo.
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Mision:
Declaracion fundamental que le da el caracter itatisb a la
organizacién y a su accion, establece su mandgtdo$ propdésitos, fines y

limites de la organizacién, sefiala la direcciotedeacciones a seguir

Objetivos Estratégicos:
Logros que la organizacion persigue en un plazeroetado. Estos
deben ser coherentes con la mision y orientacioleetas politicas de la

organizacion.

Eficacia:

“Es la capacidad de lograr el efecto o resultapi@sdesea o se espera”

Eficiencia:

“Es la capacidad de disponer de alguien o de a#ga ponseguir un efecto

determinado, es decir la relacién entre el resaltalds recursos utilizados”

Valor Agregado:

Es el valor adicional que adquieren los bienes wiges al ser

transformados durante el proceso productivo. Ebrvayregado o producto interno

bruto es el valor creado durante el proceso proguct
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. Mejoramiento Continuo:

Es la conversion en el mecanismo viable y acaesibfjue las empresas de
los paises en vias de desarrollo cierren la bréatr@oldgica que mantienen con

respecto al mundo desarrollado

. Proyecto:

El proyecto representa el enunciado de una interderconcreta de la que se
espera tener resultados que contribuyan al logrinslefectos especificos que un
programa define. Como tal, expresa el nivel opevatiel proceso de planificacion,

por lo que sus metodologias y técnicas seran dbalstual para los profesionales.

. Actividades:

“Es el conjunto de tareas asignadas, que se regiai@ efectuar un proceso

especifico”

. Resultados:

Son los efectos previstos de la provisién de loslpetos a la sociedad. Son
cambios causados por la intervencion publica eniddsviduos, las estructuras
sociales o el entorno fisico. Unproducto puede @@neno o mas resultados

previstos.
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. Modelo de gestion:

Para la elaboraciéon del modelo de gestién, losiegotss autbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menas,d&ios especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados gupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitaealuacion y retroalimentacion

que faciliten la rendicion de cuentas y el corgaatial
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CAPITULO Il
2. ANALISIS SITUACIONAL

2.1. ANALISIS EXTERNO

Conocedores de los constantes cambios que sevabserel entorno o
ambiente, es de suma importancia prestar atenci@olo a los aspectos internos de

una empresa, sino también, a los aspectos o faagternos.
Por tanto, para comprender aquel entorno que esé&snalla del control del

CONGOPE, y que podrian beneficiar o perjudicarnifigativamente a la

institucion, se procede a realizar el siguientdisis.

2.2. MACRO AMBIENTE

El analisis macro ambiente se realizarda tomandocwnta 5 factores

importantes numerados a continuacion:

1. Factor econémico
2. Factor Politico

3. Factor Social

4. Factor Tecnolégico
5. Factor Judicial
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2.3. FACTOR ECONOMICO

El Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provincialesea una entidad que
forma parte del segundo grupo que constituye etosgmiblico, denominado,
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, recibe teaes€ias anuales del gobierno

central.

La asignacion dada por el gobierno central para@éd’'s (Gobiernos
Autonomos Descentralizados), es del 21% de logsugy permanentes y el 10% de
los ingresos no permanentes del total del prestpugsial del estado; por otro lado
, las entidades asociativas nacionales de los igmsiautonomos descentralizados
provinciales ymunicipalesseran financiadas por pgri@ de sus miembros en el
cincopor mil de las transferencias que reciban adeihgresospermanentes y no

permanentes del presupuesto general delEstado.

Incorpora, ademas, los siguientes criterios pardidaribucion de recursos
entre los GAD: tamafo y densidad de la poblaciorcesidades basicas
insatisfechas, logros en el mejoramiento de logles/de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plartibiaal de Desarrollo y del plan

de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado

Se determina que las competencias que asuman IBsg8ran transferidas
con los correspondientes recursos (no habra tramsi@a de competencias sin la

transferencia de recursos suficientes).
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El CONGOPE, recibié de acuerdo a lo que estipuléeyadel COOTAD
(Codigo de Ordenamiento Territorial para los Galmer Autdnomos
Descentralizados) y el Cddigo de Planificacion iyaRzas Publicas, con los criterios

ya expuestos, para el afio 2012 fue, de $3'256132de ddlares.

Al depender el CONGOPE de la asignacion de diner® gl Gobierno
Central le suministra cada afio, segun los ingregosianentes y no permanentes
que se hayan logrado generar en el pais; estosrdaceconomicos influyen de
manera directa en la institucion, al igual que @io$ los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados del Ecuador, por lo cual es ndceaaalizar cada uno de estos

elementos.

Los ingresos permanentes y no permanentesRecuperado el 4 de Octubre de

2012, dewww.finanzas.gob.ec/presupuesto 2010-2014

Ingresos Permanentes:

. Impuestos: Tributos que se pagan sin contrapréstald servicio, los
cuales se recaudan por concepto de Impuesto a éa,RBnpuesto al Valor
Agregado, ICE, Impuesto a Herencias, Legados y Elonas, Impuesto por

Matriculacién de Vehiculos e Impuestos por Impacaes.

Para el afio 2012, en el consolidado del presupugsteral del estado, se

cuenta por concepto de impuestos, con un ingre$d@862,488,275.77
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A continuacion se presenta el grafico estadistecoedaudacion de impuestos

que se ha generado a partir del afio 2009 al 20&Pgrafico 2.1, cuadro 2.1.

Gréfico 2.1 Cuadro Estadistico Anual de Recaudacion de Impsiedt2012

RECAUDACION IMPUESTOS

__—

10.000.000.000

8.000.000.000 /

6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

0

2009 2010 2011 2012 OCT.
—&—Impuestos | 6.693.253.574 | 7.864.667.902 | 8.721.173.296 | 9.361.687.760

Fuente: Servicios de Rentas Internas
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Tabla 2.1Recaudacion de Impuestos al afio 2012.

Recaudacion Ene - Recaudacio Recaudacié Recaudacié
Dic 2009 Ene - Dic 2010 Ene - Dic 2011 Ene - Oct 2012
TOTAL NETO 6.603.233.574.09) 7.864.667.002,37]  R.721.173.205.39)  0.361.687.760.32
Devoluciones -156.534.897.70] -492.535.321,13 -539.820.494 06| -145.615,35
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 30.628.435,51
Impuesto 3 la Renta Recaudado 2.551.744.962.00) 242804720149  3.112112999.16]  2.950.507.683.36
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 118.096.578.83 135.628.029 601 174.452.191 23 165.210.727,82
Salida de Divisas 188.287.256,93 371.314.940.564 401.417.134,61 044.710.752.13
Activos en el exterior 30.398.990.30) 35.385.180.20) 33.675.763 28 2044911310
DIRECTOS RISE 3.666.791.14 3.744.804 92 052421178 10.365.838,19)
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 12.513.116,91 14.896.622.11 23.006.022,03
Tierraz Rurales 2.766.438 38 8013344 40 2.810.646.86)
SUBTOTAL 2.892.194.57938 301139980215 384499226657 4.207.598219.20)
8 Impuesto al Valor Agregado 3.431.010.323,88) 4174.880.123,51]  4.958.071.163,58)  4.490.058.311,15
5 WA de Operaciones Internas 2.106.140.287.26) 250645104571 3.073.356.416,43 282858626
4 VA Importaciones 1324 870.036,62 1.668.420077.80]  1.884.714.747.15 1.661.472.05
E Impuesto a los Consumos Especiales 448.130.290,66 530.241.043,12 617.870.640,56 558.681.192,14
= ICE de Operaciones Internas 350.866.623.63 302.058.663 40 455443044 43 413.968.916.03
ICE de Importaciones 097.263.663,01 138.182.379.72 162.426.696,13 144.712276,11
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 12256.179.34
SUBTOTAL 3.879.140.614.54 4.705121.166,63]  5.575.941.804,14]  5.060.995.683.13)
3 Intereses por Mora Tributaria 35.864.425.71 39.281.608.43] 58.610.115,79 37.821.71
5 Multas Tributarias Fiscales 34.920.322,29) J8.971.466,33 49.533.117,18 51.759,56]
g Otros Ingresos 7.668.529.87 1.820.915,54} 3.458233,51 3.506.24]
a SUBTOTAL 78.453.277.87 80.073.990,30) 111.601.466,48| 93.093.52
Fuente: Servicios de Rentas Internas
Flaborado nor: Autor
. Tasas: Tributos que se generan por la contrapr@stacon dinero

gue pagan los particulares, el estado u otros eetekerecho publico en retribucién

de un servicio publico determinado y divisible.

. Contribuciones Especiales de Mejoras: Son los toteuyo hecho
imponible consiste en la obtencidn por el obligadmutario de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencla dealizacion de obras

publicas o del establecimiento o ampliacion deisgy publicos.

Su importancia en el montante global de los ingrgatblicos es marginal,
aungue llama la atencién de los estudiosos poreehd de que se sustituye el

principio de la capacidad econémica por el del fieioe Esto es, no paga mas el que
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mas tiene, sino que paga mas el que mas se banpficila obra o servicio en

cuestion.

Para el afio 2012 en el Ecuador se ha generad@caadacion por concepto

de tasas y contribuciones, para el presupuesto rgjengel estado de:

$949.216.039,62 ddlares.(PRESUPUESTO GENERAL DELALXO , 2012)

Ingresos No Permanentes:

. Venta de Activos No Financieros: Los activos nafiicieros o activos
reales, son bienes tangibles en los que se pueeetiindinero, esperando que

mantenga o aumenten su valor.

Es posible ganar dinero invirtiendo en campos, depentos, equipamiento,

oro, etc.

Si sabemos que esta por aumentar el precio ddifeendos, y compramos
en cantidad para tener en reserva, estamos ganando porcion de la

desvalorizacion del dinero frente a la inflacion.

Segun los datos estadisticos del MEF (Ministerid-ih@nzas del Ecuador),

en el consolidado del presupuesto general del@gi@c el afio 2012, se detalla por

concepto de venta de activos no financiero un mdet$2.913.032,42.
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Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion:

Las Transferencias y Donaciones de Capital son aeroges sin
contraprestacion del gobierno, otorgadas a losnisges que conforman el sector
privado, el sector publico y el sector externo, goegeneran ni finiquitan créditos
financieros, con el objeto de que los preceptouesign adquirir activos de capital,
de compensar a éstos por dafios o destruccion agetioes de capital, 0 aumentar
su capital financiero. Si el donante o el preceptmrsideran que la transferencia
tiene caracter de capital, debe tratarse como tavssferencia de capital. Sin
embargo, las transferencias de caracter generaloa gobiernos, destinadas a
propositos diversos o indeterminados, deben apamtéransferencias corrientes,
incluso si se emplean parcialmente para cubridgusicion de activos de capital
fijo. Esta categoria abarca los gastos de tramsfEr® para construir puentes,
carreteras, hospitales, escuelas y otros edifitias. transferencias para gastos de
construcciones militares o de equipo militar sesiitan como transferencias

corrientes, y no como transferencias de capital.

Para el afio 2012 en el Ecuador se ha generadoegaadacion en los

ingresos no permanentes por concepto de transiaseryc donaciones, para el

presupuesto general del estado de: $ 3.915.128U66]ares.
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Tabla 2.2ngresos, Gastos Permanentes y No Permanentes

ANO
DETALLE 2011 2012
Millones de dolares Millones de dolares
Ingresos Permanentes 11.235.003.297 42 16.486.663.705 26
Ingresos no Permanentes 3.245.347.018,09 0 622.604.570.63
Gastos Permanentes 10.8635.317.303 85 12212469048 06
Gastos no Permanentes 7134965457471 13.806.801.227.83

Fuente: MEF/BCE
Elaborado por: Auvtos

A continuacion se muestra el grafico 2.3 relacienambn la gestidon

presupuestaria en el Ecuador, observdndose unéasitgeara el afio 2012.

Tabla 2.3Grafico de Resultados de Gestion Presupuestariastiatio

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2012
Ingreso Permanente/Gasto Permanente

( en millones de US$)

INGRESO PERMANENTE 16.486.665.705,26
GASTO PERMANENTE 13.896.801.227,85
SUPERAVIT 2.589.864.477.41

Fuente: MEF/BCE

| Elaborado por: Autor

44



Segun los datos presentados y las estadisticapiletas, de todos los
hechos econdmicos a nivel pais y en especial dagdossos y gastos permanentes y
no permanentes influyen de manera directa parasgrbllo de las actividades del
CONGOPE ya que de esto dependera la cantidadcdesos monetarios que se le

asigne anualmente.

Ante las cifras que se pueden observar en el graft@.1 y el cuadro N°2.1;
es evidente que la recaudacion tributaria que sgeharado en el pais a partir del
afio 2009 al afio 2012 ha ido incrementando de mamaedatina y significativa, es
una (OPORTUNIDAD), ya que favorece al CONGOPE lpassignacion anual de
dinero, emitida por parte del gobierno central,0rapor la cual, asume mas
competencias y se desenvuelve activamente a nieeiomal logrando un

posicionamiento progresivo cumpliendo con sus olgst

Ademas se considera como una (VENTAJA) el hechajue el Ecuador
registra crecimiento econdmico del 5,2% interaneral el segundo trimestre de
2012(SALGADO César, 2012), lo cual ayuda a que@NGOPE pueda desarrollar
de manera normal las actividades que le compesguortando con el
fortalecimiento de los GAD’s, en pro de un Ecuaddemocratico, equitativo,

solidario y descentralizado.
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2.4. FACTOR POLITICO

“La Nueva Constitucion de la Republica del Ecuastoel Art. 238 del texto
constitucional, es muy generoso con la autonondague establece que todos los
(GAD) gobiernos autonomos descentralizados gozaldnautonomia politica,

administrativa y financiera”. (Constitucion Ecuad2008).

“Politica quiere decir que tendran sus propios r@ogade gobierno y un

campo de legislacién de su exclusiva competencia.

Administrativa, significa que los 6rganos descdiztndos podran establecer
su propia politica, tomando en cuenta variablestdenles. Y, financiera, que
podran generar y contar con sus propios recursosleEecir que tienen capacidad

normativa, ejecutiva y recursos suficientes”. (C@DT 2010).

La autonomia politica, también se mide por la phd#nl real de los
gobiernos sub nacionales de influir en las indtives y politicas publicas del
gobierno central, ya que de esta manera no soOlosgugarantiza un reparto mas
eficiente del poder, sino que los gobierno autoromoeden defender mejor las

competencias a ellos asignadas o pueden ampliadsude influencia politica.

En el pais, al momento, el predominio del grupoAd@nza Pais es

mayoritario, debido a la fuerte influencia mediatie su lider, el Presidente de la
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Republica, en este sentido, en el siguiente gr&fegresenta la evolucion de la

popularidad del actual Presidente Constituciondhd®epublica.

Gréfico 2.2Popularidad del presidente Rafael Correa en eldtsua

Popularidad [90 days]

61.0%

60.5%

60.0%

2012-09-28 2012-10-16 2012-11-09 2012-12-03 _2012-12-18

Fuente: http://es.electionsmeter.com/encuestas/rafaekaorr

Al ser el CONGOPE una entidad que representa gatiiente a los GAD’s a
nivel nacional, su relacién con el gobierno esrigeha importancia, lo que hace

necesario analizar escenarios de continuidad tighla@gimen.

Conclusion:

Segun lo que podemos observar en el grafico N93a.Zyopularidad del
primer mandatario sigue en acenso, ademas se eamsida (OPORTUNIDAD)
para el CONGOPE, que el presidente de la institya@blng. Montgomery Sanchez

y a la vez prefecto de la provincia de El Oro, raaga un relacibn muy cercana con

a7



el presidente de la republica ya que asi los progsay proyectos vigentes no
tomaran otro curso; permitiendo el oportuno cumg@nto de las actividades de
manera normal y activa, ya que permanecera lapgxtigas de actuar en pro del

Buen Vivir y mejorar la calidad de vida de la soeae.

Por las razones mencionadas anteriormente, se potaleque existe para el
CONGOPE, oportunidades importantes para seguirscogestion en el Ecuador;
como las de tomar sus propias decisiones polifiGsonomicas por su autonomia,
ademas por las relaciones e influencia politicdodedirectivos con el gobierno
central, la institucion tiene la (OPORTUNIDAD) dbtener ciertos privilegios para
su administracion, asi como ayuda en programa®yeptos; y ademas generar un

posicionamiento como institucion a nivel nacional.

2.5. FACTOR SOCIAL

En el Ecuador, actualmente se presentan variodepnals sociales, para los
cuales, el gobierno central por medio de las edéslgpublicas y en especial los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados por su geslid@tta con la comunidad,

deben atender de manera efectiva y eficiente egfioende la nacion.

Los resultados sobre la pobreza, la inequidad ls@&tidesempleo, los vicios

especialmente en la juventud, la desnutricion yptasién sobre los recursos

naturales son probleméticas que estan preocupanelcdesarrollo social del pais.
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Principalmente los campos de accion social de 1AD'G, esta basado en
cuatro aspectos criticos como la inequidad sotaajobreza, el desempleo y el

cuidado del medio ambiente.

Existe una clara evidencia sobre el incremento adénéquidad social al
interior de paises industrializados como en paésesias de desarrollo. América
Latina se ha caracterizado por ser una de lasmegioon mayor desigualdad social
en el mundo; la urbanizacion y el desarrollo suistid no fueron acompafiados por

mejoras significativas en la distribucion del irgpe

. Pobreza
El tema de la pobreza es importante, por cuantobtivo principal del
proceso de desarrollo es proporcionar a la persanena las posibilidades para la

plena manifestacion de su potencial.

La satisfaccién de las necesidades basicas, lanakimn de la pobreza son

requisitos indispensables para cumplir con estetiobj

La pobreza en América Latina ha sido un problemsivoay en especial en

paises en vias de desarrollo como el Ecuador.

Un nuevo indice de medicion de la pobreza elabopadda Universidad de

Oxford y Naciones Unidas, conocido como indice adrBza Multidimensional

(IPM), revela que en el mundo "hay mas pobres'ddpik se piensa.
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En el Ecuador, se considera pobres aquellas persangs ingresos per
capita es menor a la linea de pobreza, para sdptedel 2012 ésta linea fue de

USD 2,51 diarios.

La pobreza en zonas urbanas en septiembre dele2012,3%, 1,9 puntos
porcentuales menos que lo registrado en septiedab@011 cuando alcanzo el

18,2%Recuperado el 2 de Enero de 2018de _http://www.inec.gob.ec/

Analizar los factores sociales, es de importaneaia gl CONGOPE, ya que
se podréa tener una idea global de los requerinset¢ola sociedad y asi proponer
modelos y acciones que permitan lograr el desarteliritorial cumpliendo las
politicas, programas y proyectos establecidos pocertacion y participacion de
todos los actores potenciando la identidad proaingreservando el ambiente,

fomentando la equidad y fortaleciendo los valoteog y morales.

Grafico 2.3Crecimiento de la pobreza en el Ecuador

25,5%
22,0%

18,2%
22,0% 2,7%

16,3%

sep-07 sep-08 sep-09 sep-10 sep-11 sep-12

Fuente: INEC

Elaborado nor: Autor
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. Desempleo

En todo el mundo, pero ainmas en América Latirdesémpleo ha sido un
tema de la vida diaria. Aunquelas depresionesmfsutasparecenhaberdejado de
serunaamenaza para laseconomias, el desempleaczigando a laseconomias de

mercadomodernas.

Una de lasprincipales preocupaciones de los gaisestombatir el
desempleo o por lo menosmantenerlo a nivelesbgosie con ello se aseguraque el

bienestarecondmicovayaparalelamente con el buenvivi

En Ecuador el desempleo bajo al 4,6% en septienhdr2012, estoes 0,9
puntosmenosque lo registrado en el mismo trimekdl@fio anterior, cuandollegé a
5,5%, segun la dltima encuesta de Empleo y Desen(RIREMDU) del Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

“El dinamismoecondmicoqueestalogrando el pais s#ejae en el
crecimientoecondmico de 5,2% interanual,destac&dosalto crecimiento en el
sector de la Acuacultura, y en el sector pesquegyn los datos del Banco Central
del EcuadorRecuperado el 2 de Enero de 2012 de

http://www.inec.gob.ec/estadisticas/index.php?aotemm remository&ltemid=&fu

nc=startdown&id=1619&lang=es&TB iframe=true&heigB&0&width=800
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El subempleo llegé a 41,9% frente a los 45,5% del anterior. Mientras la

ocupacion plena alcanzo el 51,5%.

Tabla 2.4Crecimiento de la pobreza en el Ecuador

Tercer trimestre del Tercer trimestre
2012 del 2011
Desempleo 4,6% 5,5%
Subempleo 41,9% 45,5%
Ocupacion plena 51,5% 0

Grafico 2.4Crecimiento de la pobreza en el Ecuador

M Tercer trimestre del 2012 i Tercer trimestre del 2011

51,5%
41,9% 45,5%
4,6% 5,5%
[ 4 b | 0
Desempleo Subempleo Ocupacion plena

Hoy en dia, gracias a las politicas implantadas gbaxctual gobierno, se
conoce gracias a fuentes del IESS, que aproximatan8ede cada 10 empleos son
generados por el sector privado. Mientras 6 da ¢@doersonas ocupadas

estanafiliadas al IESS.
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Gréafico 2.5Afiliacion al IESS

Personas Ocupadas

12

Total Personas Afiliados al IESS

Por otrolado, se mantiene la tendencia a la rednccie la pobreza,
estocomoresultado de la aplicacion de unapolitedipamiza la economia, genera
mayor empleopleno y creaoportunidades.(INEC, Ebngdeo en Ecuador bajo a

4,6% en septiembre de 2012, 2012)

El Ecuador se caracteriza por una alta concentramioel acceso a la tierra,
el capital y los activos productivos, la preserséasectores medios débiles y una
gran cantidad de estrato popular que esta en gondi&cde subsistencia. Esporesto,
gueesimportanteuncambio en laspoliticaseconomisasiglesdonde se supere a los
obstaculoshistéricosquehanlimitado el desarrolladdmmny la consolidacion de la

democracia en el pais.
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A continuacién se presenta un cuadro y su respegti&fico que representa
la tasa de desempleo en el pais hasta el mes tienseqedel afio 2012 segun la

fuente del banco Central del Ecuador.

Grafico 2.6Tasa de desempleo en el Ecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado nor: Autor

. Cuidado del Medio Ambiente

Dentro del Plan del Buen Vivir, se encuentra etlado del medio ambiente,
por lo que es necesario para el ser humano, la fldauna, un lugar adecuado y

Optimo para su diario vivir, su crecimiento y desko.

El gobierno de Ecuador explicé en la actualidadp&in de desarrollo y
aumento de impuestos para financiar el servicicaad y proyectos del medio
ambiente, asi como para evitar el consumo de ptoslugue dafien el medio

ambiente.
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“Ecuador espera recaudar 350 millones de dolareslod cuales 118
provendrian de un impuesto a los vehiculos y 102apquisicion de automaoviles

hibridos.

Ademas, el Estado ingresaria 18 millones de dodlaoesuna tasa sobre las
botellas plasticas no retornables, unos 3 millafeesas bolsas de plastico, unos 83

millones de los cigarrillos y unos 22 millones ds bebidas alcohdlicas.

La propuesta llega en un momento en el que Ecwssdbeneficia por el alto
precio del petroleo, su principal exportacion, @hlcse encuentra en un nivel muy
superior al que pronosticé en sus presupuestosesaeaanioRecuperado el 14 de

Noviembre de 2012, de ehttp://www.larepublica.pe/13-06-2011/ecuador-saud-

medio-ambiente-como-prioridad-del-gobierno.

Conclusioén:

De acuerdo a estos puntos importantes en el famoial del pais, el
CONGOPE, debe asesorar y capacitar a los funcamnde los distintos Gobiernos
Provinciales del Ecuador, para que actuen de maaglay efectiva en todas la
comunidades que los conforman, tratando de ernadicdto indice de la pobreza, el
desempleo y trabajar por el cuidado del medio amdjepara brindar un mejor
habitat a la poblacion, con un mejor nivel de wdado esto de acuerdo a lo que el

Plan Nacional del Buen Vivir establece; por esta®mes; como (OPORTUNIDAD)
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que se presenta, es la de ayudar a combatir engése y la pobreza por medio de
planes y proyectos a difundirse a nivel nacionasy posicionar el nombre de la
institucion en el pais, asi como también la deizaalconvenios nacionales e
internacionales para la ayuda del cuidado del medibiente y tomar acciones

efectivas que generen un desarrollo paulatino dedeedad.

Como (AMENAZA) existe la falta de apertura, apoygestion que se recibe
por parte de cada Gobierno Provincial a los qugusera llegar con los proyectos de
desarrollo que elabore el CONGOPE, lo cual no peimillevar a cabo lo

planificado y no se podria tomar acciones anteadignoblemas nacionales.

2.6. FACTOR TECNOLOGICO

“Segun el Art. 32 de la ley del COOTAD, se refietdas competencias
exclusivas de los GAD, en la que se determina td&iqas de investigacion e
innovacion del conocimiento, desarrollo y trangfera de tecnologias, necesarias
para el desarrollo regional, en el marco de laifidacion nacional’(COOTAD,

2010)

Ante esto, es necesario que dia a dia cada inétitupie pertenece a los
GAD (Gobiernos Auténomos Descentralizados), se adicei para poder
proporcionar informacién oportuna, optimizar lat\adades y agilitar los proyectos

y programas, en beneficio de los clientes inteynesternos.
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“Hoy en dia, la tecnologia es parte del sistemavid@ de todas las
sociedades. La ciencia y la tecnologia se estaramtmna la voluntad social y
politica de las sociedades de controlar sus praj@esnos, sus medios y el poder de
hacerlo. La ciencia y la tecnologia estan propoamolo a la sociedad una amplia

variedad de opciones en cuanto a lo que podrial siestino de la humanidad.

La tecnologia se propone mejorar u optimizar naesintrol del mundo real,
para que responda de manera rapida y predecilslesaluntad o el capricho de la

sociedad.

Se dice que vivimos en una era tecnoldgica. Setaglia tecnologia el
crecimiento economico sin precedentes de los paidastrializados y el aumento
consiguiente de la riqueza material. La tecnologias un hecho aislado en la
civilizacion actual, sino que esta presente etéesladRecuperado el 14 de junio

de 2012, bttp://es.wikipedia.org/wiki/Historia de la tecngC3%ADa

Este factor para el caso especifico de los GADpdraitido mantener una
comunicacién directa entre instituciones, para dgieesta manera puedan acceder
mediante el internet a informacion atil y oportyraaa el desarrollo de proyectos y
programas; asi como la de interactuar y realizividades de curso normal de cada
institucion como la de compras publicas, declarssode internet, trasferencias

bancarias, subir informacién al ministerio de finas) entre otras.
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Conclusion:

De acuerdo al avance acelerado de la tecnologiageleicuador el
CONGOPE, como institucion asesora, tiene la (OPORDAD) de mantenerse
actualizada con programas informaticos y de conagion que ayuden a agilitar las
actividades diarias de la institucion y de todas Gobiernos Provinciales; a la vez
asesorar en la implementacion de dichos programas.

La (AMENAZA) que existe en este caso, es la deamiar con programas lo
suficientemente actualizados, de facil uso y agcademas que no se cuente con
capacitacion suficiente y asesoria oportuna paaslkabiernos Provinciales que asi

lo demanden.

2.7. FACTOR JUDICIAL

En el Ecuador existen varias leyes, normas, codigesoluciones que rigen
al sector privado y publico.
En el caso especifico del CONGOPE vy los Gobiernasvifciales del

Ecuador, las leyes que rigen son:

1.- Constitucién De La Republica Del Ecuador 2008

2.- Ley Orgéanica De Empresas Publicas

3.- Ley Del Deporte, Educacién Fisica Y Recreacion

4.- Ley Orgénica Del Sistema Nacional De Contrataélublica

5.- Ley Organica Del Servicio Publico
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6.- Codigo Organico De Organizacion Territorial, ténomia Y
Descentralizacion

7.- Ley Organica Electoral, Codigo De La Democracia

8.-Ley Organica De Participacion Ciudadana

9.- Cddigo Organico De Planificacion Y Finanzas|rals

10.- Cddigo Organico De La Produccion, Comercioetsiones

Ademas es importante mencionar a los conveniosrnet@nales y

nacionales que tiene el CONGOPE con otras insbites.

. Convenios Nacionales e Internacion®esuperado el 20 de junio del

2012, dehttp://www.CONGOPE.qgob.ec/index.php?g=node/89

A continuacion se presenta el cuadro N°2.5, el baak referencia a los
convenios que mantiene el CONGOPE con las difesemtstituciones a nivel

nacional e internacional.
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Cuadro 2.1Convenios CONGOPE.

CONVENIOS CELEBRADOS

PERIODO 2010 - 2012

CONVENIOS

CONGOPE - ESPOCH

Establecer una alianza estratégica, en la
perspectiva de generar apoyo mutuo en
iniciativas para el fortalecimiento de

capacidades institucionales de los Gobiernog

Provinciales, especialmente en el ambito de
Fomento Productivo

CONGOPE- MIES

Realizar actividades conjuntas de intercamb
de informacién, apoyo técnico, experiencias
proyectos relacionados con inclusion y
economia popular y solidaria.

[=]

CONGOPE- FIDAL- FUNDACION
HANNS SEIDEL

Apoyar al Proyecto de Formacion en Culturg
Politica

CONCOPE- UCSG

Implementar acciones, programas y proyectgs

para el fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Provinciales, con, énfasis en la
formacién y capacitacion de los recursos
humanos asi como en la asistencia técnica f
el desarrollo de proyectos.

ara

CONCOPE -PLAN BINACIONAL

Identificacion, desarrollo e implementacion d
modelos de gestion territorial de competenci
del Gobierno Autbnomo Provincial de El Oro

D

CONCOPE-SENPLADES-AME-
CONAJUPARE

Oficializar los lineamientos para la

planificacion del desarrollo y el ordenamient(

territorial, como el instrumento orientador de
los gobiernos autbnomos descentralizados,
demas actores privados y sociales, en la
elaboracién e implementacién de los planes
desarrollo y ordenamiento territorial

CONCOPE-MAGAP

Viabilizar la transferencia de la competencia
riego de ejercicio exclusivo de este nivel de
gobierno

CONCOPE-mrg4SD

Colaboracioén entre las instituciones
encaminadas al logro de un desarrollo
sostenible

CONCOPE -RUA

Realizacion de acciones encaminadas al logj
de un desarrollo sostenible

o

CONCOPE-INCOP

Capacitar al personal de los Gobiernos

Provinciales relacionados con la contratacion

publica.

CONCOPE- AGECI

Establecer una alianza estratégica para
promover procesos de gestion descentralizal
de la cooperacion internacional

Ha
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Elaborado por: Autor
Ademas el CONGOPE cuenta con convenios de capacitacternacionales

con organizaciones aliadas, las mismas que refudéosaconocimientos, asesoran y
asisten a los Gobiernos Provinciales y a la mismtitiicion, con el fin de contribuir

en el desarrollo regional y por ende al desarmdicional.

El tener base juridica que sustenta su autonomiticaoy econdémica el
CONGOPE cuenta con una (OPORTUNIDAD) debido a @liflad para ejecutar
sus acciones sin depender de autorizaciones bticasréo de influencia de los

gobiernos de turno.

Ademas existe la (OPORTUNIDAD) de asesorar, capagitasistir a todos
los GAD’sy a la misma institucion, en todas laagamue los conforman, por medio
de los convenios nacionales e internacionales cargieme el CONGOPE con otras

instituciones del pais.

Una (AMENAZA) latente es la de creer que por podaenominacion de
Auténomos, el CONGOPE adopte la actitud de haceyul quiere, ocasionando
ineficacia e ineficiencia en el actuar del persgnglie la imagen que se proyecta a
nivel nacional a través de los asociados, no geesreesultados esperados por la
sociedad, ademas existe la (AMENAZA) de que eXsteancelacion o ruptura de
convenios nacionales o internacionales por causaadenplimiento de cualquiera
de las dos partes o por problemas politicos, |b geeraria resultados negativos en
el plan de capacitacion anual que tiene el CONG@ERER la asistencia y asesoria a

los Gobiernos Provinciales que lo requieran.
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2.8. MICRO AMBIENTE

El analisis del ambiente microecondmico, esta doid por aquellos
actores que estan muy relacionados con las adie$day resultados de las
operaciones del CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOSORRNCIALES
DEL ECUADOR, por lo que es importante el analisdab siguientes factores:

. Clientes

. Proveedores

Los actores seran analizados mediante la aplicacdén encuestas,

determinando si constituyen oportunidades o amerzaa la Institucion.

2.9. CLIENTES

El Consorcio De Gobiernos Autbnomos Provincialdssgeador, cuenta con
clientes internos y externos, los cuales manifieda satisfaccion del servicio
brindado por los funcionarios del CONGOPE, en catade las areas asistidas a los
GAD’S. Los clientes internos son todos los funcimsa de la institucion,
identificAndolos desde el nivel operativo hastaietl de direccidn; mientras que los
clientes externos estan conformados por los fuacios de los diferentes Gobiernos

Provinciales del Ecuador.
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Los clientes externos del CONGOPE acuden a laslatsbnes, para solicitar
ayuda en la identificacion, modificacion y/o eladmén de nuevos modelos que
permitan una adecuada gestion de los recursocpélgue se les ha sido asignado a

los GAD’s, por parte del Gobierno Central.

2.10. PROVEEDORES

En el marco de llevar a cabo actividades diarias permitan aportar al
cambio estructural de la institucionalidad, al tdecimiento del sistema
democratico, y sobre todo a la consolidacion degahierno transparente, el
CONGOPEcontrata a proveedores de bienes y seryviceogravés del portal de
compras publicas, los cuales deben cumplir ciertggiisitos demandados en el
marco legal vigente; sustentando asi, el usoa&se publicos de manera eficaz y

eficiente.

2.11. ANALISIS FODA

De acuerdo al analisis macro ambiente y microantbigaoe se realizo, se

concluyo en la matriz FODA que se presenta a coatidn en el cuadro N°2.7
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Cuadro 2.2Anéalisis FODA

KFosibilidad de acceder a sistemas A 4 * Marco Juridico que defineas facutades "\'-
informaticos mas actualizados. mM' . ,
: . . * Entidadreconocidacomolider.
+Capacidad de Gestion, transparenciay » Oporturidad de asumircompetencias.
credibilidad. » Poshiidad de establecer alanzas
+Entidad que ha mantenido liderazgo. estratégicas.
«Cumplimiento de demandasinstitucionales. * Convenios naconales e intemacionales que
. - . mantiene ¢l CONGOPE con otras
+ Autonomia politica y economica. insttuciones.
-Asignacién de dinero suficiente para cada * Existencia de un process de unficacin
direccion. salarial 3 nivel de GAD, que involuera I
*Recurso humano medianamente capacit Oonsoroo s ficents
. o * Asignacion monetaria ue
+ Software del sistemafinanciercinadecua ::g rifere el gobene centa Pi': b
\.
4 N\
+ Deficiente Infraestructurafisica.
« Escasa comunicacion y coordinacion
interna,
+Remuneracionesbajas + |nestabifdad poitica.
*Recurse Humano poco motivade. * Alto grado de dependencia de los ingresos
+ Desconocimientopresupuestario. mlm Y o permanentes el obiemo
«E| departamento de planificacion no ejerce » Escasa coordinacion interinstitucional sobre
surol en loque respecta a la ejecucion del planes y proyectos.
presupuesto. » Cambio de autoridades cada dos afios.
*Inadecuada planificaciondel Plan Operativo *faa de apertura e iniciativa de los Gobiemas
Anual. Provinciales con propuestas de programas y
* Inexistenciade calendarizacion paralos . m?m mmham
programas o proyectos que sehan gubemamentales altener 3 concepciondn de
planificado. \ ser AUTONOMOS.
Centralizacion del manejopresupuestario
ELAEORADO POR: Autar

En base al estudio realizado de aquellos factgresestan muy relacionados
con las actividades y resultados de las operaciateds CONSORCIO DE

GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR,se abayeque:
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Existe una escasa comunicacion y coordinacionnatgara llevar a cabo
actividades que beneficien al personal y a losid®externos, ademas, se evidencia

una desmotivacion por parte del personal.

El personal que labora en la institucion ha de#lado capacidades para
efectuar las labores diarias de asesoramiento acitapion a los GAD’s de manera

eficiente.

En cuanto a la parte politica, el CONOPE tienetaidortaleza en el
territorio ecuatoriano, ya que existen leyes qudigan la autonomia politica y

administrativa de los Gobiernos Autbnomos Descinados.

En cuanto al ambito financiero, existe una asigmaoionetaria limitada, por
lo que se debe administrar y gestionar los resud® manera eficiente. La
implantacion de modelos, disefios que obtengan aeswtado el Buen vivir de la
sociedad, es un poco evidente, ya que se obseratéade apertura e iniciativa del

CONGOPE con propuestas de programas y proyectos.

Por otro lado es evidente el abismo que existee datmplanificacion y la
presupuestacion, ya que se conoce de la falta tendeaizacion del POA,
obteniendo como resultado un exceso de reformgweslupuesto, ademas, las
diferentes areas departamentales muchas de las seaconcentran en el gasto del
dinero asignado, mas no en la ejecucion de progranpaoyectos que beneficien a

los GAD’s, esto debido al desconocimiento presupties
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CAPITULO Il

3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El direccionamiento estratégico se fundamenta edtiancion de un aspecto
comun de la empresa; que permite unificar criteyipgosperar, a su vez que permite
aprovechar las oportunidades futuras apoyandoseelemazonamiento y la

experiencia. (SALAZAR Francis, 2008)

Por tanto se constituye como elemento centrammique debe estar bien
definido es el direccionamiento estratégico,nadad debe considerarlo para su
permanencia y gestion eficaz, razén para la cualCehsorcio de Gobierno

Autonomo Descentralizado debe tener muy claronaeuiere ir.

3.1IMISION

La formulacion de la misidn soporta y guia las siecies internas de las
organizaciones y es, por tanto el punto de papata llevar a cabo las diferentes

funciones de las instituciones.

Definir la mision con claridad y darla a conocdos servidores es uno de

los primeros pasos que debe efectuar la alta dimrecc
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En este contexto, la misién concreta la manargue el Consorcio de
Gobiernos Autébnomos Descentralizados pretendeotidas la razon de su

existencia.

La mision que se ha fijado el Consorcio de Gobigrnautonomos

Descentralizados, se expresa en los siguientesiEsm

“Representar a los Gobiernos Autonomos ProvingiaEfsanzando su
autonomia, impulsar la descentralizacion, promdeerarticulacion con actores
territoriales nacionales e internacionales, fodadesus capacidades mediante la

generacion y promocion de iniciativas, asesoriaryicios técnicos de calidad.”

3.2. VISION

La vision es una la imagen futura de la organizgaidisma que se convierte
en una fuente de inspiracion para la instituci@presenta la esencia que guia la
direccion a todos los que se comprometen en eaade la institucion, de la vision

se extraen fuerzas en los momentos dificiles.

La vision que se ha fijado el Consorcio de Gobigsrnsutonomos

Descentralizados, se expresa en los siguientesiEsm

“Al 2022, el Consorcio de Gobiernos Autébnomos Pmoiales del Ecuador,

se posiciona como referente nacional e internataarocesos de fortalecimiento
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de los Gobiernos Autonomos Provinciales, en proudeEcuador democratico,

equitativo, solidarios, participativo y descentratio.”

3.3. OBJETIVOS Y RESPONSABILIDADES

Los objetivos conforman los factores integradoredasd tareas de la alta
direccion del CONGOPE, y por tanto, deberan arnaee y reflejarse en las

estrategias, programas y proyectos estratégicos.

Los objetivos y responsabilidades del CONGOPE rsegidocumento
“Estatuto del Consorcio de Gobierno Autonomos Rrowies del Ecuador”

expedido en el Registro Oficial 498 son los sigtésn

1) “Promover el fortalecimiento institucional, asesoraapacitar y prestar
asistencia técnica a los gobiernos autonomos piaes y sus entidades,
generando las condiciones necesarias para el aggerde sus funciones y
competencias”;

2) “Representar a los gobiernos autonomos provincialete organizaciones
nacionales e internacionales y coordinar acciomeslas asociaciones de los
demas niveles de Gobierno”;

3) “Impulsar, promover y fomentar relaciones de coap@én y de hermanamiento
de los gobiernos autdbnomos provinciales con orgarss nacionales e

internacionales”;
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4)

5)

6)

7

8)

9)

“Velar porque se preserve la autonomia de los goose autdbnomos
provinciales y de sus entidades”;

“Coordinar con el Consejo Nacional de Competend@s procesos de
descentralizacion y fortalecimiento instituciona s gobiernos auténomos
provinciales”;

“Cooperar con el Gobierno central en el estudiorgpgaracion de planes y
programas en beneficio de los intereses de susadsscy de sus territorios”;
Representar los intereses comunes institucionadesd gobiernos autonomos
descentralizados provinciales”;

Propender y posibilitar el dialogo, el intercampila accion concertada;
Promover ante las Funciones Legislativa y Ejeculi®eEstado, las iniciativas y
reformas legales que se consideren necesariaseparamplimiento de las
funciones y competencias asignadas a los gobigménciales y el bienestar

de su comunidad;

10)Promover y participar en los procesos de moderitinagel Estado y gestion

publica para lograr el bienestar de la comunidad;

Los objetivos anteriores, si bien no estd sefialwoel documento de

referencia, en la practica constituyen objetivgseeicos que tienen una relacion

directa con las atribuciones que su base legaidma.

En tal sentido, de los objetivos anteriores se punatesprender 2 grandes

objetivos estratégicos que estan relacionados asnliheas estratégicas de la

Institucion.
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Un primer gran objetivo se refiera a alcanzar diafecimiento institucional
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Pr@lex; y que tienen relacion a
los objetivos especificos 1,2 y 3. Cuyo alcance estdo en primer lugar con:
Brindar asistencia técnica y asesoramiento, aqulia cana de las areas del
CONGORPE, brindan a sus similares de los Gobierngdromos Descentralizados
Provinciales una oportuna y consistente asistdaciaca y asesoramiento partiendo
de las demandas y necesidades de cada uno deotwadas. En segundo lugar, la
capacitacion se encamina en tratar temas en lossquetrasfiere y actualiza
conocimiento junto a experiencias territorialesasas, para ello de efectian eventos

nacionales e internacionales de capacitacion argdas por el CONGOPE.

Un segundo gran objetivo se refiera a defendeGddbernabilidad y
Descentralizacion, y que tienen relacion a lostolge especificos del 4 al 10. Cuyo
alcance esta dado en asegurar que la transfer@maampetencias se convierta en
un proceso de fortalecimiento de las capacidadesosi€Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, para lo cual el Consorcio de &nobs Autébnomos
Descentralizados CONGOPE, participa activamentepratcesos de dialogo con
instancias de nivel central, instituciones naciesa internacionales, y ayuda en la
construccion de mecanismos que aporten a la cangirude planes y/o proyectos

gue fortalezcan a los GAD’s.
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3.4. ESTRATEGIAS

“En términos generales, “las estrategias son megarsa conseguir los
objetivos.”(Fred, 1997Conceptos de Administraciostr&iégica. Prentice Hall

Hispanoamericana).

En este sentido una de las lineas estratégicasrmaemarca en la evoluciéon
histdrica del papel del estado en la sociedad,npiasde un estado centralista a un
estado descentralizado, es aquella que se orietitapalsar la descentralizacion
politica, fiscal y de competencias”, siendo esten@l aspecto uno de los temas mas
controversiales de los ultimos afios, sobre el eliaebate se ha centrado en la

capacidad de los GAD’s para asumir determinadagpetencias.

El CONGOPE, ejecuta esta linea de accion en el antonen que los
Gobiernos Locales solicitan se Bsediten capacidad operativa para asumir nuevas
competencias, para ello, el Consorcio de GobieAut®nomos Descentralizados del
Ecuador, compila un informe en el que se definemodwdogias, lineas de accion,

recursos, entre otros, para llevar a cabo ladggede competencias.

El organismo competente para dotar de nuevas cempas a los GAD’s sera el
Consejo de Competencias, éste organismo estaromado por un representante por
cada nivel de gobierno, en el caso del CONGOPEgm@sentante es el Perfecto de

PICHINCHA.
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Cabe mencionar que esta estrategia es coyunturgugael proceso de
descentralizacion en el 2015 desaparecera en bdaeDésposicion transitoria
primera del Codigo Organico de Ordenamiento Tetato Autonomia vy
descentralizacion, en este sentido, el CONGOPEerdednalizar la reestructuracion

0 no de esta linea estratégica.

“Afianzar la autonomia de los GAP y lograr inciden en espacios
nacionales”, es otra de las lineas estrategiasa®mue se enmarca el actuar del
CONGORPE, ésta tiene un contexto histérico mismorgee en la constitucion del
afo 1998, en la que todas las entidades autOntenéan la denominacion de
“Gobiernos Seccionales”, sin embargo es en la ttaogin del 2008, en la que éste
tipo de entidades toman el nombre de “Gobiernogwamos Descentralizados

GAD’s".

Para cumplir con esta estrategia, la mision del GORE es lograr que los
GAD’s sean lo mas autbnomos posible; es decir, lgsigGobiernos Autbnomos
Descentralizados gocen de plena autonomia y, endassu facultad legislativa
puedan dictar ordenanzas, crear, modificar y supriasas y contribuciones
especiales de mejoras, ademas actla como vigithntgue las leyes respeten la

autonomia politica, financiera y administrativa.
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“Fortalecer a los GAP en su gestion territoriahyl@ articulacion de actores”
y “Fortalecer a los GAP en el ejercicio de sus cempcias y funciones”, son la
tercera y cuarta estrategia, una de las difereetiesntrada entre estas es respecto a
los clientes, en el primer caso CONGOPE acompafitemas de definicion de
politicas publicas, fortalecer capacidades de gobs esto se hace especificamente
con los prefectos y equipos técnicos de los mismo<l segundo se enfoca en el
FORTALECIMIENTO, para lograr esta estrategia, el CONGOPE proponeresjo
practicas para fortalecer y/o mejorar la competede los funcionarios de los
consejos 0 mejorar la gestion de los GAD's, edtategia revela el ejercicio diario

con los asociados.

La dltima linea estratégica planteada en el Orgaritancional de la
institucion es el “Fortalecimiento institucionall @ONGOPE como medio para el
cumplimiento de la mision”, ésta se ve reflejadal&rejecucion de actividades
diarias que llevan a cabo los departamentos qegremt el Proceso Habilitante de
Apoyo, los cuales generan productos y servicios pE Procesos Gobernantes y

Agregadores de Valor.

En este sentido, surgen conceptos como eficdtigereia y estas a su vez

tendrian relacién con la Gestion por Resultados.
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3.5. PRINCIPIOS Y VALORES CORPORATIVOS

“Los valores constituyen los principios ideales gieven de guia a los
miembros de la organizacion para basar sus juicmsiar su conducta y, por ende,

la orientacion basica de la organizacion”. (Sed0d0).

Recuperado el 21 de enero de 2013, de

http://www.juguemos.com.co/es/nosotros/juguemosiesly-principios-

corportativos.html“Los Principios se refieren at@smas o ideas fundamentales que

rigen el pensamiento o la conducta del individum g¢l grupo de personas de un
conjunto en comun, los principios nos dan el ejengd cdmo comportarnos y no

son susceptibles de trasgresion o negociacion.”

Tomando como referencia informacion que se recabe@leConsorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador, s@o® que ésta institucion no
tiene definido principios y valores que soportervision, mision y los objetivos
institucionales; en este contexto y considerande tps principios y valores
corporativos constituyen aquellos patrones que @ayadencaminar a la organizacion
al éxito, y con el fin de que éstos se conviertarparte integral de la cultura y

creencias de la organizacion, se procede a estancina matriz axiologica.

De acuerdo con Puello (2012) la matriz axiolégisdrepresentacion de los

principios y valores de los grupos de referencidaderganizacion que tiene como

74



fin servir de guia para formular la escala de \esate la misma, y constituirse en un

apoyo para diagnosticar a futuro.”

3.6. MATRIZ AXIOLOGICA

La matriz axiologica tendra como finalidad senarglia para formular
laescala de valores de la organizacién y conséwen un apoyo para diagnosticar a

futuro.

Cabe mencionar que el Consorcio de Gobiernos Amésdescentralizados
no cuenta con principios ni valores definidos pseoestan manejando bajo un

criterio de ética y responsabilidad en cada uniaslactividades que realizan.

Elementos:
« Valores y principios corporativos

* Grupos de interés

Considerando que la Gestion por resultados, dedgerdan proceso sostenible
de creacion de valor permanente, el CONGOPE, buosegzbinar o articular la
asignacion de los recursos y capacidades con elefigenerar resultados que sean
valorados por la sociedad como Uutiles y que camyah al desarrollo integral del
territorio, para ello se debera actuar en basesavélores y principios que a
continuacion se proceden a detallar, cabe mencopreata matriz fue elaborada por

el autor.
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Cuadro 3.1Matriz axioldgica (principios y valores corporats)o

GRUPO DE ENTIDADES

REFERENCIA CLIENTES | PROVEEDORES | FUNCIONARIOS DE E?IE\Z‘EIEIDL:; A..‘t[tsg\?TE
PRINCIFIOS CONTROL
¥ VALORES
Publicidad X X X X X
Transparencia X X X X X
Honradez X X X
Respeto X X X X X
Honestidad X X X X
Responsabilidad X X X
Compromiso X X X X X

Elabaorado: Autor

El Consorcio de Gobiernos Autbnomos provincialdskeiador, al ser una

entidad publica, esta obligada a cumplir con loaldstido por la Ley de

Transparencia la cual obliga a que toda la inforémaque emane las entidades del

sector publico, estén sometidas al principio délipadad.

El principio de la Transparencia en la gestion iatstrativa, tomando como

referencia el articulo 118 de la Constitucion Ralitle la Republica del Ecuador, se

vera reflejado en la difusion a través de un partmmedios de comunicacion, por

ello, el CONGOPE, revelara el accionar en cada deo los programas y/o

proyectos, y de la mano se evidenciara el prindil@dransparencia ya que existira

una rendicion participativa de las cuentas hacttaedad en su totalidad.
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Valorcomo la honradez, respeto vienen de la mano eloprincipio de
trasparencia, ya que seran las directrices paeaetjiactuar de los funcionarios
reflejen  resultados positivos en cuanto al cumplnto de los derechos

constitucionales y régimen del buen vivir.

El principio de la honestidad, se vera reflejado e¢ actuar bajo el
cumplimiento de normas de comportamiento, buscasdel compromiso y sentido

de presencia con la organizacion.

En cuanto a la Responsabilidad, el CONGOPE canteilen medida de sus

posibilidades el desarrollo integral de los teriits.

Con respecto al principio del compromiso, el CONGDRsegura el
cumplimiento del mismo y éste se traduce en rado$t susceptibles de medicion
gracias a indicadores fisico-financiero, por Ioetdabusca erradicar el concepto de

gasto visualizado desde el punto de vista de taején presupuestaria.

La matriz axiolégica permiteidentificar los difetea grupos de interés que
se beneficiardn de un accionar publico eficazigiezfte por parte del CONGOPE,
por tanto el compromiso de la institucién es y sedar y aportar con planes de
desarrollo e implementacion de politicas publigasvinciales, los cuales

garanticen el buen vivir de la sociedad ecuatoriana

77



3.7. CULTURA CORPORATIVA

"Una organizacion solo existe cuando dos o maopassse juntan para
cooperar entre si y alcanzar objetivos comunesnqumieden lograrse mediante

iniciativa individual” (Chiavenato I, 1994, p.p.)36

Basandonos en la cita anterior, se debe destaeal dpgro de esos objetivos
comunes so6lo puede concretarse si las personatalgon en una institucion
establecen un contrato psicolégico, el cual permésenvolverse en un climas de
trabajo agradables considerando siempre las ceeeneialores, costumbres y

practicas.

La interrelacion de estos elementos, conformanuleura organizacional la cual
podria definirse en la “Manera en la que las omgiones hacen las cosas”. Tomando en
consideracion la cita de Chiavenato, se infieresjo@in actuar conjunto, nunca se logarian
alcanzar objetivos, por tanto, el CONGOPE, coneilimda uno de sus funcionarios como
“Lideres”, personas que muchos quieren imitar, pbbo se busca liberar las potencialidades
ocultas o dormidas de su personal y aprovechattasmmente en la consecucion de sus
metas corporativas, ademas, se prioriza la auttanahpersonal; es decir, que las personas

tengan la libertad de resolver los problemas.

La cultura se concibe como un instrumento de @esgl cual es utilizado
por el CONGOPE, para generar y promocionar ini@at asesoria y servicios

técnicos de calidad hacia los GAD’s y asi contritmain el fortalecimiento del
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sistema democratico que afiance el principio de#rBWivir y mejora de la calidad

de vida del ser humano.

Hay que recalcar que la planificacion estratégicalyinstrumento de
planeacion publico tienen una relacion muy estrechaega un papel importante
dentro de la cultura de una organizacion, por wo la planificacion estratégica
identificara la “Direccion” hacia donde ira la iitgcion, y para ello se fijaran los
objetivos y metas, se desarrollara estrategiasadios a alcanzar dichos objetivos y
localizar recursos para llevar a cabo dichas esji@d, y por otro, la planificacion
del "Plan Operativo Anual’, identificara las ac&sny compromisos que ayudaran a
llevar a cabo los programas o proyectos institiadEs) mismos que contribuirdan a la

consecucion de objetivos.

3.8. ORGANICO ESTRUCTURAL

Un organigrama es la expresion gréfica de la estraicorganizativa de la

institucion.

En este Organico, se describen los diferentes asvejue ayudan a la

consecucion de la misién y vision planteadas, pototse observa los érganos de

autoridad,coordinacion, asesoria y Agregadoresbie.
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Cuadro 3.20rganico Institucional (CONGOPE, 2007)

CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

ASAVBLEA GENERAL

COMISION EJECUTIVA

PRESOENCIA
ASESORIA stcmﬂ

GESTION GESTION GESTION
ADMNISTRATIVA Y FINANCIERA TECNOLOGICA
DEL TALENTO
HUMANO

DESCENTRALIZACION Y | | GESTION DE FOMENTO GESTION DE PLANFICACION Y ORDENA- VIALIOHD, TRANSPORTE
GOBERNABILIDAD PRODUCTIVO COOPERACION NACIO- MENTO TERRITORIAL GESTION AVBIENTAL OBRAS PUBLICAS
NAL E INTERNACIONAL
PLANFICACINDEL [ aeem
TR ez I T |—pa——
NOMA Y RECONLIACN | DEROLOEOKD | - GEMNEOIAY — —r—
GORRMBLONDY | [ FIANCERA L — L] OBRAPuELCA
| PARROPACON CUOAB [ il
] FONENTO RELACIONES — RIEGO
| [ sestnoan cuooum AROPECARD | L{ " WTERMACKNWLES
L esw

Los procesos Gobernantes.Son los procesos que estén relacionados con la

vida de una organizacién, basdndose en los prosgstratégicos de la
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organizacion. (Qualsersa S.A. Programa de Entresrdmide Auditores del

SGC, 2008 20 www.wikilearning.com.)

En este contexto, los procesos gobernantes tiemewer con la orientacion
de la gestidon institucional, para ello se formulglanes, politicas, normas y
procedimientos, planes acuerdos y resoluciones lpaaglecuada administracion y

ejercicio de la representacion legal de la Ingtitoc
En el CONGOPE, los encargados de lo anteriormesttdlado son:
Cuadro 3.3CONGOPE- Procesos Gobernantes

PROCESO GOBERNANTE

Asamblea
General

Comisian
Ejecutiva

Presidencia

Direccion
Ejecutiva

Elaborado por: Autor

Los Procesos Agregadores de Valoson los encargados de generar y
administrar los productos y servicios destinadassaarios internos y externos y

permiten cumplir con la mision institucional y loisjetivos estratégicos.
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Las diferentes areas que contribuyen con el logrtadnision y objetivos en
el Consorcio de Gobiernos Autbnomos DescentralizaeébEcuador, son los que se
detallan en el grafico No. 3.2, cabe mencionarcpga una de éstas, tienen como
objeto primordial el fortalecimiento de la capaddgécnica y de los equipos
especializados provinciales a través de alianzaratégicas con instituciones de
renombre, dénde se arman instrumentos, herramiemtgsdologicas de aplicacion

de las competencias, modelos de gestion, guias, @nbs documentos.

Cuadro 3.4CONGOPE- Procesos Agregadores de Valor.

PROCESO AGREGADORES DE VALOR

Descentralizadon y
Gobernabilidad

Gestion de Fomento
Productivo

Gestion Cooperadon
MNacionale
Internadonal

Planificaciony
Ordenamiento
Territorial

Gestion
Ambiental

Vialidad, Transportey
Obras Publicas

Elaborado por: Autor

Los Habilitantes de Asesoria y de Apoyaeneran productos y servicios

para los procesos gobernantes, agregadores deywplma si mismos, apoyando y
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viabilizando la gestion institucional. Esto realiaa departamentos que se detallan a

continuacion en el gréafico No. 3.3

Cuadro 3.53CONGOPE- Procesos Habilitantes

PROCESO HABILITANTE DE APOYD

Gestion
Administrativay Gestion Financiera
TalentoHumano

PROCESO HABILITANTE DE ASESORIA

Gestion Juridicay
Legislativa

Elaborado por: Autor

Gestion Tecnologica

Gestion de
Comunicacion Sodal

En este tipo de organizacion, los procesos de a@®@soria, y Agregadores
de valor no se encuentran jerarquizados, por taxigie una comunicacion directa

entre las unidades departamentales que las comnforma

Como se puede observar que la estructura orgaremastepdo por el
Consorcio de Gobiernos Autonomos Descentralizagéb&duador divide el trabajo
de la organizacion para alcanzar luego la cooctinadel mismo orientandolo al

logro de los objetivos.
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CAPITULO IV

4. PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION ACTUAL

La planificacion estratégica es el marco fundanigrdaea la elaboracion del
Plan Operativo Anual, dado que para poder asigrhapresupuesto a una
Dependencia es requisito indispensable, precisarctaridad cual es el destino de
los recursos que se asignan, y cual va a ser eteapel area funcional en el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

VISION
~— —
—

MISION

Plan Estratégico

Plan Operativo Anual
(R

La planificacién operativa permite alinear los ¢bjes de las diferentes areas a
los objetivos estratégicos. En este sentido, el GORE ha implementado un
proceso que incluye:

* Identificar la Demanda y/o Necesidades de los GAD's
» Identificar la competencia que tienen los asociados
» Observar el Contexto de descentralizacion

* Observar la alineacion con el plan anual de pleauion de la Republica del

Ecuador.
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* Observar el Marco Estratégico del CONGOPE

Sin embargo , en la praxis del CONGOPE, los puatdsssefalados son muy
poco observados en la elaboracion del plan, pudiewvitlenciarse la ejecucion de
actividades no programadas en el Plan OperativoalA(ROA), lo cual genera
cambios en la programacién anual y reformas alupressto programado por la

entidad, reflejando que la planificacién no fornaate de la cultura corporativa.

En cuanto a la planificacién estratégica, se ewddegue esta bien definido el
camino a recorrer, sin embargo las modificaciones las que se hablaron

anteriormente, distorsionan de cierta manera laamrction de los objetivos.

4.1. PLANIFICACION POR UNIDAD DE GESTION

Para poder iniciar con las actividades, toda undigzhrtamental elaborara su
plan operativo anual, en el cual reflejaran de maargicinta los programas,

proyectos, actividades que llevaran a cabo encefiatal.

En base a estos aspectos, se establecen lineasdg s cuales se plasman
en una planificacién preliminar, misma que es \@&da y aprobada por la asamblea

general de prefectos.

Cabe mencionar que una practica utilizada por médades departamentales
es la de proyectar sus gastos en funcién del Pmeralvo Anual del afio que ha

finalizado, perdiéndose el sentido de la planifi@ac
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4.2. FINANCIAMIENTO

En funcion de la clasificacion econdémica de ingsesen el cuadro 4.1
Ingresos, se observa el presupuesto que dispU30NGOPE para llevar a cabo las

actividades propuestas en su Planificacion Operdiwal.

Tabla 84.4.1Ingresos del CONGOPE

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES
DEL ECUADOR

INGRESOS 2012

CORRIENTES 3,462,732.00
CAPITAL 3,000.00
FINANCIAMIENTO 2,479,800.00
TOTAL INGRESOS 5,945,532.00

Grafico 4.1CONGOPE-Ingresos

B CORRIENTES
42%

B CAPITAL
FINANCIAMIENTO

0,05%

Los ingresos corrientes  corresponden a ingresos qomcepto de
incumplimiento de contratos, asignaciones portepael gobierno central
correspondiente a la ley del 5 por mil, la cualresponde al derecho que goza el

CONGORPE, el cual consiste en que un porcentajerdslpuesto asignado al GAD
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se trasfiera al CONGOPE, otros ingresos corriectegesponde a las asignaciones
por parte de entidades del sector privado no fieamcespecificamente de la GTZ,
otro rubro incluido en éstos ingresos son los gattes de gobiernos y

organismosgubernamentales como la CTB, ART PNUD.

Los ingresos de capital responden a ingreso potasale mobiliarios que se

esperan efectuar.

Respecto al monto de ingresos de financiamientduye el saldo caja y
bancos que se acumulan en afos anteriores, cugotasobrar a entidades o
proveedores y también incluyen las cuentas poracgdmr concepto de anticipos por

devengar de afos anteriores.

4.3 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La estructura del presupuesto, como parte de fafigkacion, debe reflejar la
orientacion estratégica institucional, al asigregursos para aquellas actividades
encaminadas al cumplimiento de los objetivos, s#jardde lado los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividadesatipas de apoyo y permitir
establecer el grado de aporte de cada una deitiedes organicas.

Sin embargo, la estructura del presupuesto del CORESsi bien observa los
lineamientos y clasificacion publicos de los progaa, estos se identifican de
manera rigida con determinadas areas, por lo gpesie el aporte de cada una de

ellas en el cumplimiento de los objetivos estraigs)i
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Cuadro 4.1Estructura del presupuesto.

RRHH
*Gestion financiera

ede CONGOPE

*Gestion administrativa y

equipamiento del edifici

Ordenamiento territorial
*Gestion ambiental

01 ACTIVIDAD 21 22 AUTONOMIA,

CENTRAL FORTALECII\([IENT_ I)E_SCENTRALIZACI

*Gestion  estratégica vy O DE LA GESTIOI\ ON o Y
representacién DE CON[PETED CIA GOBERhAhZAS
institucional sPlanificacion y sAutonomia y

Descentralizacion
*Gobernabilidad Territorial

*Fomento productivo *Gobernanzas y
eComunicacion Social sCooperacion participacion ciudadana
*Gestion juridica y Internacional eFortalecimiento de

legislativa sTransporte  y obras procesos habilitantes en los
*Gestion informatica publicas GADs
*Gastos  generales y

servicios de la deuda
eConstruccion y

Se evidencia una desvinculaciéon con la estruatuganica, ya que en el
programa 01 ACTIVIDAD CENTRAL, estan incluidos pdetamentos que de una u
otra manera aportan al fortalecimiento de la gesti® competencia y ayudan a los
GAD’s en temas de autonomia, descentralizacionbefdanza, en este sentido, se
considera que la estructura presupuestaria noomdsp o0 proporciona un grado de

contribucién o valor agregado al cumplimiento delaion institucional.

4.4 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La estructura programatica es el ordenamiento tadaxles en el tiempo y

en el espacio para alcanzar una estrategia u\atggtianteados, estas actividades
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son presentadas de manera coherente y ordenadarende programas y

subprogramas.

Cuadro 4.2Estructura Programatica CONGOPE

PARTIDA CONCEPTO

01 PROGRAMA: ACTIVIDAD CENTRAL

01.00

01.00.000.001 Gestidn estratégica y representacion institucional

01.00.000.002 Gestion administrativa y RR. HH.

01.00.000.003 Gestion financiera

01.00.000.004 Gestion de comunicacidn social

01.00.000.005 Gestion juridica y legislativa

01.00.000.006 Gestion informatica

01.00.000.007 Gastos generales y senvicios de la deuda

01.00.000.008 Construccion y equipamiento del edifico concope
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE

21 COMPETENCIAS

21.01 Planificacion y ordenamiento territorial

21.02 Gestion ambiental y recursos hidricos

21.03 Fomento productivo

21.04 Cooperacion internacional

21.05 Transporte y obras publicas
PROGRAMA: AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION Y

22 GOBERNANZA

22.01 Autonomia y descentralizacion

22.02 Gobernabilidad territorial

22.03 Gobernanza y participacion ciudadana

22.04 Fortalecimiento de procesos habilitantes en los gaps

Para lograr el fortalecimiento institucional de I@®biernos Autdbnomos
Provinciales, y mejorar la capacidad operativdodemismos, en el grafico No. 4.2
se detallan los recursos asignados por programasl@grar alcanzar la linea de

accion del Consorcio de Gobiernos Auténomos Deralirados del Ecuador.
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Para ello de identifican 3 grandes programas, el tene relacion con
aquellos recursos que se destinan para que eradlU&ONGOPE se operativice,

es decir; para lograr el funcionamiento de la fnsibn.

En cumplimiento de las disposiciones constituciesaly legales, el
CONGOPE desarrolla fortalecimiento institucionallds GAD's, para mejorar su
capacidad operativa mediante una adecuada segujidtetica, orientacion y
acompafiamiento técnico, la administracion eficietgerecursos publicos, manejo
adecuado del talento humano, y visualizacién deqers técnicos para analisis de
propuestas, metodologia, en este contexto, seifidanel segundo programa

denominado Fortalecimiento de Gestion por compe&isnc

Autonomia, Descentralizacion y Gobernanza es ekteprograma que se
identifica en el presupuesto 2012, el modelo deatdsalizacion surge en el afio
2011 con la conformacién del Consejo Nacional den@stencias, en este caso el
CONGORPE, actua como asesor a nivel de prefectodiadm con el nivel central
para fortalecer las competencias de los GAD's kestalas en la constitucién,

constructor de politicas publicas.
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Grafico 4.2Egresos por Programas

$3.763.826,00
BCONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO EDIFICIO 6331%

EFUNCIONAMIENTO CONGOPE

§1.229.457,00

0,68% $552.249,00
2052652; e

1711174; |
45% |

01 ACTIVIDAD CENTRAL 21 FORTALECIMIENTO DE LA 22 AUTONOMIA,
GESTION DE COMPETENCIAS DESCENTRALIZACION ¥
GOBERNANZA

Es importante notar que en lo que respecta a gastebprograma Actividad
Central, existen valores referentes a la constbncae la sede acorde a la
modernidad arquitecténica, con tecnologia de puntgue facilite la gestién
institucional en el mejor ambiente. Los valores gedian asignado corresponden al
contrato suscrito para la construccion y variassaliarias que quedaron pendientes

en el afio 2011.

Para determinar el presupuesto asignado a gastoatiops del Congope, se
procede a restar los valores asignados en el pnegectividad central con los
recursos asignados para la construccion y equipaonigel edificio, de lo que se

desprende que en el afio 2012 conté con USD 1,@rmesl

El Art. 297 de la Constitucibn de la Republica abkice que “Todo
programa financiado con recursos publicos tendiétisbs, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco éstdblecido en el Plan Nacional

de Desarrollo. Las Instituciones y entidades quebam o transfieran bienes o
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recursos publicos se someteran a las normas quedatan y a los principios y

procedimientos de transparencia, rendicion de asgntontrol publico.

En este contexto, el CONGOPE, no se ajusta aliesdée la norma, ya que
en muchos de los casos los programas no cuentafine@mientos que permitan
efectuar una evaluacion de los mismos, y asi poerminar eficacia y eficiencia

en el uso de los recursos publicos.

En funcion de la clasificacion econdmica, los gasjoe se efectuaron en el
2012 son: Gastos corrientes, de Inversion, de @&lapit de aplicacion del

financiamiento.

Gréfico 4.3Egresos por clasificacion econdmica CONGOPE

mFUNCIONAMIENTO CONGOPE $3,881,088.00
EASISTENCIA Y CAPACITACION GADS 65.28%

$1,265,000.00
2161% $749,312.00
e 12.60% $30,132.00
m 051%
GASTOSCORRIENTES ~ GASTOS DE GASTOSDECAPITAL  APLICACION DEL
INVERSION FINANCIAMIENTO

Elaberado por: Autor

Respecto a los gastos corrientes, el CONGOPE idcem un gran en
compra de bienes y servicios de consumo, los cuglesdan inservibles o

desaparecen por el uso o consumo para lo que fadopnridos.
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En cuanto a los gastos de inversion, los valoreerden a 1, 285,000.00
debido a las adquisiciones de bienes y servicioa [gainversion y gastos que se

efectuaron por concepto de construcciones publicas

Referente a los gastos de capital del CONGOPE,estossponden a la
amortizacion de un crédito de ejercicios anteripaas la compra de un activo fijo, y

compra anual de activos menores para el funciomamaperativo de la institucion.

4.5 PLAN OPERATIVO ANUAL

La planificacion operativa se concibe como la desgarion del Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional en objetiaperativos, indicadores, metas,
programas, proyectos, sub-proyectos Yy accionessquenpulsaran en el periodo
anual, cabe recalcar que los planes operativoslemtianen la particularidad de
contener para cada proyecto y sub-proyecto, indresd de gestion para cada

actividad.

El propdsito fundamental del POA es orientar lawpen de los objetivos

generales de la institucion, convirtiendo los psif® institucionales en pasos claros

y en objetivos y metas evaluables a corto plazo.

El POA del Consorcio de Gobiernos Autbnomos de iRoiales del

Ecuador, consta de programa, sub-programa, adiivigl@ductos o servicios, sub-
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actividad y el presupuesto asignado, por tantovgkeecia una debilidad, ya que no

existen proyectos a los cuales se les asigneraitioiies de gestion.

4.5.1 ETAPAS DEL PROCESO DEL POA

Cuadro 4.3Etapas del POA

w—)

. . Determinacion
Modificacion de Objetivos
Presupuestacion Determinacion
del Plan de estrategias de
Operativo Anual frabajo
Elaboracion
Plan Operativo

Anual

En la etapa de la determinacion de objetivos, eNGOPE, establece
objetivos generales o especificos considerandesalrdbllo de las actividades

institucionales mas detalladas, las cuales somta ptazo.

Respecto a la determinacion de las estrategiasratmjo, cada unidad

departamental de la institucion plantea cursosac®on o alternativas que le
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permitan lograr los objetivos planteados, para e deben plantear varia

interrogantes como por ejemplo:

Qué es lo que queremos hacer? ¢ Tarea fundame@tattogo

logramos? ¢, Qué puede pasar?¢Cémo lo mediremos?

En la etapa de la Elaboracion del Plan Operativoanel CONGOPE,
consolida programas, los cuales constituyen eluriwojde proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma ldgica, los suddeagrupan para alcanzar un

objetivo.

Los subprogramas en la institucion estan repredestpor las unidades
departamentales del CONGOPE, dentro de las cualegidencian las tareas que se
deberan efectuar para que respondan a las metpgegtas ordenadas en forma
l6gica y secuencial con el objeto de obtener Issltados esperados, a éstas se las

definen cono ACTIVIDADES.

Existe una desagregacion con respecto alas aaasga los cuales se las

denomina Sub-Actividades, éstas constituyen em siction que se va a efectuar

para alcanzar los principales productos y/o redaia

Dentro de la etapa de la elaboracién del Plan GiperAnual, debe sefialarse

explicitamente los Gastos Corrientes asi como itamlos gastos de Inversion,
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dentro de las cuales sefalar las actividades qumeitpa alcanzar los objetivos de
cada unidad responsable, asi como también esta@adhs a la planificacion
estratégica, ademas se debe definir las metas sgneadeberan ser cuantificadas a
través de una unidad de medida y por udltimo asigmarlapsos de tiempo o

cantidades a entregar para completar con el 1008ba@actividad. Ejemplo:

METAS PORCENTAJE PROGRAMADO
UM CANTIDAD [ene] feb |[mar] abr Jmay| jun | jul |ago]sep| oct |nov]dic

Promocién y ejecucion del
1 |proceso de EVENTOS 4 0.25|0.25|0.25(0.25
descentralizacion

Implantacién del modelo de

gestion en riego VIATICOS 15 02 02 02 02| |02

En la etapa de la presupuestacion del POA, unaguezcada unidad haya
elaborado su Plan Operativo Anual, se asignarérses economicos en funcion de
la disponibilidad de recursos econémicos, matesiglaumanos con los que cuenta,

para llevar a cabo las actividades.

Estimado el valor monetario del Plan Operativo Anda las unidades

responsables, corresponde a la unidad financiezgrarlos pudiendo obtener de esa

manera un POA de la entidad.
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4.5.2 PLAN OPERATIVO ANUAL VS DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

El plan operativo anual es aquel instrumento cueyudar a vincular la
planificaciébn con el presupuesto, de tal manergoweda elaborar la proforma

presupuestaria.

Para que exista la vinculacion PLAN-PRESUPUESTQZ@NGOPE debe

tomar en cuenta los objetivos planteados en etdweamiento estratégico, y el plan

operativo anual de cada unidad departamental.
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Afianzar

la autonomia de
los GAP y lograr incidencia
en espacios nacionales.

“al 2022, el Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales del Ecuador, se posiciona como
referente nacional e intemacional de procesos de fortalecimiento de los Gobiernos
Auténomos Provinciales, en pro de un Ecuador democratico, eguitativo, solidarios,
participativo v descentralizado.”

“Representar a los Gobiernos Autdnomos Provinciales, afianzando su autonomia, impulsar la
descentralizacion, promowver la articulacion con actores
internacionales, fortalecer sus capacidades mediante
iniciativas, asesoriay servicios técnicos de calidad.”

territoriales nacionales e
la generacion y promocion de

Impulsar la
descentralizacion
fiscal y de competencias

Fortalecer a los GAP en el
la ejercicio de sus
competencias y funciones

Fortalecer a los GAP en su

politica, gestion  territorial y en

articulacion de actores.

Fortalecimiento institucional del
CONGOPE como medio para el
cumplimiento de la mision

J

CONGOPE

FORTALECIEMIENTO DE LA
GESTION DE COMPETENCIAS

Y GOBERNANZA

AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION

FLANTFICACION Y GESTION FOMENTO COOPERACION AUTONOMIAS Y GOBERENANZAY GOBEFRNABILIDAD FORTALECIMIENTODE
OFDENAMIENTC AMBIENTAL T PRODUCTIVO INTERNACIONAL DESCENTRALIZACTON PARTICTPACION TERRITORIAL PROCESCS HABILITANTES EN
TERRITORIAL RECURS0S HIDRIZOS CIUDADANA Lozgar
T T T T T T T T
I T T t T I | I
Dirsccion de Cambia climatica v an de Grastian Témica ¥ Apayar 1z implementacidn d= Participaciin cindadana v T -
- - A ¥ - = = =EHsR yala - cipacion cindadana y Promaver 13 zsuncion del sriicinacion cindadana v
cian del CONGOPE ¥ szstion de risszos 2z, estratagias ¢ Fortalecimiento D La la descentralizzcion v contral sacizl enfoque Tﬂ;:ﬁ-ﬂ para el I":n-l:'i:}kﬂ f‘i]'ld:' ¥
! = C 2] © 50C

Direccionss de Planifi n de

las GAD's Provincial

Implementzcion del Sistema
Tezritosizl

Faortalecimienta de la
Eastion ambisntzl v la
defenzona dal
ambisnta

PRESUPUESTO $

Fortalacimisnta d=
capacidades para el

Gestion De La Cooperacion
Intemacional

antonamia politicz =0 los
GAT

Relacionss Intemacionalss
dzLlzGationDela
Cooperzcidn Intemacional

Fartalecer 1z anticulacion con
los zemios AME-
CONAGOPARE - v
Eobizmao camityal

Asistencia especidizads
engestion parresuitadaos

Gaobiema de 12 provincia

Asistanciz en formulacion &
paliticas piblicas

Faortzlecimiznto de la zestion
administrativa y talenin
humang 42 los Gobismaos
Provincizles del Pais

Asistancia Y Capacitacim e
lz zzstion financiers

Asistenciaen la
comunicacion pablica

CAPACITACION

INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS

INTERCAMEBIO DE ENCUENTROZ ASIETENCIA CONSULTORIAS ENCUENTROS
EXPERIENCIAS REGIONALES TECNICA INTERNACIONALES

GENERACION DE
PROPUESTAS
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Al analizar el Plan Operativo Anual del ConsocioG@ebiernosAutdbnomos
Provinciales, de una manera sintetizada, se puesenar que las sub-actividades
contribuyen con la consecucion de las lineas égiis y éstas a su vez tienen una

vinculacion con la Mision y Vision del CONGOPE.

4.5.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL

Tomando como referencia el Art. 50 del la Ley Orgarde Planificacion y
Finanzas Publicas, todo Gobierno Autonomo Desderddd debe realizar
monitoreo periodico de las metas que se han logadcinzar, haciendo para ello
una evaluacion, con el fin de establecer correstioo modificaciones que se
requieran por posibles inconsistencias en la ejésudel POA; sin embargo, el
CONGOPE, no cuenta con formatos que permitan evaluavance del POA, por
tanto se desconoce en muchos de los casos la iéjede las actividades que se

propusieron efectuar.

4.6 EVALUACION PRESUPUESTARIA CONGOPE.

Al culminar el afio 2012, las tareas desarrolladakag diferentes areas con
las que cuenta el CONGOPE, se ve reflejado endauején presupuestaria del

presupuesto, por tanto en el cuadro 4.3 y grdfido

Tabla 4.2Ejecucion Presupuestaria
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS Al 31 de DICIEMBRE del 2012

GASTOS DENOMINACION CODIFICADO | DEVENGADO| Saldo Disponible| %Cumplimiento
01 ACTIVIDAD CENTRAL 4,797,825.30| 2,357,425.40|  2,440,399.90 49.14
51 GESTION DE COMPETENCIAS 1,416,966.00| 705,441.60 711,524.40 49.79
f AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION Y
22 GOBERNANZA 969,898.00 | 340,639.60 629,258.40 35.12
TOTALES| 7,184,689.30| 3,403,506.60| 3,781,182.70 47.37

Elaborado por: Autor

Gréfico 4.4Ejecucidn Presupuestaria

E CODIFICADD W DEVENGADO

4,797,825.30

2,357,42540

1,416,966.00
2969,888.00

70544160
340,639.60

ACTIVIDAD CENTRAL GESTIOMN DE COMPETENCIAS AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION Y
GOBERMANZA

La ejecucion presupuestaria a diciembre de 2012evsdencia que los
mayores gastos se efectlan para el programa dedadticentral, esto debido a la
continuidad en la construccion de la sede del COREB@ mas de gastos propios de

la institucion para lograr el funcionamiento defeen
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Como punto relevante, cabe mencionar que al trgintao de diciembre del
2012, no se ejecutd en ninguno de los programasidies por el CONGOPE mas
del 50% del presupuesto asignado, sin embargo npusee conocer si éste
porcentaje fue el 6ptimo para el cumplimiento dedbjetivos planteados, ya que no
se cuenta con evidencia de una evaluacion efextyaot las unidades

departamentales.

En el Cuadro No. 4.3, la mayor cantidad de recussosnomicos esta
asignado a la actividad central, seguida del prograGESTION POR
COMPETENCIAS, esto considerando la razon de seiCdelsorcio de Gobiernos
Autonomo Descentralizados, la cual tiene que veraigoder de Agregar Valor y
Fortalecer las competencias y capacidades de feenies Gobiernos Autbnomos

Descentralizados.
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Tabla 4.3Cédula presupuestaria de Gastos Sub-programas

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

CONG
E Al 31 de DICIEMBRE del 2012

&

GASTOS DENOMINACION CODIFICADO | DEVENGADO| SALDO DISPONIBLE| %Cumplimiento
01 ACTIVIDAD CENTRAL 4.797.825,30| 2.357.425,40|  2.440.399,90 45,14
0L.00 ACTIVIDAD CENTRAL 4.797.825,30| 2.357425,40|  2.440.39,30 45,14
21 GESTION DE COMPETENCIAS 1.416.966,00 | 705.441,60 711.524,40 8,79
2101 GESTION DE COMPETENCIAS 266.066,00 | 162.770,74 103.295,26 61,18
2102 GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS HIDRICOS 227001 7713344 149812,56 34,00
21.03 DESARROLLO ECONOMICO Y FOMENTQ PRODUCTIVO 615.119,00 | 356.003,02 259.115,98 57,338
2104 COOPERACION INTERNACIONAL 206.662,00 | 109.479,40 97.182,60 52,93
2105 TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 102.118,00 0,00 102.118,00 0,00
22 GOBERNABILIDAD Y MODERNIZACION DE 069.808,00 | 340.639,60 629.258,40 3512
201 POLITICAS TERRITORIALES 316808 135731,98 181076,02 4234
2.02 MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA ORIENTADA ARESULTADOS | 137.500,00 | 62.991,53 74.508.47 45,31
2203 GESTION INFORMATICA 188.800,00 | 49.519,32 139.280,48 26,23
2204 PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 326.790,00 | 92.390,57 23439343 28,27

TOTALES|14.369.378,60| 6.807.013,20|  7.562.365,40 737
Grafico 4.5 Cédula Presupuestaria de Gastos Sub-programas
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En cuanto a porcentajes de cumplimiento, se obsgueael sub-programa

gestion de competencias, se ejecutd un 61,18%reéslipuesto, lo cual refleja que el
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trabajo realizado por las unidades inmersas enliési@a de accion del CONGOPE,
trabajé arduamente para cumplir con el POA tomaedocuenta que este sub-
programa es uno de los mas importantes, ya quansboio se debe a los gobiernos
autonomos descentralizados, por tanto, se ha &@ddgara mejorar la capacidad
operativa de ellos; sin embrago ninguna de lasadgieisl cumplié por lo menos el

50% del presupuesto asignado.

El dinero que resta en la columna de Saldo Dispends acumulable para el
siguiente periodo fiscal, agrupandose en su taileh la Cuenta Contable: Saldo-
Caja Bancos, inclusive se efectia un analisis sieuantas por cobrar y pagar para

que éstas consten en el presupuesto siguienteay@mo gasto 0 como un ingreso.

Por otro lado, en el gréfico 4.6, se observa quelaercolumna de
REFORMAS existen valores que modifican la asignacion ihidel presupuesto.
Considerando la décimo quinta clausula de las DBisjpmes Generales del
Presupuesto “Reformas al presupuesto”, los direstde areas proceden solicitar
autorizacién para modificar la ejecucion de actdiels que no estuvieron previstas
en el POA 2012, para ello se efectian aumentosjiri€iones o traspasos entre
partidas de los sub-programas, éstas reformaefemtuadas debido a una mala

planificacion por parte de las unidades departaatesnt

Tabla 4.4Reformas- Actividad Central

ACTIVIDAD CENTRAL
ASIG. INI. REFORMA CODIFICADO
3.763.826,00 1.033.999,30 4.797.825,30
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En lo que respecta a reformas efectuadas en etdPnag Actividad Central,

el porcentaje de éstas corresponde a un 27.47%ctesp la asignacion inicial.

Tabla 4.5Reformas- Gestidon por competencias

GESTION DE COMPETENCIAS
ASIG. INI. REFORMA CODIFICADO
1.229.457,00 187.509,00 1.416.966,00

En cuanto al Programas de Gestion por Competenaias,15.26%

corresponde a las reformas efectuadas en el 2012.

Tabla 4.6Reformas- Autonomia, Descentralizacion

AUTONCOMIA, DESCENTRALIZACION Y
GOBERMANZA
ASIG. INI. REFORMA CODIFICADO
952.249,00 17.6439,00 969.898,00

Y en el Programa: Autonomia, Descentralizacion yb&oanzas, el

porcentaje de reformas en el afio fueron de 1.86%.

4.7 ANALISIS DEL ACTUAL MODELO DE GESTION

Como se pudo observar en el capitulo Il Direccaieato estratégico, el
Consorcio de Gobierno Auténomos Descentralizadds Edmiador, no precisa

adecuadamente las estrategias que se van a llezabcacon el fin de lograr la
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obtencion de obijetivos, ya que si revisamos el eptacde estrategia, éstos son los

medios para conseguir los objetivos.

Si bien es cierto que en el CONGOPE existe unaiffdacion anual, se
puede notar que entre ésta y la presupuestaci@teaxn abismo o desvinculacion
notable, lo cual genera que la gestion operativariemte desde un punto de vista
presupuestario, es decir en la utilizacion del 1@@¥presupuesto asignado, mas no
enfocarse en una ejecucion por proyectos, los sis#lan susceptibles de medicion,
ademas, las unidades de gestion no cuentan comnatitdas de gestion

presupuestaria que permita un empoderamiento glesaipuestacion.

De acuerdo al Codigo Orgéanico de Planificacion riyaRzas Publicas, en el
Art. 97 Contenido y finalidad de la Programacioesupuestaria, se expresa que en
base a la planificacion y disponibilidades presgmréas, se van a definir
Programas, Proyectos y Actividades, en este seeliddONGOPE, no identifica
proyectos en la Planificacion Operativa Anual, panto no existe la cultura

institucional de evaluar el avance de los mismos.

La planificacién operativa anual incide en la faeela programacién por
tanto se observa la inexistencia de indicadoresirses necesarios y aun peor los
plazos necesarios para la ejecuciéon de las adtieglprogramadas por cada unidad
de gestion, ocasionando cierta discrecionalida@lemso de recursos econdémicos,

humanos.
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Respecto a los indicadores de gestion, el CONGQ®E¢cuenta con la
expresion numerica, calidad, tiempo y cantidadla objetivos. En si no se puede
apreciar los resultados que se pretendieron alcagzaun tiempo determinado,

ademas, en el POA no se ubican las fechas de infaiode las actividades.

Dentro de la etapa de la planificacion del Plan r@pe Anual, el
CONGORPE identifica los gastos corrientes, de ingarge personal, de capital y de
inversion que se van a efectuar el lapso del petfisdal, sin embrago, la institucion
no cuenta con formatos establecidos para podenidédis actividades, metas y

calendarizacion para una optima distribucion ydeséos recursos publicos.

En lo que respecta a la formulacion presupuestasa,en la que se expresan
resultados de la programacion, bajo la presentagidilizacion de catalogos y
clasificadores presupuestarios, la unidad finaacieraneja cautelosamente la

estructura del presupuesto, de tal manera éste &€il manejo y comprension.

Las proformas presupuestarias de los gobiernonaumds descentralizados,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicgbkd Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, por ello la profa presupuestaria del Consorcio
de Gobiernos Autbnomos provinciales del Ecuadopuesto en conocimiento ante
la Asamblea General de prefectos, quienes segeroargados de aprobarlo. El
ejercicio presupuestario se inicia desde el pridiarde enero y concluye el 31 de

diciembre de cada afio.
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En la etapa de la presupuestacion, la unidad dieem procede a la
asignacion de recursos econOmicos previamente gragtos en el POA, en esta
etapa no existe mayor problema ya que los ingrpsosbidos son asignados a las

actividades programadas.

Tomando como referencia el Art 250 del Codigo Omgade Ordenamiento
Territorial, Autonomia y descentralizacion, en lasd de la ejecucion del
presupuesto, los responsables de los programégprogmamas 0 proyectos,
elaboraran con la unidad de planificacion y finareeila programacion de las
actividades; es decir, establecer un calendariejdeucion y desarrollo de las
actividades, sin embargo el Consorcio de Gobiema®nomos Descentralizados
del Ecuador, cuenta la debilidad de no poseer ftmsnan los que se puedan definir
las actividades, metas y calendarizacion parapadér apreciar el desarrollo

ordenado y alineado a los planificado.

Ademas, se evidencia las falencias de la planificainicial planteada en el
Plan Operativo Anual(POA), en ésta misma fase uyglgs acciones inicialmente
planteadas toman otro rumbo, esto evidenciado €mefarmas al presupuesto ya
sean de incremento o disminucién y/o traspasoardepartida a otra, con el fin de

sustentar los compromisos adquiridos.

En esta fase también se identifica cierta discnadidad en el uso de recurso

humano, ya que al no existir una calendarizaciotaeseactividades a realizar para

cumplimiento de lo planificado en el POA, funcidoarde la institucion efectidan
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viajes no presupuestados o de poca ayuda a losef@obi autbnomos

descentralizados del Ecuador.

Las Unidades departamentales que conforman el @oosde Gobiernos
Auténomos provinciales del Ecuador, en lo que retspa la evaluacion del Plan
Operativo Anual, no proceden a efectuar la evafunadel Plan Operativo Anual
programado y aprobado, por tanto no se garantizaefjgasto publico sea efectivo,
es decir, que alcance los altos niveles de efi@egceficacia, ademas de esta

incumpliendo con el Art.50 de la Ley Organica danflcacion y Finanzas Publicas.

Como consecuencia de la inobservancia de la estacodn de
PROGRAMAS, PROYECTOS, ACTIVIDADES, los impactos aesultados
esperados de la gestion del CONGOPE no es evidéeci bien es cierto, que se
efectian evaluaciones semestrales, los resultadoandente revelan el porcentaje
de presupuesto comprometido, ejecutado y devengedono arrojan resultados
susceptibles de medicion, no se conocen las causasomendaciones que se
presenten para mejorar el actuar de la institucfor, tanto la evaluacion es
netamente financiera.

En lo que respecta a las reformas efectuadas @018, conocedores de los
porcentajes de reformas efectuadas, es imprest@ndibencionar la inexistencia de
vinculo que debe existir entre la planificacionaydjecucion presupuestaria, esto
debido a la evidencia de que a pesar de habeuatkrtvarias reformas, aun asi no
se llevaron a cabo todas las actividades planidisah el Plan Operativo Anual, esto

puede deberse en parte a dos factores:
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¢ Sobre-estimacion

* No ejecucion

En el primer caso debido a que la planificaciérapaiciar con el siguiente afo
fiscal, es estimada en base al afio liquidado inené@mdo un porcentaje
considerable, mas no se rigen en las demandasegidades de los asociados; es

decir, de los Gobiernos Autbnomos Descentraliz&tosinciales del Ecuador.

En el segundo caso puede deberse a no ejecuciactid@lades por falta de

organizaciéon del tiempo ya que las unidades daparitales no efecttan un

calendario detallado de las actividades que s@t@ramado llevar a cabo.
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CAPITULO V

5.  PROPUESTA DE MODELO

En el marco de la reforma del Estado, cobra edpeétiportancia la
modernizacidn de la gestion publica bajo un model6Gobierno por resultados’, en
este contexto, el modelo que a continuacion seeptasse basa entre otras normas
en el art, 227 de la Constitucion, segun la cuadinistracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por losqgipios de eficacia, eficiencia,

calidad, transparencia y evaluacion.

Con el objeto de cumplir con los principios anteriente detallados, el
modelo propuesto pretende eestablecer los cstepara la elaboracion del
Programa Operativo Anual de las Dependencias yd&ahis, que permita precisar
los compromisos a cumplir en un periodo determinadtravés de la planeacion

estratégica, y con ello alcanzar los objetivosad&dministracion Publica.

Ademas, se presenta una nueva estructura presapacsn la que se
identifican PROYECTOS, con el objeto de que éstexpn ser evaluados en base a
indicadores, y asi poder controlar los gastos eoidm de la planificacion y a la ves

poder dar un seguimiento al POA y a la ejecuci@sygpuestaria.

159



En lo que respecta con la operativizacion del pressto, se busca que en
funcién de una adecuada planificacion, disminuyas dantidades de reformas

presupuestarias al presupuesto.

5.1 DESCRIPCION DEL MODELO PROPUESTO

A continuacion procedo a detallar el modelo prepaieconsiderando la base

legal en la que se fundamenta.

5.1.1 BASE LEGAL

En funcion a la normativa legal vigente en el Howa misma que
corresponde al Libro Il “Del Sistema Nacional dadfzas Publicas”, hace
referencia a la gestién de las finanzas publicasfygla como sus componentes: La
Politica y Programacién Fiscal, los IngresosPetsupuesto,el Endeudamiento
Publico, la Contabilidad Gubernamental y Tesorgrial Cdédigo Organico de
Planificaciébn y Finanzas Publicas, en la que dispém vinculacion entre la
Planificacién y el Presupuesto, en este conteXtonaglelo propuesto contempla
todas las etapas del ciclo presupuestario, laiffgacion y la vinculacién con el

presupuesto.
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CONTENIDO Y FIMNALIDAD

En funcion a las Normas Técnicas de presupuestisieax Categorias

programéticas, las cuales permiten organizar laomes institucionales de forma

gue los recursos sean facilmente identificables,lgsi productos sean cuantificables
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y a su vez éstos sean susceptibles de medici@néstde indicadores de resultados e

impactos.

Ademas ayudan a dar un ordenamiento y direccicalial gasto en su
clasificacion funcional y como punto relevantelifeeran la adopcion de decisiones
de asignacion de financiamiento aquellos proyectadjvidades de manera
coherente, previa planificacion y en funcion déstater demandas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del Ecuador, contribdgeal desarrollo integral y

mejoramiento de calidad de vida de los ciudadanos.

Las categorias programaticas estipuladas en la &twandel sistema de
Administracion Financiera, en el literal 2.2.4 redp a la Programacion
Presupuestaria Institucional, y que a su vez $elae las caracteristicas mas
importantes de cada una de ellas, con el objetudecl Modelo de Planificacion y

Gestidn Presupuestaria propuesto sea entendibléassiguientes:

(PROGRAMA \

Expresa el producto o grupo de productos, las taiaticas principales son:

e Categoria presupuestaria de mayor nivel y se cowfocon la agregacion de
categorias programaticas de menor nivel.

* Debe estar alineada a la mision institucional.

* Necesariamente estara vinculada a alguna catedgirfdan.

\ « Debe estar ligado a una unidad administrativa. )

[SUBPPROGRAMA \
Expresa el conjunto de las categorias programéalieasveles inferiores.

A pesar de no estar estipulado en esta normativaC@IGOPE maneja a los
subprogramas, a razén de identificar las unidadpartamentales de la estructura organica,
de ésta manera se identifica las unidades ejesutaesponsables del uso de recursbs
kasiqnados alos provectos se han planificado ejecutar en el periodo fis )
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PROYECTO

Representa la categoria programatica que expresadaion, ampliacién o mejora de un
bien de capital y a la formacién, mejora o incretnedel capital humano. Las
caracteristicas principales son:

e Las acciones de administracion de la unidad producjue ejecuta el proyecto
forman parte del costo total de la inversion.

e Para efectos de asignacion de recursos en el prestiop se hara al dltimo nivel
de categoria programatica que es la actividad; emsecuencia, el
financiamiento de los requerimientos de un prograseaefectuara en las
actividades que la compongan y de un proyectaaeaclividad o actividades
identificadas que corresponderan a los componentestegorias de inversion
del mismo.

ACTIVIDAD
Corresponde a la categoria programatica de mewer ¢cuya produccion puede ser
terminal.
Sus caracteristicas principales son:
* Los insumos de las actividades se agregan en tasnfisicos y financieros al
programa o proyecto.

e Debe estar ligada a una unidad departamental.
* Le corresponde la asignacion formal de recursdegeafinancieros.

En este sentido, y considerando que los proyecggsesentan la creacion,
ampliacion o mejora de un bien de capital y ford@acmejora o incremento del
capital humano, esta fundamentado el trabajo deoresupuesto por proyectos,

mismo que este alineado al direccionamiento egiraté planes.
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5.1.2. ESTRUCTURA DEL MODELO

Cuadro 5.1 Estructura Programatica Propuesta

ESQUEMA DE ESTRUCTURA PROGRAMATICA PROPUESTA

PROGRAMA-1 PROGRAMA-2 _

PROGRAMA " PROGRAMA-3
AN
. ) .
Led Unidad | [ Unidad L
SUBPROGRAMA 01 o -
PROYECTOS PA-1 PA-2 PEI-1 PEC-1 PEI-2 PEI-3
ACTIVIDAD j
Actividad Actividad 1 Actividad
Elaborado por: Autor

En la categoria programética denominada PROGRAMASNantiene la
estructura actual; misma que corresponde a la deacimn de ACTIVIDAD
CENTRAL, FORTALECIMIENTO DE LA GESTION POR COMPETENAS Y
AL PROGRAMA AUTONOMIA, DESCENTRALIZACION Y GOBERNANA,
cabe mencionar que éstos programas apuntan a lanmisstitucional la cual
demanda que el CONGOPE rrepresente a los Gobidmit@somos Provinciales,
afianzando su autonomia, impulsar la descentrafizagromover la articulacién

con actores territoriales nacionales e internatesnafortalecer sus capacidades

164



mediante la generacion y promocion de iniciatiesgsoria y servicios técnicos de

calidad.

La categoria programatica SUBPROGRAMA , en el modefopuesto
responde a las unidades departamentales que camstarestructura organica, con
el objeto de poder controlar lo planificado por aadchidad de gestion, y lo mas
importante poder evaluar en funcion de impactosesultados la ejecucion de
proyectos; si no se identificara unidades depaméaies, los presupuestos de las
unidades serian imposibles de evaluar, ya queias@s hablando de que el
presupuesto de cada departamento estaria agrupasi@eola ‘bolsa’ y con la falta
de empoderamiento del presupuesto los departamemndsgan a gastar dinero que

corresponde a otras areas, esto se detalla eradfcb. 1.

Cuadro 5.2Presupuesto sin definir unidades departamentalefeasto efectuado en
mas, ya que ain
existian fondos para

la actividad.

FORTALECIMEINTO DE COMPETENCIAS
ACTIVIDAD
GESTORES DE | PRESUPUESTADO | DEVENGADO
COMPETENCIAS
| 4
Dpto. Financiero $1000 $1800
Dpto. Juridico $1400 $1400
SIN FONDOS POR

e FALTA DE

Dpto. Planificacion $500 ENEOE A ENTOIE
PRESUPUESTO

Elaborado por: Autor

La categoria programéatica PROYECTOS, en el modelmpyesto se

identificara por aquellos proyectos que creerplan, o mejoren un bien de capital
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o ayude a la formacion, mejora o incremento dpltaahumano, éstos proyectos

deberan generar productos, resultados e impaotises.

Es de gran importancia que a los proyectos a [carse, se asignen
indicadores mismos que permitiran evaluar y coatral uso de los recursos
publicos, logrando que en cualquier momento ussaentes de control, entre otros,
se beneficien de la informacién oportuna y agil qaepresente, reluciendo asi la

rendicion de cuentas por parte del sector publiecsaciedad.

Los proyectos seran identificables como:

. Proyectos administrativos.- Este tipo de proyeafmsmtan al mejoramiento y
funcionamiento del Consorcio de Gobiernos Auténoniesscentralizados del

Ecuador.

. Proyectos estratégicos
Proyectos Estratégicos Independientes.- son aguelioe van a ser
administrados o guiados para su cumplimiento parsata unidad departamental, y

a su vez va a contribuir con el cumplimiento desollo programa.

Proyectos Estratégicos Conjuntos.- representa @fepto que va a estar
constituido por varias actividades, las cuales aaer llevadas a cabo por dos o
mas unidades departamentales y éstas a su vezogarirdouir al cumplimiento de

varios programas.
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PROYECTOS PA-1 PA-2 PEI-1 PEC-1 PEI-2 PEI-3

Elaborado por: Autor

La ACTIVIDAD, corresponde a la categoria prograetie menor nivel, se

las conocera como las tareas asumidas para laatafmo de los proyectos.

De las actividades se procedera a identificarpel tie gasto que se va a

efectuar, para ello se hara uso de los instrumgmessipuestarios como son:

* Clasificador N
presupuestario de —
ingresos y gastos.

e Partidas presupuestarias

5.1.3. ASIGNACION DE RECURSOS EN ESTE NUEVO
MODELO
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La asignacion de recursos para la ejecucion deeptoy, actividades, tareas
estaran en funcion de la planificacion operativaahmprevia que la institucion

debera realizar.

El modelo propuesto, busca que la Planificacionr@ip&a Anual (POA)
inicialmente establecida genere impactos y resodtgubsitivos en la sociedad, ya
que se podré identificar las razones por las qusenba efectuado X tareas y a su
vez tomar decisiones oportunas para la ejecu@dasimismas. Ademas, permitira

evaluar el cumplimiento del proyecto en funcioriateindicares planteados.

En cuanto a la parte presupuestaria, el modelemutetreducir el nimero de
reformas presupuestarias, tratando de reducirldsea el afio, ademas permitira
obtener informacion concreta, agil y oportuna deejacucion presupuestaria,
permitiendo evaluar al programa, a la unidad dap@ettal, al proyecto y a la

actividad.

A continuacién se procede a detallar de maneraigardas etapas del
presupuesto y los formatos que se deberan utilazamunidades departamentales,

para la asignacion de recursos.

5.1.3.1. PLANIFICACION
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“Planificacion es el proceso de desarrollar obgetiempresariales y elegir un
futuro curso de accién para lograrlos.” Glenn A.I8%le, Presupuestos (Planificacion

y Control de Utilidades), Quinta edicion. p. 3

“Disefio de acciones cuya misidn sera cambiar etolge la manera en que
éste haya sido definido.” Backer Jacobsen, Comdabllde Costos, Segunda e

edicion. p. 425

En esta fase, una vez analizados y evaluadosdokados obtenidos en afios
anteriores, y tomando en cuenta la tendencia dénthsadores planteado por las
unidades departamentales para cada uno de suscia®yse plantean los nuevos

objetivos y metas asi como los recursos para zdcks.

Estos recursos se veran reflejados en los planebaps, los cuales van a

estar expresados en términos monetarios pajareicg econdémico.

Dentro de esta etapa de presupuesto, el Modelagstp sefiala ciertos puntos a

tomar en cuenta como son:

» Establecimiento de objetivos anuales.- éstos se etablecera en la
Planificacibn Operativa Anual y seran de conocmtede todas las
unidades departamentales, éstos objetivos ser@ll@gue apunten a los

objetivos estratégicos del CONGOPE.
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Formato 1Direccionamiento Institucional

EFIICACIA Y EFICIENCIA 20123"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTGNOMOS DESCENTRALIZADOS DEL

ECUADOR"
MISION: 1
VISION: 2
OBJETIVOS AMUALES:

Instructivo de Llenado
l.y2. Se registraran en funcion del Orgénico kunat aprobado.

3. Se debera anotar los objetivos que deseozacean el periodo fiscal.

» Conocer hacia donde vamos y que queremos logrararts de un analisis
profundo ya que en base a esto, se van a definyeptos, los cuales
permitiran a la institucion alcanzar los objetivgsie inicialmente se
identificaron, la estructuracion de los proyectasponden a sefalar

actividades, tiempos, recursos, responsables, metisadores.

Una vez llenos los formatos se proceden a priot@aproyectos en base al
impacto, futuros resultados en la sociedad, erGIABP y en los recursos

disponibles.

Formato 2ldentificacion Proyecto

EFIICACIA Y EFICIENCIA 20123" CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL

ECUADOR"

Act. 1
INGRESO DE PROYECTO: i

Nombre del proyecto:
Necesidad:




Instructivo de Llenado

1.

2.

Se registrara la actividad que se va a desaretidreneficio de un programa.
Anotar el nombre del proyecto de manera que segm@nsible lo que se va
a realizar en el periodo fiscal.

Representa los motivos por los que se va a delsareblproyecto.

Se identificara la prioridad del proyecto, parateosr seleccion.

Representa el departamento encargado de llevdnoset@royecto
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6. Nombre del encargado de supervisar el avance dgégio.

7. Representa la expresion monetaria estimada panat&jes| proyecto.

8. Afio en que inicia el proyecto

9. Lapso de tiempo que tomara en concluir el proyeEtn.funcion de la
duracién, se desagrega el numero de afios y a ssevegtableceran costos
para cada afio de ejecucion.

10.Anotar el nombre del proyecto de manera que segi@nsible o que se va
a realizar en el periodo fiscal.

11.Se debera anotar el afio de inicio, asi como tandiéno en el concluira el
proyecto.

12.Representa la expresion monetaria estimada parat&jes| proyecto.

13.Representa la prioridad para desarrollar el prayect

14.Representan los ‘n’ proyectos que se desarrollamam programa-actividad.

5.1.3.2. FORMULACION

En esta etapa, el modelo utilizara instrumentosygneestarios como catalogos
presupuestarios de ingresos y gastos y partidasuestarias, para que en marco a
la planificacion establecida anteriormente, se @& los programas, proyectos,

actividades que constaran en el presupuesto desgast
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Programa

Subprograma

Proyecto

Actividad

Partidas
presupuesatrias

Cabe mencionar que lo nuevo en el Modelo Propuestta identificacion de
proyectos, éstos seran facilmente identificados tmueva formulacion del
presupuesto de gastos, asi como también las didsrananeras de ejecutar el

proyecto.

Los casos que se pueden dar en la formulacién son:

* La asignacion presupuestaria en el caso de quewdqio sea administrado
por una sola unidad sera otorgado a la ésta.

* En el caso de que varias unidades vaya a comtdbo la ejecucion de un
solo proyecto, van a darse dos caso, el primeou&sdo las actividades van

a ser desarrolladas por una sola unidad, aquiasdra el presupuesto a ésta
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unidad y a esa actividad, en segundo lugar puedsiregl caso en las
actividades a ser desarrolladas van a ser conjuggadecir, que la ejecuten
dos 0 mas unidades, en este caso se asigna epyestu a la unidad en la

gue se encuentra el coordinador del proyecto.

El objetivo de asignar el presupuesto a la unidadaeque se encuentra el
coordinador, es que las unidades tengan autonomsaguestaria para ejecutar las

actividades a ellas encomendadas.

5.1.3.3. PROGRAMACION

Tomando como referencia la Normativa del SisteraaAdministracion
Financiera, literal 2.4.2 Programacion, se consaidedispensable realizar una
programacion de la ejecucién del presupuesto, éstsiste en proyectar la
distribucion temporal en los sub-periodos que $@ateen el ejercicio fiscal anual,
de la produccion de bienes y servicios que se gari@@ a la sociedad y los

requerimientos financieros necesarios para esegitop

Para ello, se efectuara la programacion financeghgasto en funcion de la
programacion del respectivo proyecto, con la faedi de contar con una prevision
periodica de los requerimientos financieros disfpsepara cubrir las obligaciones

derivadas de la ejecucion del proyecto en el casGAONGOPE.
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La programacién, ayudara a conocer el flujo de oegttucional, es decir,

conocer las entradas y salidas de caja o efedivan periodo dado.

Previo a la programacion financiera, se procederdetallar las tareas

asignadas a las actividades, de ésta maneras seecadnde manera precisa los

insumos a ser utilizados para la ejecucion delgqutuy

Para esto el Modelo Propuesto, establece format@syso institucional.

Formato 3ldentificacion Tareas

EFNCACIA Y EFICIENCIA 20123"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL

ECUADOR"
IDENTIFICACION DE TAREAS PARA PROGRAMACION

Detalle del
Proyecto

Mo.Proyecto,

Actividad Nombre de la Tarea

P1 2
Actl 3
T1
T2 4
T3
Act.2

T1
T2
T3

Instructivo de Llenado
1. Identificar a detalle el proyecto que se va a eégcu

2. ldentificar el programa al que va a contribuir edy@cto.
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3. Senalar la actividad que del proyecto.

4. Enumerar las tareas que aportan a la consecucildnadévidad.

Formato 4Programacion Plan-Presupuesto

EFICACIA Y EFICENCIA 20123"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALZADOS DEL

ECUADOR"
PROGRAMACION
PROYECTO: |
OBJETIVO PROYECTO:
]

DETALLE DELPRESUPUESTO

o TRODE COMBRA (ANTIDAD UNIDADDE  (OSTO 0L

ANUAL ~ MEDIDA  UNITARIO

DETALLE PROGRAMACION

METAS ENE Feg MAR  ABR MAY
M. Tarea Denominacian UNIDAD DF

MEDIDA

(ANTIDAD UL A0 SEP or  NOV
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Instructivo de Llenado

1. Anotar el nombre del proyecto de manera que segi@nsible o que se va
a realizar en el periodo fiscal.

2. Detallar el objetivo del proyecto.

3. Especificar el afio de la compra del bien o servicio

4. Especificar que se va adquirir para ejecucion osjgxrto

5. Indicar la cantidad del tipo de compra

6. Se debe indicar la unidad de medida que permitatifigar las metas a
realizar.

7. Indicar el valor estimado del tipo de compra padad.

8. Sefiala el costo total, tomando en cuenta la cahtaaal y el costo por
unidad.

9. Anotar el nimero progresivo de la Tarea

10.Representa el nombre de la tarea iniciando conednovconjugado en ( ar,
er)

11.Anotar la unidad de medida que permita cuantifi@ametas a realizar.

12.Se anotara el nimero de unidades que se pretesataafen cada tarea

13.Se anotara la cantidad a realizar de manera mepsuahda tarea, las cuales

conforme al calendario estaran concluidas.
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5.1.3.4. EJECUCION

En ésta etapa se proceden a la realizacion gedoss establecidos en el

presupuesto, consecuentemente se iran alcanzandbjédivos trazados.

Conocedores la debilidad del Consorcio de Gobierfagonomos
Descentralizados en ésta etapa, debido a la cardaaina adecuada planificacion y
sobre todo a la falta de controles para efectuaneatos, disminuciones y traspasos
presupuestarios, se considera necesario que emméstelo se establezcan varios
niveles de autorizacion previo las solicitudesgsgi® manera se busca concienciar y
ejercer presion a los directores de area pardagp&anificacion sea éptima y asi

evitar reformas.

En el Gréfico 5.2, se detallan los diferentes misale autorizacion para las

modificaciones al presupuesto inicialmente aprobado

Cuadro 5.3Nivel de autorizaciéon

Traspasos entre partidas
de diferentes proyectos

. de un mismo programa
#P3asa directamente * Pasa al departamento

. . financiero
a Financiero

. . . Visto Bueno de Director
. *El Director Ejecutivo *
oEl Director del Area J

Ejecutivo

s|nforme de s Informe de Planificacion
Planificacion *La Asambmlea General de
ePasa al departamento Prefectos

financiero Traspasos entre partidas

Traspasos entre partidas

e — de diferentes proyectos

de diferentes programas
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5.1.3.5. EVALUACION

Esta fase corresponde a la etapa en la que seaaga¢valla la gestion

llevada a cabo por la administraciéon en la ejecudiél presupuesto. El resultado de

este analisis es un informe que contiene los caresty recomendaciones respecto

de las variaciones y el cumplimiento o no de latampreviamente establecidas en

la planificacion.

El modelo considera una evaluacion de:

Ejecucion

Metas e indicadores :
presupuestaria

* Este tipo de * Laevaluacion la
evaluacion la ejecutara la unidad
debera llevar a financiera.

cabo la unidad de
Planificacion.

Niveles de
Evaluacion

* Por programa
* Por proyecto
* Por unidad

Para llevar a cabo una evaluacion oportuna, adacugde refleje la realidad

de la ejecucidn presupuestara, asi como tambiénamlino que tuvieron los

programas, proyectos, etc., se procede a detaltaratos que se utilizaran en la

aplicacion del Modelo propuesto.
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Formato 5Evaluaciéon Avance POA

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

PLAN OPERATIVO ANUAL
[AVANCE)
|Unidad Responsable: 1 |
|Cuardinarar: 1 |
OBJETIVO PROYECTO: METAS:
4
3

HETAS AVANCE - MARZD CUMPLIIENTO

No. Tarea Denominacion UNIDAD 7 FOR
0E CANTIDAD PROGRAMADD  EJECUTADD 4 EJECUTAR

Firma de Autorizacion

Instructivo de Llenado
1. Representa el departamento encargado de llevdnoset@royecto
2. Nombre del encargado de supervisar el avance dgégto.
3. Precisar una breve descripcién del objetivo deygcto
4. Precisar las metas que se pretende alcanzar grileién de las tareas del
proyecto.

5. Anotar el nimero progresivo de la Tarea
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6. Representa el nombre de la tarea iniciando coneumovconjugado en ( ar,
er)

7. Anotar la unidad de medida que permita cuantifi@ametas a realizar.

8. Se anotara el numero de unidades que se pretesataafen cada tarea

9. Se debe anotar la cantidad monetaria que se progeeatizar en el lapso de
duracién del proyecto.

10.Se debe anotar la cantidad monetaria que se ejezaltaente el lapso de la
evaluacion.

11.Represente el porcentaje de cumplimiento del POA

12.Representa el porcentaje que existe entre la diferede lo ejecutado y

programado.

Formato 6Evaluacion Indicadores/Dpto. Planificacion.

EFIICACIA Y EFICIENCIA 2013"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"
EVLUACION INDICADORES

PROYECTO: 1
OBJETIVO INSTITUCIOMNAL:

B - m =

Necesidad Publica: 4

Indicadores Verificables

ipo Indicador Descripcidn: U.Medida Medios de Verificacidn

-

Rezultado
Impacto

5 6 7 8

Firma de Autorizacion
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Instructivo de Llenado:

1.

Anotar el nombre del proyecto de manera que segi@nsible lo que se va
a realizar en el periodo fiscal.

Se debera anotar el objetivo institucional, al gperte el proyecto.

Precisar las metas que se pretende alcanzar gtiecién de las tareas del
proyecto.

Representa las razones por las que se decidid Hesabo el proyecto.

Indica el tipo de indicador.

Precisar una breve descripcion del indicador péadue

Anotar la unidad de medida que permita cuantifi@ammetas a realizar.

Representan los soportes, respaldos de que sacfadarea.
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Formato No.7 Evaluaciéon Financiera

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
EJECUCION PRESUPUESTARIA

|Programa: 3 |
|Unidad Responsable: 1 | |5ubprograma: 4 |
|Courdinaror: 1 | |Prcwectu: 5 |

PROYECTOIPRO DEVENGA SALDO

DENOMINACI[ON CODIFICADD % CUMPLIMIENTO

GRAMAIUNIDAD DO DISPONIBLE

Firma de Autorizacion

Instructivo de Llenado:

1. Representa el departamento encargado de llevdnoset@royecto
2. Nombre del encargado de supervisar el avance dgégio.

3. Representa el programa definido en la planificacion

4. Representa el subprograma definido en la planificac

5. Representa los proyectos definidos en la plamifica

6. Se debera sefialar el nivel de evaluacion.

7. Se precisara el nombre del programa, proyectosidat], partida

presupuestaria de la que se efectuara la evaluacion
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8. Representa el valor monetario asignado inicialmeat@ llevar a cabo los
programas.

9. Representa el valor que se ha pagado a provequmrésprestacion de un
bien- servicio.

10.Es la representacion monetaria entre la difereteila columna 8 y 9.

11.Representa en porcentaje el cumplimiento desdentble vista

presupuestario.

Al concluir con las evaluaciones a los diferentegeles de evaluacion en
funcidén de requerimientos por parte de clientesribnarios de la institucion, se
contara con una imagen mas clara del uso de lassecpublicos, en el caso de que
se identificaran problemas, con evaluaciones opagise podra reducir el impacto
negativo a la sociedad o asociados y a su vez rémmalecisiones asertiva para

corregir el camino de los programas, proyectos, etc

Al concluir con esta fase, se podria decir queaseumplido con un 90% de
las etapas del presupuesto, de tal manera se ssgarando que el uso de los
recursos publicos han sido manejados en apegoa@lastivas legales vigentes, por

tanto se afirma un actuar por parte de funcionaficsz y eficiente.
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5.2. SUPUESTOS DEL MODELO

Los supuestos son condiciones necesarias que dstaatecerse en un modelo,
para que ayuden al equipo del proyecto seguir aelzon el proyecto cuando de

otra forma se detendrian.

Los supuestos que para el funcionamiento del Moplelpuesto son:
CULTURA

« Predisposicidn por parte del proceso gobernantspsis y apoyo para cambiar el
enfoque de planificacion y asignacion de recursdsa @resupuestacion.
e Participacion de los integrantes de la organizaeidrl disefio del presupuesto.

« Empoderamiento presupuestario por parte de ladades departamentales.

AUTORIZACION

« Ningun recurso economico se distribuird si no peaamente identificado y

sustentado como un PROYECTO

SISTEMAS

* Se asume gue se cuenta con un sistema informéatéceegajuste al Modelo

Propuesto, permitiendo el enlace Planificacion{gressto.

PRESUPUESTO

« El gasto presupuestal esta relacionado con el éonigplito de los objetivos

planteados por el CONGOPE.
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PLANIFICACION

e El departamento de Planificacion del CONGOPE, assum®l| de evaluar la

ejecucion del POA institucional.

5.3. SIMULACION DEL MODELO PROPUESTO

BASE COMPARATIVA

Con el objeto de identificar los cambios que sesgmtan al aplicar el modelo
propuesto denominado “Modelo de Planificacion ytGasPresupuestaria para el
Consorcio de Gobiernos Autbnomos Descentralizagb&duador”, se toma como
base de comparacion la evaluacion presupuestarialadeedula de gastos

correspondientes al periodo fiscal 2012.
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Tabla 5.1Cédula Presupuestaria Gastos

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

CEDULA PRESURUESTARIA DE GASTOS

Al31 de DICIEMBRE del 2012

NOMBRE

ASIG. INI

REFORMA  CODIFICADO DEVENGADO POR DEVENGAR

NOMBRE
ASESORIA PARALOS GP EN GESTION DEL FOMENTO PRODUCTIVO

PREPARACION E IMPLEMENTACION DEL DIMPLOMADO DE
21.03.000.002 FONENTO PRODUCTIG 92.36700( 0.00000 10236700 3163943 0
21.03.000.002553 0204001 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCIGN Y PUBLICACIONES 1259000 964000
20.03000002.5.53.02.05 001 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES U679
20.03.000.0025.53.03.01.001| PASAJES AL INTERIOR 4632
20.03000002.5.53.03.03 00 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 996,00
21.03.000.0023.33.05.05.00{ MAQUINARIA Y EQUIPO 240000
20.03.000 002553 0603 001 SERVICIO DE CAPACTTACION 0429
20.03.000.002.5.53.08.12.001| MATERIALES DIDACTICOS 180000

ASIG. INI

i

REFORMA CODIFICADO DEVENGADO POR DEVENGAR

AN Y ASISTENCIA EN CONSTRUCCION DE GAD POR RESULTADOS | .
20.02000.003553 0204001 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCIGN Y PUBLICACIONES 80000 -SS4T00f 4300 359280 660,20
200000003 5530204 003 EDICION, IMPRESIGN, REPRODUCCICN Y PUBLICACIONES 500000 750000(  B0000D)  TESLN 14880
2100000003 5530205 001 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES B0 00 37500 80l 576349
20.02.000.003.5.53.03.01.001| PASAJES AL INTERIOR J9000f 000 34%000[ 3472% 74
2.00000003.5.53.03.03 00 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR 138000 000f 738000 261040 476340
20.02.000.003553 061001 CONSULTORA, ASESORIA E INVESTIGACION 190000 000 12000 16429 L1138
2002000003 5530501005 CONSULTORIA, ASESORIA  INVESTIGACIGN ESPECIALIZA 7500001 750000 000 000 000
20.02000003.5.53.05.03 00 SERVICIO DE CAPACITACION 760000 Z30000( 990000 271580 13840
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EVALUACION A LA ACTIVIDAD PREPACION E IMPLEMENTACIO N

DEL DIPLOMADO DE FOMENTO PRODUCTIVO (21.03.000.002)

Grafico 5.1Evaluacion Presupuestaria-Actividad
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Grafico 5.3Evaluacion Codificado-Devengado-Por devengar
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EVALUACION A LA ACTIVIDAD ASESORIA PARA LOS GP EN
GESTION DEL FOMENTO PRODUCTIVO Y ASISTENCA EN

CONSTRUCCION DE GAD POR RESULTADOS (21.02.000.003)

Gréfico 5.5 Evaluacién Presupuestaria-Actividad
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Grafico 5.7Evaluacion Codificado-Devengado-Por devengar
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En la evaluacion a nivel de ACTIVIDADES reflejades el Grafico 5.1 y

Gréfico 5.5, se evidencia en porcentajes una gifarencia entre el codificado y el
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devengado, respecto a la actividad Preparacion geimentacion Del Diplomado
De Fomento Productivo, el devengado representeDéndel presupuesto asignado,
quedando una diferencia de 23% por devengar, lbat\gl de diciembre del 2012

no se ejecuto, representa dinero comprometidonaday pero improductivo.

Por otro lado la actividad Asesoria Para Los GRGEestion Del Fomento
Productivo Y Asistencia En Construccion De GAD Resultados, se ha devengado
un 24% del presupuesto asignado, en ambos casses puede definir si se cumplio
0 no con la actividad, ya que no se han establengftios verificables que permitan

evidenciar el cumplimiento.

La misma tendencia se refleja en la evaluaciénpaotidas presupuestarias
de las actividades de la siguiente actividad atd@&Xiciembre de 2012, ya que al

tener una estructura de arbol, los niveles infes@imentan al programa.

En lo que respecta a las REFORMAS, en los Grabc®y 5.7 se distinguen
unas serie de repuntes, debido al exceso de inotesyalisminuciones o traspasos
de dinero entre programas, y a pesar de habeedatuatio al 31 de diciembre de
2012, no se devengaron lo cual refleja una inaattecplanificacion por parte de las
unidades departamentales, debido a que solicifamras, se asigna dinero y aun asi

no ejecutan las tareas.

En los Graficos 5.2 y 5.6, es de facil identifigarclos repuntes en la columna

Saldo por devengar, lo cual viene de la mano deadseuada planificacion, es
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decir, si existiese un adecuado analisis de lo spieproyecta llevar a cabo e
identificar los recursos que necesito para el efex# devengaria en su mayoria en
presupuesto asignado, previo la obtencién de @bgetiy al finalizar el afio no

existiria dinero ocioso.

Al liquidar el presupuesto 2012, el cumplimiento das partidas
presupuestarias, que en si representan las tareaean a efectuar en cada una de
las actividades, reflejan porcentajes bajos deptiomento, éstos son evidenciados
en los Graficos 5.4 y 5.8, inclusive existen piasi con cumplimientos de hasta
10%,de la diferencia para completar el porcentsjgnado, no existen registros de

evaluacion, por tanto el uso eficiente de recuesosicierto.
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EJERCICIO PRACTICO-MODELO PROPUESTO

PLANIFICACION

Cuadro 5.4Direccionamiento Institucional

EFIICACIA Y EFICIENCIA 2012"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"

Representar a los Gobiernos Autonomos Provinciales, afianzando
su autonomia, impulsar 1a descentralizacion, promover la
MISION: articulacion con actores territoriales nacionales e internacionales,
fortalecer sus capacidades mediante la generacion v promocion
de iniciativas, asesoria v servicios técnicos de calidad.

Al 2022, el Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales del
Ecuador, se posiciona como referente nacional e internacional de
VISION: procesos de fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos
Provinciales, en pro de un Ecuador democritico, equitativo,
solidarios, participativo v descentralizado.

Fortalecer A Los GAP En El Ejercicio De Sus Competencias ¥

OBIETIVOS ANUALES: .
Funciones

Cuadro 5.8dentificacion Proyecto

EFIICACIA Y EFICIENCIA 2012" CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"

Act. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS

INGRESO DE PROYECTO:

Nombre del proyecto: Apoyo a la construccidn de modelo de Gestidn por Resultados, 5 provincias
Necesidad: Medir |z evolucion del POA en base a los indicadores establecidos.

Prioridad: Medio
DURACION Y COSTOS
Costo Total Estimado: $35.530,80
Afio Inicio: 2013
Duracion afios: 1
Afo 1: $35531
Afo 2: 50
INFORMACION ADICIONAL:
Provincia: Napo

Imbabura

Esmeraldas

Chimborazo

Manabi
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Cuadro 5.6dentificacion de Proyectos y Priorizacion.

EFICACIA Y EFICIENCIA 2012"CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"

o 2013 . .
Codigo Poyecto = - Monto Prioridad
Inicio Final
Obj. Ins. FORTALECER A LOS GADP EN EL EJERCICIO DE 5US5 COMPETENCIAS ¥ FUNCIONES
Act. FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS
§ provinciaz implementan modelo de GiR.
Fagquete BFM-microstrategy,
i Consultorias Desempefio Talento i) ] 2004 §42,700,00 .
Humano, Herramienta infarmatica. Partal
participacidn
2 F\pog!r:\ ala construcoidn de modelo de 2013 2013 42084000 .
Gestidn por Resultadas.
3 Asistencia téenica bajo demanda 2013 2013 #10,200.00 D
4 Fortalecimienta parala gestidn de alianzas a0 a0t £ 2667753 .
para fomento
Aszistencia téonica en: Cambio Climatica,
1] Fondo de Agua, Mancomunidad, 2013 2013 $100,000 D
Forestacion, y asistencia técnica a GADs
Obj. Ins. IMPULSAR LA DESCENTRALIZACION POLITICA, FISCAL ¥ DE COMPETENCIAS
Act. TRANSFEREMNCIA DE COMFPETENCIAS
1 F\pog!r:\ ala construccion de modela de 2012 201  35.530.80
Gestion por Fesultados.

Cuadro 5.7dentificacion Tareas

EFICACIA Y EFICIENCIA 2012" CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"

IDENTIFICACION DE TAREAS PARA PROGRAMACION

Detalle del pryecto: El prasente proyecto se efectua con el objzto de fortalecer el mansjo prasupuestario y use de recurso

piblicos.

No.Proyecto/Actividad Nombre de la Tarea

Pl Apovo a la construceion de modelo de Gestion por Resultados, 5 provincias implementan
éste modelo.
Act.1 Mejorado el manejo presupuestario , bajo un método de PLAN-PRESUPUESTO
Tl Elaborar un plan de capacitacion v gjecutatle
T2 Elaboracion de Bolztin Informativo de Gestion por resultados
3 Contratacion de un Téenico
Act2 Implementado el modelo de Gestion por Resultados en £
Tl Modelizacion de impresion, reproduccion y publicacion de revista
T2 Analisis v levantamiento de Informacion
T3 Seguimiento y Monitoreo
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FORMULACION

Cuadro 5.8Presupuesto en base al Modelo

CONGIOPE

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVNCIALES DEL ECUADOR
EGRESOS 2012

FU

FOMENTO PRODUCTIVO

24.01.001002
20.01.001,0025.3
21.01.001.0025.3.00.04
21.01.001.0025.3.02.05
2101.0010025.3.03.01
21.01.001.0025.3.03.03
21.03.0000025.53.06.03
u

210
20002
21.02.002.002
21.02001.0025.3
21.02.000.0025.53.004
2102.000.0025.53.004
21.020000025.53.0205
21.02.0000025.53.0301
21.02.0000025.55.03.03
21.02.000002.5.53.06.01

PREPARACION E MP.EWENTACION DEL DIMPLOMACO DE FOMENTC
PRODUCTVO

BENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciores
Espectaculos Culturales ySociales

Pasajes al Interior

Vidticos y Subsistencias en el Interior

Senvicio de tapacitacion

T00E LA GESTION DE COMP

PLANFICACION Y ORDENANENTQ TERRIORIAL

Apoyo a a canstruccion de modelo ce Gestion por Resukades.
Implementacion y asitenci del sisema OXR

BENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Edicion, impresion, reproducciony publicaciones
Edicion, impresion, reproducciony publicaciones
Espectaculos culturales ysociales

Paszjes al interior

Viaticos y subsistencias en el inerior

Consultoria, asesoria e investigacion

Z?LM.M Apoyo 8l constrceidn de modelo de Gestin po Resutados. w

84086
1617,8)
10677,8

BTH
BB
2.950,00
2810
256878
1050
1693
273080
27308
53308
208
27308
07

6618
920000
36000
260000
000,00

21.04.002.0025.3 BENES Y SERVICIOS DE CONSUNO 280000
22.04.0020025.3.02.03 Senvicio de (apacitacion 280000




PROGRAMACION

Cuadro 5.9Programacion Planificacion

i i [

[

RA AD [}

PROYECTO: Apoyo a la construccion de modelo de Gestidn por Resultados, 5 provincias implementan éste modelo.

OBIETIVO PROYECTO:

GA:

48 Funcionarios y 24
provincias [ 2 eventos)

FORTALECER A LOS GAP EN EL EIERCICIO DE 5U5
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

METAS:

En 2013, se aplica una estrategia de fortalecimiento de compete
toda la institucionalidad de los GAD

s que involucra a

DETALLE DEL PRESUPUESTO

TIPO DE COMPRA

CANTIDAD

META

UN!DAD DE MEDIDA

CO3TO
UNITARIO

Gh:

Participantes de los 2
eventos arealizarse (40
personas cleventa)

ANUAL GHA:
. EjempTares Las 104 gjemplares
2013 REVISTA GESTION POR RESULTADOS g6 __/__M 18928 conesponden ala
entregados entrega 240
2013 TRIPTICOS "BOLETIN INFORMATIVO REDIF" 1000 m 1504 1904 participantes de |a
i Ejemplares capacitacion en 2
2013 BOLETIN INFORMATIVO GESTION POR RESULTADOS 104 = 4032 suertos yenvio alas 24
entregados M-
: Enipla |
2013 BOLETIN INFORMATIVC PLAN- PRESUPUESTO 104 20,19
Entreg Gh:
' Ejemplares ] Laz 104 gjemplares
2013 BOLETIN INFORMATIVO EXPERIENCIAS GESTION POR RESULTADOS 104 \IRTS-“\ 1512 entregados adl
entregados e participantes de |a
s - capacitacion v envio a
2013 VIAIES bl Viajes Realizados \?EHU\\R__ \25 24 prefecturas 3
2013 VIATICOS NACIONALES
VIATICOS JEFE 10 Unidad 100 1000
VIATICOS ANALISTAS 20 Unidad 80 1600
2013 CONSULTORIA 1 Unidad 6000 6000
2013 CAPACITACION 2 Capacitacion 1400 2800
efectuada
2013 ESPECTACULOS 2 Evento realizado 6400 09200
TOTAL| §35.530,80
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EVALUACION

Tabla 5.2Programacion Financiera

DETALLE PROGRAMACION 2012
Denominacién ABR  MAY JIN  JULD AGD  SEP  OCT

1 SEPLICARREVISTA GESTIGNPORFESULTADDS 15928
. JISTRBUIR TRPTICOS "BOLETININFORMATIVO REDF™ 04
3 DAR & CONCCER BOLETIN INFORMATIVO GESTION POR

SESULTADOS 4032

D4R ACONCCER BOLETININFORMATIVO PLAN-
‘ PRESLPUESTO 2100
: J4R A CONCCER BOLETIN INFORMATIVO EXPERENCIAS

SESTION PORRESULTADOS 51|
g (ERERE 25 43.25| 28,25 854375 28105] 654.375| 43675
7 SER BENEFICIARIO OE VIATICOS NACIONALES
8 VIATICOS JEFE 20_3 z_m z_m 100 z_m z_m z_w
9 VIATICOS ANALISTAS 10 80 0| 80 10 %0 200 300

CONTRATAR CONSULTORIAPARA REALIZACION DEL
MANUAL DE GESTIONPORRESULTADOS

10 5000
EFECTUARPAGO CAPACITACIONENEL TALLER

1 SEMINARIO "FACILITACION DE ALIANZAS PUBLICAS'Y
MANEJO PRESUPUESTARID” 176
EFECTUAR PAGO SERVICIO DE SOPORTE TECRICO PARA
EL TALLER™FACILITACION OE ALIANZAS PUBLICAS Y

12 MANEJO PRESUPUESTARID” 624

LEVARA CABOUN EVENTO"FACIUTACION DE ALIANZAS

AUBLICASY MANEJOPRESLPUESTARID"
13 4600 4600

TOTAL | $35.530,80
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Tabla 5.3Evaluacion Avance POA al 30 de Junio de 2012.

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTGNOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

EVALUACION
PLAN OPERATIVO AMUAL
(AVAMNCE )
[Unidad Responsable: Gestion de Planificacién |
[Coordinaror: Ing.Mileny Santillan |
OBJETIVO PROYECTO: METAS:

En el primer semestre del afo, se habra ejecutado el primer evento de "Facilitaciom de
FORTALECER A LOS GAP EN EL EIERCICIO DE SUS COMPETEMCIAS ¥ FUNCIONES|alianzas plblicas y manejo presupuestario”

AVANCE - JUNIO

CUMPLIMIENTO

NO. ACTIVIDAD DENOMINACION
PROGRAMADO EJECUTADO % POR EJECUTAR
1 REVISTA GESTION POR RESULTADOS 18928 1892 .8 100,00% 0,00%
2 TRIPTICOS "BOLETIN INFORMATIVO REDIF" 1904 1904 100,00% 0,00%
3 BOLETIN INFORMATIVO GESTION POR RESULTADOS 4032 0,00 0,00% -100,00%
4 BOLETIN INFORMATIVO PLAN- PRESUPUESTO 2100 0,00 0,00% -100,00%
5 BOLETIN INFORMATIVO EXPERIENCIAS GESTION POR RESULTADOS 1512 0,00 0,00% -100,00%
B VIAIES 3490 1526,88 43,75% -56,25%
7 VIATICOS NACIONALES
8 WIATICOS JEFE 1000 600 60,00% -40,00%
g WIATICOS ANALISTAS 1600 540 40,00% -60,00%
CONSULTORIA PAGO SERVICIOS PROFESIONALES REALIZACION DEL
10 MANUAL DE GESTION POR RESULTADOS 5000 6000 100,00% 0,00%
PAGO SERVICIO DE SOPORTE TECNICO PARA EL TALLER""FACILITACION DE
11 ALIANZAS PUBLICAS ¥ MAMNEIO PRESUPUESTARIO " 2800 1624 58,00% -4.2,00%
12 EVENTO "FACILITACION DE ALIANZAS PUBLICAS Y MANEIO 9200 4500 50,00% -50,00%
TOTAL 35530,8
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Cuadro 5.1(Evaluacion Indicadores/Dpto. Planificacion.

EFICACIA ¥ EFICIENCLA 2012"COMNSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEL ECUADOR"™

INDICADORES

PROYECTO: Apoyo a la construccion de modelo de Gestion por Resultados.

COBJETIVO INSTITUCHMNAL:

¥ FUNCIOMES

FORTALECER A LOS5 GAF EN EL EIERCICIO DE 5US5 COMPETEMNCIAS

B=-mz

En 2013, =e aplicara una estrategia de fortalecimiento de
competencias que invelucra a toda la institucionalidad de los GAD en
lo que respecta a la Gestiaon por Resultados.

Mecesidad Publica:

Indicadores Werificables

Tipo Indicador:

Resultado

Descripc ne:
En 21 2012, se habran implantado al menos en tres
GADP el modelo de Gestion por Resultados.

U _medida

Unidad

Medios de WVerificac

Informes mensuales, semestrales y
anual.

Durante 21 2012 se habran realizado al menos dos
publicaciones de la revista de GxR de las

Mamero de publicaciones en el

Actas entrega recepcidn, informes,

v para rendir cuentas a la ciudadania.

Impacto o~ -
L _ _ _ afico 2012 tabulacidon de datos.
experiencias de los actores en el cambio de cultura.
Miwvel de satisfaccidon del ejecutivo con la Informes de la Reestructuracion de
disponibilidad de informacion agil y oportuna para R la Planificacion y el Manejo
Impacto . _ _ _ Porcentaje _
tomar decisiones gerenciales basadas en evidencia presupuestario, Encuestas,

entrevistas,

Resultado

Porcentaje de cumplimineto de programas y
proyectos

Porcentaje

Informes semestrales de
seguimiento de la ejecucion de la
cperacidon. Informe de evaluacion
final de la operacidn.

Resultado

Al menos tres directores de areas no directamente
inwolucradas en la GpR (o empresa adscrita) dan
evidencia del aumento de eficacia de su gestidn
como resultado de la intervencidon del proyecto.

Porcentaje

Publicacion de rendicidon de cuentas

Resultado

Al finalizar el periodo fiscal 2012, se habra
replicado un manual de gestidn por resultados

# de manuales replicados

Manual de Gestidn por resultados

Resultado

Al finalizar el tercer rrimestre del 2012, los GAP se
encuentran fortalecidos en el adecuado Manejo
Presupuestario.

# de GAP capacitados

Listas de asitencias, informe de |

Fotografias.

Firma de Autorizacion
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Tabla 5.4Evaluacion Financiera

COMSORCIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 30 de Junio

Unidad Responsable: Gestidn Financiera

Coordinarer: Dra, Veronica Marchan

PARTIDA

CONMNSORCIO DE GOBIERNOS AUTOMNOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

NOMBRE

Al 31 de Junio de 2012

REFORMA

|Prugran1a: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE COMPETENCIAS

|Subprugrama: PLANIFICACION ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resultados.

Proyecto: Apoyo a la construccion de modelo de Gestion por

DEVENGADOD

POR

DEVENGAR

% CUMPLIENTO

24.04.001.002 Preparacion E Implementacidn Del
Dimplomado De Fomento Productivo 26.677,83) 1.000,00| 27.677,83 20.420,00| 7.257,83 T4%
Edicion, Impresion, Reproduccion y
21.01.001.002.5.3.02.04 |Publicaciones 2.950,00 2.950,00 1758 1.192,00 60%
21.01.001.002.5.3.02.05 |Espectaculos Culturales ySociales 2 487,02 1000 3.487,02 3120 367,02 89%
21.01.001.002 530301 |Pasajes al Interior 256878 2.568,78 2457 111,78 96%
21.01.001.002.5.3.03.03 |Viaticos y Subsistencias en el Interig) 1.035,00 1.035,00 TES 270,00 T4%
21.03.000.002 55.06.03 |Semvicio de capacitacion 17 637,05 17.637,03 12320 5.317,02 T0%
Apoyo a la construccion de Modelo de
21.02.002 Gestion por Resultados 35.530,80| 0,00 35.530,80 16.760,16 53%
21.02.002.002 Implementacion y asistencia del sistema 32.730,80 0,00 32.730,80 17.146.64 15.584,16
GxR B2%
Edicidn, impresidn, reproduccion y
21.02 000002 5.53.02.04| publicaciones 10.778,92 10.778,92 3.796,80 6.982,12 35%
Edicion, impresion, reproduccion y
21 .02 .000.002.5.55.02.04] publicaciones 661,88 661,88 661,88 0%
21.02.000.002 5.53.02 05] Espectaculos culturales y sociales 9 200,00 -1.200, 00 B.000,00 4 600,00 3.400,00 5%
2102 000.002.5.55.03.01) Pasajes al interior 3.490,00 3.490,00 152688 1963,12 44%
21.02 000.002 5.53.03.03|Viaticos y subsistencias en el interio 2 600,00 0,00 2 600,00 122296 157704 47%
21.02.000.002.5.53.06.01]| Consultoria, asesoria e investigacion &.000,00 1.200,00 7.200,00 6.000,00 1.200,00 83%
Implementacion y asistencia del sistema
22.04.002.002 GxR 2.800,00 [ 2.800,00 1.624,00 1.176,00 58%
22.04.002.002.5.3.02.05 |Servicio de Capacitacion 2.800,00 2.200,00 1.624,00 1.176,00 58%
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Gréfico 5.9Evaluacion por Actividad 21.01.001.002

Preparacion E Implementacion Del
Dimplomado De Fomento Productivo

W A5G INL. mREFORMA  wmOODIFICADD wmDEVENGADD mPOR DEVENGAR

Gréfico 5.10Evaluacion por Actividad 21.02.002.002

Implementacion y Asistencia del Sistema
GxR

W ASIG. INI. W REFORMA WCODIFICADD W DEVENGADC W POR DEVEMGAR
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Gréfico 5.11Evaluacion por Actividad 22.04.002.002

Implementacion y Asistencia del Sistema
GxR

B ASIG. NI, N REFORMA B CODIFICADD W DEVENGADD EPOR DEVENMGAR

Evaluacién a las Partidas Presupuestarias de la Agtdad

21.01.001.002

Gréfico 5.12Evaluacion No.1 presupuesto de la Actividad 21 @1.@02

200000,00

18 000,00

16.000,00

14.000,00

12 000,00

10.000,00

B.DO0.00

6.000.00

4.000.00

200000

QoD

Edicicn, Especticulos  Pasajes al Int=dior Vi ticos y Zervido de
Im pre o0, Culturalesy Subsistenciasen  capacitacion
R producd &n y Sogiales el interior
Publicacicnes

W A5G INL

H REFDORMA

W CODIFICADD

W DEVENGADD

B POR DEVENGAR
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Gréfico 5.13Fvaluacion No.2 presupuesto de la Actividad 21 @1.@02

2100000, 00

18 000,00

L6, 000,00

12 000,00

10, 000,00

E.0DD00

B CODIFICADD

B DEVENGADD
B FOR DEVENGAR

Edicion, Espectaculos Pazajes al Vidticos y Servido de
Impresién,  Culturalesy Int= rior Subsist=ncizs capacitacion
Reproducdony  Socales =n el Interior
Publicaciones

Gréfico 5.14Evaluacion No.3 cumplimiento de la Actividad 21@11.002

% CUMPLIMIENTO

120%

= Edicion, Impresion,
1008 S5 Reproduccion y
Publicaciones

. Ezpecticulos Culturales y
Socigles

[ pazajes al Interior

Titulo del eje

N vidticos y Subsistencias en
el Interior

N servicio de capacitacion
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Evaluacién a las Partidas Presupuestarias de la Agtdad
21.02.002.002

Gréfico 5.15Evaluacion No.1 presupuesto de la actividad 2002002

12 000,00

EO0O00
B ASIG N
£.000,00 1 N REFORMA
B CODIFICADD
[ |
400000 - DEVENGADD
B FOR DEVENGAR

0,00 A

Edician, Edician, ' Pazzpsal Wisficos § Corsulio ris,
im presion,, impresion, interigr  subsistencissen  asesorize
reprocucGOn y  reproducciony  socisles slimberior  westizacion
-2 000,00 1 piblgzcones oDl ones
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Gréfico 5.16Evaluacion No.2 presupuesto de la actividad 21022002

1200000

B.DD0 00

E.D00.00

A D00 00

21000 00

0,00

mCODIFICADD
W DEY ENGADD

EWPDR DEVENGAR

E ol it E ol it Esp:ct:':ulns Pasajes al “ia thoos: ¥ Consult ona,
imprasicn,  impresion,  culturslesy intericr subsistencizs  asesooime
reproduccion reproduccion sociales =n &l interior investisacion

¥ ¥

publicaciones publicacones

Gréfico 5.17Evaluacion No.3 cumplimiento de la actividad 21002.002

% CUMPLIMIENTO
S8
W Edicidn, impresion,
BB reproduccion y
publicaciones
s m— Edicion, impresion,
reproduccion y
B publicaciones
m Erpectaculos culturalesy
. socizles
E
g A B pazajes 3 interior

5

B visticos y subsistencias en
el interior

N Consultoria, asesoria e
investigacion

206



Evaluacién a las Partidas Presupuestarias de la Agtdad

22.04.002.002

Gréfico 5.18valuacion No.1 presupuesto de la actividad 22024002

3.000,00

2.000,00

1.000,00

0,00 -

| A5G ML

Servicio de Capacitacion

B REFORMA

B CODIFICADD

m DEVENGADD

B POR DEVENGAR

Gréfico 5.1%valuacion No.2 presupuesto de la actividad 2204002

300000

250000 -

200000 -

150000 4

100000 1

500,00

Servido de Capacitadon

B CODIFICADD
W DEVEMNGADD
m POR DEVENGAR
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Gréfico 5.20Evaluacion No.3 cumplimiento de la actividad 22002.002

T

% CUMPLIEMIENTO

B 5=nido de Capacitacion

Evaluacién al Proyecto 21.02.002Apoyo a la constcion de Modelo

de Gestion por Resultados

Gréfico 5.21Evaluacion Proyecto

A40.000,00

35.000,00

30.000,00

235.000,00

2000000

15.000,00

1000000

5.000.00

0,00

W ASHE INL

B REFDRMA

B CODIFICADD

B DEVENGADD

B POR DEVENGAR

Apoyo a la construccion de Modelo de Gestign por

Resultados
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Gréfico 5.22 Evaluacion cumplimiento del proyecto

Apoyo a la construccion de Modelo
de Gestion por Resultados

208

N Apoyo ala
construccion de
Modelo de Gestion

por Resultados

%6 CUMPLIENTO
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Tabla 5.5=valuacion Financiera 30 de diciembre de 2012

CONSORCIO DE GOBIERNOS AUTONMOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de Diciembre

Unidad Responzable: Gestidn Financisra

Coordinaror: Dra, Yerdnica Marchan

| Programa: FORTALECIMIENTO DE LA GESTICN DOE CDMF’ETEN|

| Subprograma: PLANIFICACIONY ORDENAMIENTO TEFIFIITDFII4

Proyecto: 4poyo ala construccitn de modela de Gestidn par
Resultados.

CONSORCIO DE GOBIERMOS AUTONOMOS PROVINCIALES DEL ECUADOR

CEDULA PRESUFPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de DICIEMERE del 2012

PARTIDA NOMBRE ASIG. INL. REFORMA CODIFICADD DEVENGADO POR %
DEVENGAR  CUMPLIENTO

Preparacién E Impl i
21.01.001.002 Del Dimplomado De Fomento

Productivo 26.677.83 1.000.00 27.677.83 24.174,02 3.503.81 87%

Edicidn, Impresidn, Repraduccidn y
2101.001002.5.3.02.04 | Publicaciones 2.950,00) 2.950,00) 2850) 100,00 97
21.01.001.002.5.3.02.05 Ezpectaculas Culturales y Sociales 2.487.02 1000) 348702 321047} 276,55 923
21.01.001.002.5.3.03.01 Pazajes al Interior 2,568,745 2ERETH 247555 20,23 963
21.0.001.002.5.3.03.03 Wisticos y Subsistencias en el Interior 1.0;35,00) 1.025,00 1000) 35,00 7
21.03.000.002.53.06.03 Servicio de capacitacion 17.637.03 17.637,03 14635} 3.002,03 $33%

Apoyo a la construccion de
21.02.002 Modelo de Gestion por 35.530.80 0,00 36.520.80 34.185,87 1.344.93 10,96

Tmol
21.02.002.002 N v 32.730.80 0.00 32.730.80| 3147027 1.260.53

del sistema GxR 96

Edicidn, impresidn, repraduccidn y _
2102.000,002 5.55.02.0¢ [ publicaciones 10.778,32 077832 1050053 275,39 97% Valor Dbite

Edician, impresian, repraduceian u & S
7102.000.002.553.02.04 |publicaciones 661,55 1,38 £50,00) 11,85 983 1418 aS PANEc I A 475468

CONTARIL Alcivar Salazar Gina
2102.000.002.553.02.05 |Espectaculos culturales v sociales 3,200,001 -1.200,00 .000,00) T7.546, 75 453,22 43 DAD 756 A5 Emperatriz 273921
I FIMISF
21.02.000.002.5.53.03.01 | Pazajes al interior 3.430,00) 3.490,00) 247235 17.04 10032 266 AS Latinoamericand 1450
21.02.000.002.5.53.03.03 | Vidticos y subsistencias en el intarior 2 600,00 0,00 2.600,00] 2.300,004 300,001 a8 486 A5 Pere Jose Manuel 125§
Inclusys Servicio de

21.02.000.002.5.53.06.01 | Consultoria, asesoria e investigacidn £, 000, 00) 1200001 . 200, 00) 7. 000,00 200,001 73 1347 45 Consultoria F000)

- = " "

¥
22.04.002.002 del sistema GxR 2.800,00 0 2.800,00 2.715.60 84.40 973
22.04.002.002.5.3.02.05 | Servicio de Capacitacidn 2.600,00) 2. 800,00 2. 715,60) dd.40 73 Cuenta 52
contable 63

| Afectacion Presupuestaria
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Gréfico 5.23valuacion por Actividad 21.01.001.002

Preparacion E Implementacién Del
Dimplomadeoc De Fomento Productivo

WASKE. INL  m REFORMA w OODIFICADD wmDEVENGADD = PORDEVENGAR

Grafico 5.24Evaluacion por Actividad 21.02.002.002

Implementacion y asistencia del sistema
GxR

BASKz.INL  mREFOAMA wCODIFICADD mDEVENGADD = PORDEVENGAR

2%
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Grafico 5.2%valuacion por Actividad 22.04.002.002

Implementacion y asistencia del sistema
GxR

WASKz. ML mREFDRMA wmCODIFICADD mDEVENGADD m PDR DEVENGAR
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Evaluacién a las Partidas Presupuestarias de la Aetdad
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Gréfico 5.26Evaluacion No.1 presupuesto de la Actividad 2101002
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Gréfico 5.27Evaluacion No.2 presupuesto de la Actividad 21 .@1.@02
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Gréfico 5.28 valuacion No.2 cumplimiento de la Actividad 21011.002
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Evaluacion a las Partidas Presupuestarias de la Avtdad
21.02.002.002

Gréfico 5.2%valuacion No.1 presupuesto de la Actividad 21.02.002
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Gréfico 5.3CEvaluacion No.2 presupuesto de la Actividad 21.02.002
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Gréfico 5.31Evaluacion No.2 cumplimiento de la Actividad 21@2.002
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Gréfico 5.32 Evaluacion No.1 presupuedh® la Actividad 22.04.002.002
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Gréfico 5.33%valuacion No.2 presupueste la Actividad 22.04.002.002
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Evaluacion al Proyecto 21.02.002Apoyo a la constraidon de

Modelo de Gestion por Resultados

Gréfico 5.3%Evaluacion Proyecto 21.02.002
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Gréfico 5.36Evaluacion cumplimiento del proyecto 21.02.002
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5.4. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA SIMULACION.

Los resultados de la simulacion del modelo de Rtacion y Gestion
Presupuestaria para el Consorcio de Gobiernos Anoida Descentralizados del
Ecuador propuesto, fueron exitosos, en primeraamest, los formatos que se
propusieron alcanzaron el objetivo de que la piegafon operativa anual(POA), sea
tomada como caracter obligatorio en cada una denliasdes departamentales de la
organizacién y sobre todo se contribuye a quefloxionarios a que se realice un
analisis sucinto para determinar las actividadexgas que ayudaran a cumplir con
el proyecto propuesto, asi no existiria la desvawdn con el presupuesto, por tanto

la asignacion de recursos econdmicos se encueastirdainente fundamentada.

Si bien es cierto que en el CONGOPE existia umaaifptacion anual, sin
embrago ésta no reflejaba las necesidades realadi@aar acabo las actividades
gue se planteaban, trayendo consigo una cantidesbi®a de reformas durante el
periodo fiscal 2012, en la base comparativa TalllaGdula Presupuestaria Gastos,
se evidencia que existieron en la actividad 20@3002 y 21.02.000.003

existieron reformas de $10000 y (3247) respectergm

El exceso de reformas al presupuesto se considasa de la falta de controles
por parte entidades de control designadas porleegw ecuatoriano, ya que al ser
el CONGOPE, un ente autbnomo descentralizado,sésteige mediante normas y
organos de gobierno propios, lo cual posterionalisis de la entidad se afirma que
esto representa una debilidad ya que traspasosgraos o disminuciones entre

programas, partidas se efectuaban sin informesigsiey con una solo nivel de
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autorizacion, con el “Modelo de Planificacion y G&@s Presupuestaria para el uso
eficiente de recursos del Consorcio de Gobierna®mamos Descentralizados del
Ecuador” establece niveles de autorizacion pararédermas y con previas

justificaciones de las razones por las que reaktaedido.

Al analizar la base comparativa, en lo que a lduae#dn financiera respecta, el
Grafico 5.1 da evidencia que al finalizar el aiid20la actividad “Preparacion e
Implementacion del diplomado de Fomento Productifadto por devengarse un
23% del presupuesto asignado, representando dimgmmductivo, sin embargo,
para el afio siguiente, los montos pendientes pwerdyar, se acumularan en la

cuenta Caja-Bancos y éste se utilizara para gjeelhuevo POA.

En la Tabla 5.1 y gréfico 5.2, la partida premgtaria denominada
materiales did4cticos, no contaba con una asignanidial a principios del 2012,
en este sentido, la unidad financiera procedelézae un traspaso de dinero entre
partidas fundamentandose en una solicitud del thepanto interesado en adquirir
materiales didacticos, por tanto se procedié aefarma. A pesar de haberse
solicitado la reforma y contar con dinero para @ac la tarea planificada, el
codificado hasta el 31 de diciembre de 2012 ngesmi®, lo cual evidencia la falta
de una planificacién eficiente, ya que solicitafommas pero no las ejecutan, los
repuntes de los saldos por devengar por partigassspuede observar en la Tabla

5.1.
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La misma tendencia se visualiza en la activida@2000.003, pero es mas

evidenciable la cantidad de reformas que se ejexutd 31 de diciembre de 2012.

Adentrandonos al Modelo Propuesto, es necesarioceorgue la evaluacion a
la Planificacion Operativa Anual (POA), permitidnocer el avance del proyecto en
funcion al dinero programado para la ejecucionpdeyecto y la cantidad de dinero
ejecutado por concepto de adquisiciones de bienssryicios para el alcance

eficiente del proyecto.

Ya en la simulacién del Modelo Propuesto, El Cudsdfo permite visualizar la
direccion, el camino, el direccionamiento que maeptoyecto debe tener, sin dejar

de lado, los objetivos anuales institucionalegytteiales.

La definicibn del proyectos estara atado al Cudsldy es as aqui donde
identificamos el proyecto, afios en que se debentaje e informacion adicional de
ser el caso, con el objeto de que la planificagénencuentre fundamentada y
analizada en su totalidad, observamos que se lmizado los proyectos a
ejecutarse, en funcion de la disponibilidad de n&msi Las actividades planificadas
deben desagregarse en tareas, y a éstas se asignesps estimados lo cual se
efectud en el Cuadro 5.7 y Cuadro 5.9. Con resugstimados, la unidad financiera
procede a formular el presupuesto en base a catalogartidas presupuestarias. El
total de la PROGRAMCION llevada a cabo por cadaachidepartamental, que para
el modelo es de $35530,80, debe coincidir con stiocdel proyecto que se estipuld

en el Cuadro 5.5.
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Respecto a la Evaluacion, la tabla 5.3, represetaumplimiento del POA
respecto a | proyecto a evaluar, al llevar a cata actividad, se podra observar el
porcentaje que resta por ejecutar, en cantidadegmcas, los dos informes de

avances deben coincidir de ésta manera existaallei PLAN- PRESUPUESTO.

La Tabla 5.2 representa la programacion finanaletagasto en funcion de
la programacion del respectivo proyecto planificado cada unidad departamental,
al realizar esta tabla, se puede contar con ueaispon periddica de los
requerimientos financieros dispuestos para cubsgrdbligaciones derivadas de la

ejecucion del proyecto en el caso del CONGOPE.

La programacion financiera estara en funcion dertzgramacion de las
unidades departamentales, esto se evidencia ealdaB.2 y el Cuadro 5.9, aqui se

nota que la totalidad de recursos que se estimstargen el proyecto son iguales.

Las evaluaciones departamentales del Plan Operafinoal y las
evaluaciones presupuestarias se deben realizar naisima fecha, y de manera
continua, con el objetivo de poder identificar ezsy corregirlos a tiempos, puede
existir un porcentaje minimo de variacion entr@gstlebido a la consideracion de
impuestos al valor agregado o impuesto a la rengs, el caso de pasajes aéreos, por
las variaciones de tarifas se desconoce el valéadaeracion, lo expuesto se observa
en la Tabla 5.3 y Tabla 5.4 destacandose el oal@nja con un valor de $18787,68

mismo que representa la igualdad con la programacio
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En ésta fase de evaluacion, los indicadores veblies planteados en el
Cuadro 5.10 , permitiran evaluar la eficacia, intpacesultado de la tarea en el
proyecto denominado “Apoyo a la construccion de ®lodde Gestion por
Resultados”, cabe mencionar que es importante &djan cada evaluacion el medio
verificable que fundamente la ejecucion eficiergdas tareas. En la simulacion se

asume que la unidad de planificacion efectu6 lduae#n de los indicadores.

2167783 20.420,00 7.257.83

En lo que respecta a resultados en la ejecuciG@upuestaria, en la Tabla 5.4
es notoria la diferencia en las columnas denomsadODIFICADO Y
DEVENGANDO respecto a la evaluacion de la Base @atjva que se observa en
la Tabla 5.1, en consecuencia se concluye quéatdfipacion fue elaborada sin
sobreestimacién o con proyeccién en base a otros, @dr tanto el dinero que se
encuentra en la columna por devengar no es mugckbevle esta manera se asegura
gue los recursos publicos fueron utilizados de msaafcientemente y su efecto fue

la inexistencia de dinero improductivo.

Cabe mencionar que la evaluacion por parte de idadrde planificacion,

aseverara la existencia de impactos y resultade#tiyims a la los Gobiernos

Auténomos Descentralizados y en consecuenciaaciadad.
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Los Graficos 5.9, 5.10 y 5.11representan las eac#bnes a las actividades
21.01.001.002, 21.02.002.002, 22.04.002.002, seuibserva que el porcentaje la
ejecucion presupuestaria, si bien es cierto qustexireformas, esto se debe al
principio mismo de los presupuestos, el cual eségties sean flexibles, a pesar de
ellos, el porcentaje es minimo ya que el model@msgue exista como maximo 2

reformas en el afio, siempre y cuando se apeguenfarimatos planteados.

Las evaluaciones a las partidas presupuestariasjn goroyecto o actividad,
en los graficos respectivos, evidencian de margaeral la evolucion del gasto en
funcién de la programacion presupuestaria, cabeciosr que todos estos tipos de
evaluaciones dependeran de que el sistema infmonsdéi acople a las necesidades

de reflejar informacion y rendir cuentas al puhlico

El cumplimento del proyecto al finalizar el afio 2pfponiendo en préctica el
modelo propuesto, refleja un 93% de cumplimieatip se visualiza en el Gréfico
5.36 , es importante mencionar que no estamos awdu el gasto sino la
vinculacion entre la planificacion y la presupaegin, esto se observa en el Grafico
5.35, donde las columnas del Codificado y Devengadlcson tan distantes, en

consecuencia la columna del por devengar es minima.

La gestidn por resultados no se basa en el gadts ageontos asignados a un
programa, proyecto, actividad; sino mas bien, l&andpacion de recursos y el
cumplimiento de los planificado, por tanto se asgue la evaluacion por parte del

Departamento de Planificacion, fue exitosa, logoancmplir con todo lo
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planificado y aun asi en lo que respecta a prestpuexistio dinero sobrante, que

el siguiente afio se acumulara en la cuenta condablaja-Bancos.

Existen dos puntos relevantes que busca el Model@simero es que con la
implementacion de proyectos, existan indicadoresnggacto y resultado en el
actuar del CONGOPE, por tanto se podra determinae ®sta actuando bajo el
concepto de gestion por resultados o en el casgudeexistiesen inconvenientes
evidenciados en las evaluaciones de los avanceprdgéctos, tomar decisiones
asertivas, el siguiente punto relevante es loga @ columna codificado y
devengado sean similares, ya que a simple vidigaet una adecuada planificacion

inicial.

El modelo propuesto en efecto consigue resolvepioblemas identificados
el en CONGOPE, ya que ahora se contara con urezefieficiente Planificacion
operativa anual, la cual se encuentre vinculada laopresupuestacion, de esta
manera de logra erradicar la utilizacién de &sirsos econdomico publicos desde
el punto de vista netamente presupuestario, pocoatrario se impulsara un

presupuesto por proyectos, los cuales sean suslespdie medicion.

Con la aplicacion del modelo las unidades depamégates se empoderaran
de su presupuesto, e incrementaran un conocimigr@supuestario, esto busca
fomentar en los funcionarios el compromiso comitucion, los asociados y la
sociedad en lo que respecta a concluir el o loyegtos establecieron en la

planificacion.
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Por otro lado los controles que se implementaraa ldaejecucion adecuada
de los proyectos, ayudara a resolver problemas »demse de reformas al
presupuesto, como se observa la correcta aplicdelomodelo servira para alcanzar
el enlace entre la planificacion y la presupuestacdiogrando el uso optimo de las

fuentes de financiamiento disponibles por el CONGOP
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6.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

El Consorcio de Gobiernos Autébnomos Provincialdskdeiador, tiene una
gran debilidad en lo que respecta a la planife@acy presupuestacion,
evidenciandose en la ejecucion de actividades ngrgmadas en el Plan

Operativo Anual (POA), lo cual genera cambios goréggramacion anual.

Posterior al investigacion efectuada, se conoce funcionarios del
CONGORPE, en la praxis Planifican las actividades sg llevaran a cabo en
el afio, tomando como referencia la Planificacdjperativa Anual del afio

gue ha finalizado, perdiéndose el sentido de laifidacion.

La institucion no define proyectos, por tanto nareslible el cumplimiento
de las actividades, debido a la falta de indioaslgue permitan conocer el
impacto o resultado que genere al accionar de GOMESen sus asociados y

Como consecuencia en la sociedad.

Con el andlisis de la informacion, se conoce geeatdividades planificadas
en el POA, no cuentan con una calendarizacionsensentido, no se puede

apreciar la existencia de un desarrollo ordenadbngado a lo planificado,
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ademas afecta en la programacion financiera, yanquee puede contar con
una prevision peridédica de los requerimientos foenos para cubrir

obligaciones derivadas de la ejecucion de proyectos

Con el actual modelo de planificacion, la instifun@stamanteniendo dinero
improductivo, esto debido a sobreestimaciones oejgeucion de lo

planificado.

La falta de niveles de autorizacion para aumemtissjinuciones y traspasos
de dineros, esta ocasionando la discrecionalidadl erso de los recursos
publicos, y acompafado de una mala planificaciéne\sdencia una gran

cantidad de reformas al presupuesto.

Actualmente las evaluaciones que se llevan a cabel €ONGOPE, son
meramente presupuestarias, si bien es cierto exisealuaciones
departamentales, ésta son efectuadas por losatgsale area, por tanto no
pasan por un departamento de evaluacion, que afegimeumplimiento

eficiente de las actividades.

Se evidencia que el accionar presupuestario efbéaslo desde el punto de
vida netamente del gasto, es decir en la utilizad& 100% del presupuesto
asignado, mas no se enfoca en una ejecucion pgeqios, los cuales sean

susceptibles de medicion.

227



Los resultados de la programacion se reflejan lajgresentacion y
utilizaciéon de catélogos y clasificadores presufawas en funcién a la
normativa vigente, ademas, el departamento fineméteadecua de manera

que sea de facil manejo y comprension.

Con la implementacion del nuevo modelo de planifiima y gestion

presupuestaria propuesto, la planificacion serédmmku como caracter
obligatorio en cada una de las unidades departatesrde la organizacion,
logrando que los proyectos, actividades y tareasisglan en al menos un

80%, sustentando las razones por las que no fulelgpasncluir el mismo.

Con la utilizacion de los formatos propuestos tgpdoa la planificacion
como para la presupuestacion, y e consecuencianidades encargadas de
éstas actividades se veran beneficiadas, ya quemptado se identificara
avances del Plan Operativo Anual y en caso de iexistrasos o
inconvenientes, el modelo permite efectuar coroe®@s a tiempo, en cuanto
a la presupuestacion, no existiran exceso de reformh presupuesto de tal
manera no se alterara la presupuestacion inidiimas se reflejara en la
columna de la cédula de gastos denominada POR DBEWR valores
monetarios minimos, lo cual evidenciara que laifitacion y el presupuesto

van de la mano.
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* El empoderamiento del presupuesto por parte de gadkd de gestion,
ayudara a que los proyectos se cumplan, ya quelgimaa manera se

incentiva a conocer en forma basica el funcionataidel presupuesto.

* El modelo de planificacion y gestion presupuestgsermite evaluar a los

diferentes niveles que conforman los programas.

6.2. RECOMENDACIONES

» Se recomienda al Director ejecutivo poner en praal presente Modelo
de Planificacion y Gestion Presupuestaria paralageciedad evidencie
qgue el CONGOPE ha hecho uso eficiente de los resysblicos, sobre
todo que se rinda cuentas en funcion a resultadosartdo como
referencia los impactos y resultados positivos palas Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

* Se recomienda a la unidad de Planificacién del Quis de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador, utilizar losnfatos establecidos
para la planificacion de tal manera que se pubtizner una vision clara
de los proyectos que se pretende llevar a cabagmeino que éstos han

recorrido.
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Se recomienda a la unidad Financiera, formular s#sypuesto
observando proyectos, previa la programacién paee la unidad de
planificacién y gestionar con el departamento dgesias para que el

software informéatico de acople a las necesidademdéelo.

Se recomienda a la unidad de planificacién, llevaabo reuniones de
directores, con el objeto de dar un seguimientawhplimiento del Plan
Operativo Anual, tomando como referencia la cademdcion de tareas

previamente establecidas.

Se recomienda a la wunidad financiera efectuar uacaines

presupuestarias periodicas, para que en baseragemacion financiera
se identifigue tareas que aun no han sido operatiais y a su vez
indagar en las razones por las que no se han dexadbo, logrando de

ésta manera impulsar el cumplimiento del proyecto.
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edicion.
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