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RESUMEN

El presente proyecto tiene por objeto la
ejecucion de una Auditoria Integral a
Agrocalidad Cotopaxi, la cual pretende
evaluar de manera objetiva las evidencias
detectadas al aplicar procesos
sistematicos en cada una de sus &areas
Sanidad Animal, Sanidad Vegetal,
Inocuidad de Alimentos y Administrativo
Financiero, para lograr este objetivo se
lleva a cabo la aplicacion de dicha
auditoria que consta de 4 componentes
los cuales son: Auditoria Financiera,
Auditoria de Control Interno, Auditoria de
Gestion, Auditoria de Cumplimiento, a fin
de evaluar el desempeifio institucional.

Palabras claves: Auditoria, Control,
Evaluacién, Procesos, Informe

ABSTRACT

This project aims at the implementation of
a Comprehensive Audit Agrocalidad
Cotopaxi, which aims to objectively
evaluate the evidence to establish
systematic detected in each of their areas
Financial Administrative Animal Health,
Plant Health, Food Safety and processes
to achieve this goal is accomplished the
implementation of the audit consists of 4
components which are: Financial Audit,
Internal Control audit, Management Audit,
Compliance Audit, to assess institutional
performance.

1. INTRODUCCION

Los cambios recientes en la forma de
administrar las entidades publicas, han
hecho que se trabaje de manera mas
eficiente con los recursos del estado,
pues éstas forman parte de las funciones
del mismo y por ello debe existir control,
velando por el beneficio puablico, el
beneficio para todo el pais, y el desarrollo
de su poblacion.

2. DESARROLLO
2.1. FUNDAMENTACION TEORICA

La auditoria integral es el proceso de
conseguir y evaluar objetivamente, en un
periodo determinado, evidencia
relacionada a la informacion econémica-
financiera, la estructura del sistema de
control interno, el cumplimiento de las
leyes y reglamentos vigentes y la
consecucion del logro de las metas y
objetivos propuestos por la entidad; con el
propdsito de informar sobre el grado de
correspondencia entre la tematica y los
criterios o indicadores establecidos para
su evaluacion.

Dentro de los componentes de la
auditoria integral tenemos:

2.1.1. Auditoria Financiera

Consiste en el examen y evaluaciéon de
los documentos, operaciones, registros y
Estados Financieros de la entidad, para
determinar Si éstos reflejan,
razonablemente, su situacion financiera y
los resultados de sus operaciones, asi
como el cumplimiento de las
disposiciones econémico-financieras.

2.1.2. Auditoria de Control Interno

Es el plan de organizacion adoptado
dentro  de una  empresa, para
salvaguardar sus activos y asegurar el
adecuado registro de las transacciones
comerciales

2.1.3. Auditoria de Gestion.

Tiene por objeto el examen de la gestion
de una empresa, con el proposito de
evaluar la eficacia de sus resultados con
respecto a las metas previstas, los
recursos humanos, financieros y técnicos
utilizados, la organizacion y coordinacion
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de dichos recursos y los controles
establecidos sobre dicha gestién-

2.1.4. Auditoria de Cumplimiento.

Es la comprobacion o examen de
operaciones financieras, administrativas,
econdémicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatuarias y de
procedimientos que le son aplicables.

2.2. ASPECTOS DE LA ENTIDAD A
AUDITAR.

AGROCALIDAD
AGENCIA ECUATORIANA
DE ASEGURAMIENTO
\/ DE LA CALIDAD DEL AGRO
2.2.1 Misién
La Agencia Ecuatoriana de

Aseguramiento de Calidad del Agro -
AGROCALIDAD, es la Autoridad Nacional
Sanitaria, Fitosanitaria y de Inocuidad de
los Alimentos, encargada de la definicion
y ejecucion de politicas, y de la regulacion
y control de las actividades productivas
del agro nacional, respaldada por normas
nacionales e internacionales, dirigiendo
sus acciones a la proteccion vy
mejoramiento de la produccién
agropecuaria, la implantacién de practicas
de inocuidad alimentaria, el control de la
calidad de los insumos, el apoyo a la
preservacion de la salud puablica y el
ambiente, incorporando al sector privado
y otros actores en la ejecucion de planes,
programas y proyectos.

2.2.2 Objetivos Estratégicos

v" Lograr la plena integracion con el
Sistema de Calidad, Sanidad e
Inocuidad de los Alimentos — SISCAL.

v' Fortalecer la Estructura Institucional,
modernizando sSus procesos para
mejorar su gestion.

v' Fortalecer sus servicios técnicos,
modernizandolos y delegando
funciones a actores acreditados para
lograr el reconocimiento nacional e
internacional.

v' Lograr acrecentar el relacionamiento
con las organizaciones regionales y

de referencia internacional de la
OMC, orientado al cumplimiento del
Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

v' Actualizar la Base Legal Sanitaria,
Fitosanitaria y de Inocuidad de los
Alimentos, armonizandola con las
directrices internacionales.

v" Mejorar el nivel de satisfaccion de los
clientes internos y externos.

2.2.3 Organigrama Estructural
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Figura 1. Organigrama Estructural Agrocalidad
Cotopaxi

2.3. EJECUCION DE LA AUDITORIA

El desarrollo del proyecto consta de 4
componentes los cuales son: Auditoria
Financiera, en ésta auditoria se recopila
la informacibn del Plan Anual de
Compras, Plan Operativo Anual,
Ejecucion Presupuestaria y
modificaciones presupuestarias, el
segundo componente Auditoria de
Control Interno, se recopila la informacion
dada por los funcionarios de la entidad,
en el tercer componente, Auditoria de
Gestion, se basa en los objetivos
estratégicos institucionales y en el
informe de actividades de los funcionarios
y el dltimo componente de este trabajo,
Auditoria de Cumplimiento, se recopila la
normativa legal vigente para cada area a
fin de evaluar el grado de cumplimiento
de las mismas.

El resultado final de la ejecucién de la
auditoria es el informe que se presenta a
continuacion.



2.3.1. Informe de Auditoria Integral
Motivo del examen

El examen a la entidad Agrocalidad
Cotopaxi, se realizé en cumplimiento a la
Orden de Trabajo N° 001, del 16 de
Septiembre del 2013.

Objetivos del examen

v' Determinar si los resultados de las
operaciones econémicas-financieras
son presentadas razonablemente y si
cumplen con las disposiciones
establecidas para tal efecto.

v' Salvaguardar los activos y asegurar
el adecuado registro de las
transacciones institucionales.

v Evaluar la eficiencia, eficacia vy
calidad de los resultados respecto a
las metas previstas, los recursos
humanos, financieros y técnicos

utilizados y los controles
establecidos para el buen desarrollo
de la gestion.

v Determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control
interno estan de acuerdo con las
normas, leyes, reglamentos y si
estan operando de manera efectiva
para el logro de los objetivos de la
entidad.

Alcance del examen

Se realiz6 una Auditoria Integral que
comprende el andlisis de los procesos del
POA, PAC Y Ejecucion Presupuestaria,
Sistema de control interno, cumplimiento
y de gestion, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero del 2012 al 31 de
diciembre del mismo afio.

Base legal

El Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria gueda legalmente
constituido mediante el acuerdo
ministerial 488 del 28 de diciembre de
1999; y con el Registro Oficial No. 455 del
16 de Noviembre del 2001 se decreta la
creacion del Servicio Ecuatoriano de
Sanidad Agropecuaria-SESA, que se
establece como una entidad de
autogestién, de derecho publico vy
patrimonio propio, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, tendra a su

cargo el cumplimiento de las politicas de
sanidad agropecuaria.

Posteriormente el SESA cambia de
nombre a Agencia Ecuatoriana de
Sanidad Agropecuaria — AGROCALIDAD,
mediante Decreto Ejecutivo N° 1449 de
fecha 22 de noviembre del 2008,
publicado en el Registro Oficial No. 479
del 2 de diciembre del 2008.

Resultados del Examen

Financiera

A. Incumplimiento de la Ejecucién
Presupuestaria en base a lo
planificado en POA y PAC: Falta de
control para asegurar la consecucién
de la ejecucion presupuestaria en su
totalidad por parte de la méxima
autoridad de la entidad y el
responsable financiero.

Luego de recopilar la informacion del
POA, PAC y Ejecucién Presupuestaria, se
procedio a realizar un comparativo de los
respectivos saldos en donde se puedo
evidenciar que la cantidad total
planificada en el Plan Operativo Anual es
de $ 175548,00 y lo plasmado en el Plan
Anual de Contratacion Publica es de $
175548,00, es decir, igual monto,
mientras que el total de la Ejecucion del
Presupuesto es de $92391,76; mostrando
gue lo planificado en el POA y PAC no
esta ejecutado en su totalidad, debido a
gue se realizaron  modificaciones
presupuestarias ademas se evidencio un
13,50% que no fue ejecutado del
presupuesto codificado ($106808,00).

Conclusion: De acuerdo a la Norma 402
Administracién Financiera — Presupuesto;
402-01 Responsabilidad del Control “La
méxima autoridad de una entidad, u
organismo del sector publico, dispondra a
los responsables de las unidades
inherentes a la materia, el disefio de los
controles que se aplicaran para asegurar
el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base de las
disposiciones legales, reglamentarias y
politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las
actividades del presupuesto y alcanzar
los resultados previstos”.

Agrocalidad Cotopaxi S. A. en el afio
2012 tiene un incumplimiento del 13,50%
en la ejecucién presupuestaria,



ocasionado que se reduzca el
presupuesto para el siguiente afio.

Recomendacioén: Al Coordinador
provincial y Responsable Financiera para
gue establezcan controles oportunos a fin
de tomar medidas para ejecutar en su
totalidad el presupuesto designado a la
entidad, para el desarrollo de sus
actividades.

B. Inadecuada asignacién de partidas
en el PAC al area administrativa: Al
tratar de formular el Plan en
cantidades adecuadas y apropiadas.

Después de obtener la diferencia entre
los totales del POA y PAC de cada area
de Agrocalidad Cotopaxi, se evidencia
una cantidad de -46850, esto debido a
gque muchas partidas tomadas en el POA
para el area técnica, en el PAC se cargan
al area Administrativa Financiera, como
es el caso de combustibles lo cual no es
practico  distribuirlos en  pequefias
cantidades por cada una de las areas y
se carga directamente al érea
administrativa financiera.

Conclusién: De acuerdo a la Norma406
Administracién financiera - Administracién
de Bienes; 406-02 Planificacion “El Plan
Anual de Contratacién, PAC, contendra
las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse
durante el afio fiscal, en concordancia con
la planificacion de la Institucién. La
planificacibn establecera minimos vy
maximos de existencias, de tal forma que
las compras se realicen Unicamente
cuando sean necesarias y en cantidades
apropiadas”.

Al afectar partidas del area técnica al area
administrativa se carga la responsabilidad
de las contrataciones a esta area.

Recomendacion: Responsables de cada
area para que detallen las necesidades
con sus respectivas partidas tanto en el
POA como en el PAC de manera que
atribuya la responsabilidad al érea
correspondiente.

C. Diferencias en Regulacién SRI:
Error en el calculo realizado por
Planta Central de las facturas que
corresponden a las partidas
presupuestarias afectadas.

Después de analizar los CUR de pagos
del afio 2012, se ha encontrado que
existe una Regulacién del IVA, realizada
por Planta Central, en base al Acuerdo
Ministerial 312 emitido el 26 de noviembre
del 2012, donde se da a conocer el
Instructivo para que las entidades del
sector publico regulen y compensen las
cuentas por cobrar IVA en compras la
cual afecta a varias partidas
presupuestarias.

En el CUR N° 36852 en el que se realiza
la respectiva Regulacion, se evidencié
que Planta Central realiza la transaccion
con un valor en Cuentas por Cobrar
Impuesto al Valor Agregado - Compras de
$ 1083,94, por lo cual se realizd el
recélculo del IVA de las facturas que
corresponden a las partidas afectadas
obteniendo un valor de $ 2814,19, es
decir, una diferencia de $1730,25 en
dicha cuenta contable y se realizd el
asiento de ajuste respectivo.

Conclusion: De conformidad con el
Acuerdo Ministerial 312 emitido el 26 de
Noviembre del 2012, donde se da a
conocer el instructivo para que las
entidades del sector publico regulen vy
compensen las cuentas por cobrar IVA en
compras, éstas entidades deberan regular
la cuenta por cobrar generada durante el
ejercicio 2012, ademas deberan realizar
un CUR adicional, sin sustento de un
comprobante de venta, afectando la
misma partida presupuestaria con la que
hicieron el CUR original.

La regulacion del IVA realizada por Planta
Central tiene una diferencia de $1730,25
en Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor
Agregado — Compras.

Recomendacién: Al servidor
responsable financiero de Planta Central,
para que realice el ajuste respectivo a fin
de corregir los valores en cuentas por
pagar y Cobrar Impuesto al Valor
Agregado - Compras.

D. Modificaciones Presupuestarias
sin respaldo legal fisico: Falta de
control para solicitar los documentos
que respaldan las maodificaciones
hechas por Planta Central y que
afectan a las partidas de la
coordinacion.



Se revisé los CUR detallados de las
modificaciones presupuestarias y se logré
evidenciar que éstos no cuentan con el
respectivo respaldo fisico legal,
argumentando que estas modificaciones
se las realizan desde Planta Central.

Conclusioén: De acuerdo a la Norma405-
04 Documentacion de respaldo y su
archivo “Toda entidad publica dispondra
de evidencia documental suficiente,
pertinente y legal de sus operaciones. La

documentacién sustentatoria de
transacciones financieras, operaciones
administrativas o] decisiones

institucionales, estara disponible, para
acciones de verificacion o auditoria, asi
como para informacién de otros usuarios
autorizados, en ejercicio de sus derechos”

Ocasionando que Agrocalidad no cuente
con la documentacibn de soporte
disponible en la coordinacién.

Recomendacion: A la Responsable
Financiera para que solicite los respaldos
de autorizacion, emision de las
modificaciones presupuestarias y se
mantengan estos archivos de respaldo en
la coordinacién.

Resultados del Examen

Control Interno

A. No existe la debida separacion de
funciones: Reducido personal para
realizar las actividades del area
administrativa financiera.

Al evaluar el control interno de la entidad
se constaté que hay insuficiente personal
para realizar las labores del area
administrativa financiera, por ende no
existe la debida separacion de funciones
incompatibles entre la autorizacion,
registro y custodia de bienes, pues estas
funciones las realizan el coordinador y la
responsable administrativa financiera,
incumpliendo con la Normativa de Control
Interno.

Conclusién: De acuerdo a la Norma 400-
01 Separacion de funciones y rotacion de
labores “La maxima autoridad y los
directivos de cada entidad tendran
cuidado al definir las funciones de sus
servidoras y servidores y de procurar la
rotacion de las tareas, de manera que
exista independencia, separacién de

funciones incompatibles y reduccion del
riesgo de errores 0 acciones irregulares”.

Al dejar todos los procesos del area
administrativa financiera a una sola
persona se puede cometer errores en las
actividades de autorizacion, registro vy
custodia de bienes, y estas no pueden ser
detectadas.

Recomendacién: Al coordinador
provincial que debe solicitar a Planta
Central la contratacion de personal para
el area financiera.

B. No se utilizan indicadores para
detectar falencias en las
actividades de cada area: Falta de
planificacién para aplicar indicadores
gue evalien la gestibn de las
actividades de la entidad.

Al evaluar el seguimiento en las
actividades por parte de la coordinacion
se encontr6é que no se utilizan indicadores
gue permitan detectar falencias en las
actividades realizadas por los
funcionarios de cada &rea, existiendo
deficiencia al no contar con un control
permanente de estas actividades, no
pudiendo ser medidas ni mejoradas,
porque no se tiene una guia de las
operaciones realizadas.

Conclusién: De acuerdo a la Norma 200-
02 Administracion estratégica “Las
entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion,
asi como el establecimiento de
indicadores de gestibn que permitan
evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestion
institucional”.

La entidad no tiene un seguimiento y
evaluacion permanente de las actividades
realizadas y no se pueden tomar acciones
para mejorarlas.

Recomendacion: A los responsables del
area de Sanidad Animal, Vegetal,
Inocuidad de Alimentos y Administrativo
Financiero, para que utilicen tablas de
control a fin de medir el cumplimiento de
las actividades, asi como la deteccién
oportuna de  falencias, mediante
indicadores.



C. No se realiza un mapa de riesgos
considerando factores interno,
externos en cada area:
Desconocimiento de las Normas y la
falta de su aplicacion por parte de la
direccion.

Al evaluar el control interno se detecto
que en la entidad no se han realizado un
mapa de riesgos, es decir, considerar
factores internos, externos, puntos clave
interaccién con terceros, objetivos asi
como amenazas que se pueden afrontar,
esto por desconocimiento, pues no se ha
realizado este tipo de andlisis tan
exhaustivo.

Conclusioén: De acuerdo a la Norma 300-
01 Identificacion de riesgos “Los
directivos de la entidad identificardn los
riesgos que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales debido a factores
internos o  externos, asi como
emprenderan las medidas pertinentes
para afrontar exitosamente tales riesgos”.

La entidad no puede identificar los riesgos
que afectan a la consecucién de los
objetivos de la entidad al no realizar un
mapa de riesgos que le permita detectar
factores que afecten el normal
desenvolvimiento de las actividades.

Recomendacioén: Al coordinador
Provincial, para que promueva un estudio
y la elaboraciéon de un mapa de riesgos
por cada é&rea determinado factores
internos y externos.

D. Se designan funciones no
estipuladas en el contrato: Por falta
de personal se tiene que realizar
actividades designadas por el jefe
inmediato.

Al evaluar el ambiente de control se
evidencia que las funciones vy
responsabilidades designadas al
funcionario de la entidad, especificamente
del &rea administrativa financiera, no
todas se encuentran descritas en el
contrato pues se tiene que realizar
actividades dispuestas por su jefe
inmediato, esto por la falta de personal
pero que sin embargo, deben ser
realizadas para el desarrollo de las
actividades de la entidad.

Conclusion: Segun la Norma 200-03
Politicas y Practicas de talento humano
“El control interno incluira las politicas y

practicas necesarias para asegurar una
apropiada planificacién y administracion
del talento humano de la institucién, de
manera que se garantice el desarrollo
profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacioén de servicio”.

Se designan funciones en el area
administrativa financiera que no se
encuentran descritas ni estipuladas en el
contrato, ocasionando una acumulacion
de funciones a los servidores de la
entidad.

Recomendacién: Al coordinador
provincial, para que solicite a Planta
Central la contratacién de personal y se
designe las funciones acordes a las
competencias profesionales de los
servidores.

Resultados del Examen

Gestién

A. No se realizan todas |las
actividades programadas en el
POA.

Al realizar la revisiobn de los objetivos
estratégicos y operativos de las diferentes
areas de la entidad, y analizar las
actividades que no se ejecutaron
aplicando los respectivos indicadores se
pudo constatar que existen actividades
gue son planificadas en el POA pero que
no se ejecutan a cabalidad en cada una
de las é&reas, pues en algunos casos las
actividades se ejecutan en menor
cantidad de lo planificado, otras en mayor
cantidad y otras no llegan a ejecutarse;
unas utilizan el presupuesto programado
en mayor o menor cantidad, otras no lo
utilizan, lo cual hace que no se cumplan
las actividades de manera eficiente y
eficaz.

SANIDAD VEGETAL: Se planifican 104
certificaciones fitosanitarias, y no se
llevé a cabo ninguna, puesto que estas
certificaciones son planeadas en el POA
pero no se realizan en la Coordinacion,
ademas se planifican 360 controles y
seguimientos y se ejecutan 150 (41,67%),
se programa realizar 12 monitoreos de
moscas de fruta y se ejecutan 4, es decir,
el 33,33%.

SANIDAD ANIMAL: Con respecto a ésta
area cabe mencionar entre los principales
hallazgos: existen actividades que se



programan en el POA pero que no se
ejecutan como las 4 actas de decomiso
planificadas y que no se ejecutd ninguna,
pues los técnicos no detectaron productos
para decomiso.

ADMINISTRATIVO FINANCIERO: En el
area administrativa financiera, se detecto
gue de las 2 constataciones y controles
fisicos a realizarse durante el afio 2012,
no se ejecutd ninguna de ellas, por otra
parte de los 240 controles internos de
bienes y especies valoradas planeadas,
se ejecutaron 173 (72,08%), es decir se
cumple en menor cantidad de lo
planificado, ademas de los 1800 registros
de recaudaciones planeados, se nota un
exceso ya que en realidad se realizan
2309 (128,28% mas). Como
consecuencia se tiene una ejecucion del
637,71% mas del presupuesto, ya que se
tenia en un inicio un presupuesto para
esta actividad de $350,00 y se ejecutd
$2232,00. Por dltimo de las 350
certificaciones presupuestarias,
comprometidos y devengados, planeados
para el afio 2012, se realizaron 303
(86,57%), evidenciandose que no se
cumple con la totalidad requerida. Pero
ocurre que se tiene un exceso en la
ejecucion del presupuesto teniendo un
105,16% mas a lo establecido para esta
actividad, esto ya que se contaba con un
presupuesto de $122953,00 pero se
ejecutod $129293,73, cabe mencionar que
estos rubros de la actividad de
certificacion presupuestaria,
comprometido y devengado, son los que
se realizan en el area administrativa pero
abarcan los rubros de las areas técnicas
de la entidad.

INOCUIDAD DE ALIMENTOS: se
detallan: De los 4 controles de
comercializacion de plaguicidas
planificados se ejecutaron 2 (50%), es
decir se logra completar la mitad del
objetivo planteado. De la misma manera
ocurre con las 12 inspecciones de centros
de produccion agricola planificadas, ya
que se ejecutaron Unicamente 3 de ellas
(25%), observandose que no se cumple
en un 75% la actividad mencionada.

También de las 240 inspecciones de
granjas  avicolas  planificadas, se
ejecutaron apenas 103  (42,92%),
evidenciandose que no se llega ni a la
mitad de lo establecido, de los 60 eventos
de capacitaciébn planificados para
realizarse, no se ejecutd ninguna

capacitacion, pues no se dio el curso por
parte de Planta Central.

Conclusion: Segun la Norma 400
Actividades de Control; 401-03
Supervision  “La  supervision de los
procesos y operaciones se los realizara
constantemente para asegurar que se
desarrollen de acuerdo con lo establecido
en las politicas, regulaciones vy
procedimientos en concordancia con el
ordenamiento juridico; comprobar la
calidad de sus productos y servicios y el
cumplimiento de los objetivos de la
institucién. Permitird ademas, determinar
oportunamente si las acciones existentes
son apropiadas 0 no y proponer cambios
con la finalidad de obtener mayor
eficiencia y eficacia en las operaciones y
contribuir a la mejora continua de los
procesos de la entidad”.

Las actividades programadas en el POA
basadas en los objetivos operativos para
cada area, no se cumplen en su totalidad
de manera eficiente y eficaz, produciendo
que a los usuarios externos no se les
brinde un servicio adecuado y oportuno.

Recomendacion: A los responsables del
area de Sanidad Animal, Vegetal,
Inocuidad de Alimentos y Administrativo
Financiero , para que supervisen las
actividades y que estas se cumplan a
cabalidad, ademéas que el Coordinador
provincial debe asegurar que exista su
supervision  constante pues es el
responsable principal de la gestion de la
entidad.

B. No se detallan las especificaciones
del cumplimiento de las
actividades: Falta de conocimiento y
diligencia por parte de los
funcionarios.

Al revisar los archivos de las
evaluaciones del cumplimiento de
actividades presentados por los
funcionarios de <cada area a la
coordinacion en donde se consolida la
informacion para enviar a Planta Central,
se encontrd6 que no se detallan las
observaciones por las cuales se realiz6 o
no, en mayor o menor cantidad las
actividades planificadas, esto hace que
no se cuente con la informacién oportuna
para el adecuado control del
cumplimiento de las operaciones y no se
brinde el servicio eficiente y eficaz a los
usuarios de la entidad.



Conclusiéon: Segun la Norma 100-04
Rendicion de Cuentas “La maxima
autoridad, los directivos y demas
servidoras y servidores, segun sus
competencias, dispondran y ejecutaran
un proceso periodico, formal y oportuno
de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de la misiébn y de los
objetivos institucionales 'y de los
resultados esperados”

En la entidad no se cuenta con la
informacién oportuna para un adecuado
control de las actividades realizadas.

Recomendacion: A los responsables del
area de Sanidad Animal, Vegetal,
Inocuidad de Alimentos y Administrativo
Financiero para que informen y controlen
a los funcionarios de su area en el detalle
de las actividades.

C. No se realiza un control adecuado
sobre los avances fisicos y
financieros de los objetivos
institucionales: Falta de aplicacion
de la normativa de control interno por
parte de la coordinacion.

La ejecucién presupuestaria es
responsabilidad del funcionario
encargado de esta labor y se debera
efectuar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento y logro de los objetivos por
los cuales, el responsable deberd
comprobar que el avance de las obras
ejecutadas concuerden con los totales de
los gastos efectivos, por lo cual se
constaté que no se estd cumpliendo esta
normativa para el logro de los objetivos
de las diferentes areas de la entidad.

Conclusion: De acuerdo a la Norma 402-
04 Control de la evaluacion en la
ejecucion del presupuesto por resultados
“La evaluacion presupuestaria comprende
la determinacion del comportamiento de
los ingresos y gastos, asi como la
identificacién del grado de cumplimiento
de las metas programadas, a base del
presupuesto aprobado y del plan
operativo anual institucional. Cada
entidad debera determinar el grado de
cumplimiento de los techos establecidos
en la programacion financiera y las
causas de las variaciones registradas”.

Existen actividades no realizadas o
hechas de manera no programada, y
variaciones en el presupuesto planificado
y que no se ejecuta de manera oportuna

para lograr la eficiencia y eficacia de las
operaciones.

Recomendacién: Al coordinador
Provincial para que disponga al
funcionario responsable la correcta
ejecucion presupuestaria y el seguimiento
y cumplimiento del logro de los objetivos.

Resultados del Examen

Cumplimiento

A. Disponer pagos sin realizar el
proceso previo legal: Al evaluar la
normativa del area técnica y del area
administrativa financiera se evidencia
que en el éarea administrativa
financiera en donde una de la leyes
gue la rigen son la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Puablica en donde la entidad incentiva
y garantiza la participaciéon de
proveedores competitivos en el
SNCP, sistema el cual es de uso
obligatorio por la entidad, se elabora
el PAC en base a la planificacion
institucional, ademés la entidad
certifica la disponibilidad
presupuestaria para hacer frente a
una contratacién, sin embargo en
algunas contrataciones publicas se
dispone pagos sin el proceso legal
previo.

Conclusién: De acuerdo a la Norma 401-
02 Autorizacibn y Aprobacion de
transacciones y operaciones “La maxima
autoridad, establecera por escrito o por
medio de sistemas electrénicos,
procedimientos de autorizacibn que
aseguren la ejecucion de los procesos y
el control de las operaciones
administrativas y financieras, a fin de
garantizar que sOlo se efectlen
operaciones y actos administrativos
validos”.

No se garantiza la transparencia en la
contratacion publica.

Recomendacion: Al coordinador y la
Responsable Financiera deben autorizar
los pagos que cuenten con los requisitos
previos legales.

3. CONCLUSIONES:

e La aplicacion de una auditoria integral
permite que se lleve a cabo una
evaluacion amplia de la situacion de
la entidad, tanto en aspectos



financieros, administrativos,
operacionales, de control, legales y
estratégicos, que permiten fortalecer
a la entidad en la buUsqueda de
mejorar la utilizacion de los recursos y
el desarrollo de sus actividades,
ofreciendo a la  coordinacién
resultados que guien la toma de
acciones en pro de su desarrollo.

Con el andlisis realizado en la
Auditoria Financiera, a los procesos
del POA, PAC vy Ejecucion
Presupuestaria de Agrocalidad
Cotopaxi, se determina que existe
incumplimiento de la Ejecucién
Presupuestaria en un  13,5%;
ocasionando que se reduzca el
presupuesto para el siguiente afio,
ademads que se cargan partidas
presupuestarias del Plan Anual de
Compras del area técnica al éarea
administrativa, al afectar partidas del
area técnica al area administrativa se
carga la responsabilidad de las
contrataciones a esta area.

Al evaluar el Sistema de Control
Interno de Agrocalidad Cotopaxi se
determina que la entidad cuenta con
un Sistema de Control Interno
adecuado y un nivel de confianza Alta
(93,29%), a pesar de que existen
falencias detectadas, éstas se
pueden  corregir, mediante la
implementacion de las
recomendaciones descritas en el
informe de auditoria.

Al evaluar la gestion de Agrocalidad
Cotopaxi, mediante indicadores que
permiten medir la eficiencia y eficacia
de cada uno de los objetivos
estratégicos y por ende operativos de
la entidad se encuentra que no todas
las actividades descritas en el Plan
Operativo Anual son ejecutadas a
cabalidad tanto en cantidad de
actividades como en presupuestos
para cada una de ellas, lo cual no
permite controlar adecuadamente los
avances fisicos y financieros de los
objetivos institucionales.

De acuerdo a la normativa nacional e
internacional aplicable al area
administrativa — financiera y al area
técnica evaluada en la auditoria de
cumplimiento, se tiene un porcentaje
de acatamiento del 88,36% del total

de aspectos legales que deben ser
cumplidos por la entidad.

4. RECOMENDACIONES:

Se debe realizar auditorias integrales
de manera periédica en Agrocalidad
Cotopaxi, para tener un control
sistematico y eficiente de las
actividades que se llevan a cabo en la
entidad

Es necesario que el Coordinador y el
Responsable Financiero logren
establecer controles oportunos con el
fin de tomar medidas necesarias para
poder ejecutar en su totalidad el
presupuesto asignado a la entidad
para el periodo, en el desarrollo de
sus operaciones. Ademas que los
Responsables de cada area detallen
de manera  especifica las
necesidades de sus respectivas
partidas, tanto en el POA como en el
PAC, para que se atribuya Ila
responsabilidad al area
correspondiente.

Se recomienda tomar las acciones
respectivas frente a las
recomendaciones emitidas en el
informe de Auditoria por parte de
todos los funcionarios de Agrocalidad
Cotopaxi, para mejorar el Sistema de
control Interno de la entidad.

Es necesario que los funcionarios
responsables del area administrativa,
sanidad animal, vegetal e inocuidad
de alimentos, establezcan un sistema
gue les permita supervisar de manera
clara y eficiente las actividades de
Sus respectivas areas para que éstas
se cumplan a cabalidad.

Es importante que todos los
funcionarios de  AGROCALIDAD
Cotopaxi se desenvuelvan en sus
labores bajo la normativa legal,
vigente, y concerniente a sus
funciones, misma que rige a cada
area, dentro de la entidad y que no
puede dejar de cumplirse en su
totalidad.
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