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Resumen

La presente investigacion analiza los riesgos y desafios mas relevantes asociados a la
atraccion de la Inversién Extranjera Directa (IED) en sectores de exportacién de productos no
tradicionales en Ecuador, considerando &mbitos econémicos, sociales, regulatoriosy de
sostenibilidad para el periodo 2025 — 2030. Mediante la aplicacion de un enfoque cualitativo y
descriptivo en el analisis de los marcos regulatorios actuales a nivel global, regional y nacional a
la par de los flujos de Inversion Extranjera directa (IED) durante el periodo 2018 — 2024 y las
posibles brechas institucionales que limitan la diversificacion productiva del pais. Los resultados
evidencian que ecuador esta centralizado, de manera historica, en sectores extractivos (60%)
mientras que los sectores no tradicionales con alto potencial exportador como la floricultura, el
cacao Y las frutas exoticas, captan tan solo el 15% de la inversion extranjera. Entre los
principales obstaculos identificados destaca la inestabilidad normativa, falta de seguridad
juridica, deficiencia infraestructural y la ausencia de politicas que vinculen la IED con los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Es por ello por lo que se propone una estrategia
integral basada en cinco macroprocesos. Esta estrategia tiene como finalidad posicional a
Ecuador como un destino atractivo y competitivo para inversiones responsables, fortaleciendo la

competitividad de los sectores estratégicos a la par que se promueve un desarrollo inclusivo.

Palabras clave: Inversion Extranjera Directa, Sectores no tradicionales, Diversificacion

productiva, desarrollo sostenible, Ecuador
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Abstract

This research analyzes the most relevant risks and challenges associated with attracting
Foreign Direct Investment (FDI) in non-traditional export sectors in Ecuador, considering
economic, social, regulatory, and sustainability dimensions for the period 2025-2030. A
qualitative and descriptive approach is applied to analyze current regulatory frameworks at the
global, regional, and national levels, alongside Foreign Direct Investment (FDI) flows during the
period 2018-2024, as well as the potential institutional gaps that limit the country’s productive
diversification. The results show that Ecuador has historically been concentrated in extractive
sectors (60%), while non-traditional sectors with high export potential, such as floriculture,
cocoa, and exotic fruits, receive only 15% of foreign investment. Among the main obstacles
identified are regulatory instability, lack of legal certainty, infrastructural deficiencies, and the
absence of policies that link FDI with the Sustainable Development Goals (SDGs). Therefore, a
comprehensive strategy based on five macro-processes is proposed. This strategy aims to
position Ecuador as an attractive and competitive destination for responsible investment,

strengthening the competitiveness of strategic sectors while promoting inclusive development.

Key Words: Foreign Direct Investment, Non-traditional sectors, Productive

diversification, Sustainable development, Ecuador.
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Introduccién

En un entorno globalizado en el que las economias compiten por captar capital a surgido
un instrumento que promueve el crecimiento econdémico, diversificacion productiva y la
integracion de las economias a mercados internacionales. Para economias en desarrollo como la
del Ecuador la Inversion Extranjera Directa (IED) es una oportunidad clave para alcanzar la
modernizacidn productiva y competitiva de sectores productivos con alto potencial exportador.

Historicamente, el Ecuador ha dejado en claro su elevada dependencia a las
exportaciones de materias primas, lo que sin duda a limitado su diversificacion productiva y
apertura a la generacion del valor agregado. En este escenario, sectores no tradicionales como el
cacao, las flores y las frutas exdticas brotan como alternativas atractivas para la inversion gracias
a la creciente demanda de estos productos en los mercados internacionales. En contraste, el
aprovechamiento productivo de estos sectores ha sido desequilibrado, lo que ha dejado en
evidencia la necesidad de establecer politicas que orienten de manera eficiencia en la atraccion
de inversion extranjera. A la par que las tendencias del comercio exigen flujos de IED que estén
orientados en criterios de sostenibilidad bajo las dimensiones ambientales, sociales y de
gobernanza. Es por ello por lo que la atraccion de IED no depende unicamente de los incentivos
econdémicos sino tambien de los marcos regulatorios solidos y la seguridad juridica.

Con este contexto la presente investigacion tiene como objetivo analizar el rol de la IED
en el fortalecimiento de sectores estratégicos no tradiciones del Ecuador a la par que busca
proponer lineamientos orientados a mejorar la atraccion en el periodo 2025 — 2030. Mediante un
enfoque analitico del periodo 2018 — 2024. El trabajo de titulacion busca contribuir al disefio de

estrategias que promuevan la competitividad del Ecuador en el entorno internacional.
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Estado del Arte

Relevancia de la IED en paises en desarrollo: beneficios y riesgos econémicos

En el contexto de los paises en desarrollo, la IED se ha establecido como un elemento
significativo dentro de la estructura productiva y del patron exportador, al ser una de las
principales fuentes de financiamiento externo destinado a actividades productivas. Més all& de la
entrada de capitales, la IED puede influir en la modernizacion de los sistemas productivos
cuando se combina con procesos de transferencia tecnoldgica, adopcion de mejores practicas de
gestion y fortalecimiento de capacidades empresariales locales, aspectos que ayudan a mejorar la
competitividad internacional de estas economias (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, 2023).

Desde la perspectiva del mercado laboral, la IED puede generar efectos positivos tanto a
través de la creacion directa de empleo como por el dinamismo que se introduce en sectores
proveedores y encadenamientos productivos, lo que favorece el desarrollo de habilidades y
capacidades locales. Sin embargo, estos efectos dependen en gran medida de la calidad de las
politicas pablicas y del nivel de vinculacion de las empresas extranjeras con el tejido productivo
nacional (UNCTAD, 2023)

Simultdneamente, la literatura especializada indica que la IED conlleva riesgos a nivel
econdémico y estructural que deben ser considerados. Entre estos casos, sobresalen la repatriacion
de utilidades, que puede reducir el efecto multiplicador interno, y la dependencia cada vez mayor
del capital extranjero, que puede limitar los margenes de autonomia en términos de produccion y
de disefio de politicas econdmicas en las naciones receptoras. Estos peligros se ven

incrementados por los potenciales efectos negativos en el medioambiente y la sociedad, sobre
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todo si la inversion se enfoca en el medio ambiente y la sociedad, sobre todo si la inversion se
enfoca en sectores extractivos que carecen de marcos regulatorios apropiados. (UNCTAD, 2023)

La relevancia y los efectos de la IED no son uniformes entre los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados, segun datos de la UNCTAD (2023), los paises en desarrollo
concentran una parte significativa de los flujos globales de la IED, mientras que los paises menos
adelantados apenas logran captar una fraccion minima, a pesar de sus mayores requerimientos de
financiamiento productivo. Esta asimetria pone de manifiesto que la atraccion de la IED no
depende Unicamente de la disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra, sino de
factores estructurales como la estabilidad institucionalidad, la calidad regulatoria, la
infraestructura y el tamafio del mercado.

En este marco, en los paises en desarrollo, la IED. Ha permitido que se integren a las
cadenas de valor globales, sobre todo en areas de manufactura y servicios con un contenido
técnoldgico més alto. No obstante, en las naciones menos avanzadas, la inversion extranjera
suele enfocarse en actividades extractivas o primarias, con pocos vinculos productivos locales.
Esta concentracion sectorial, al acentuar la dependencia estructural y ampliar la vulneravilidad
eexterna, reduce el efecto de la IED en el desarrollo sostenible. Esto pone de manifiesto que es
necesario implementar politicas publicas que tengan como objetivo maximizar las ventajas y
minimizar los riesgos vinculados a estos flujos de inversion (CEPAL, 2021).

Es por ello por lo que la distribucion de la inversion extranjera directa no es homogénea
ya que refleja las desigualdades existentes entre los diferentes grupos de paises tal como se
muestra en la figura 1, en este desbalance influyen factores como el tamafio del mercado,

estabilidad politica y econdmica y la capacidad de integracion a las cadenas globales de valor.
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Figura l
Participacion de la Inversion Extranjera Directa mundial en Paises en Desarrollo (PED) y

Paises Menos Adelantados (PMA)
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2023)

Los datos del gréafico revelan una inequidad evidente en la distribucion mundial de la
inversion extranjera directa, con los paises en desarrollo acaparando una fraccion importante de
estos flujos y las naciones menos desarrolladas captando niveles mucho més bajos. Esta
discrepancia nos solo muestra las diferencias en la atraccién de capitales, sino que ademas
subraya la importancia de enfoques de politica publica distintos, los cuales se ajusten a las
circunstancias estructurales de cada conjunto de paises. En estas circunstancias la IED puede
aportar eficazmente al progreso econémico Unicamente si se combina estrategias nacionales
centradas en la industrializacion, el traspaso de saberes y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales. Sin estos elementos, los flujos de inversion tienden a generar beneficios limitados

y concentrados en el corto plazo, mientras que persisten riesgos asociados a impactos sociales y
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ambientales negativos especialmente en economias con debilidades regulatorias (UNCTAD,
2022)

Importancia de la Inversion Extranjera Directa en paises en desarrollo: esquema de
analisis aplicado a la regulacion de la IED en Ecuador (2018-2024)

La Inversion Extranjera Directa (IED) se presenta como una herramienta significativa de
politica pablica para los paises en desarrollo, ya que puede facilitar la expansion de la capacidad
productiva, la diversificacion de exportaciones y la creacion de empleo. A pesar de ello, los
impactos sociales, economicos y ambientales no dependen solamente de la inversion recibida,
sino que también estan condicionados por el marco normativo, tanto institucional y estratégico,
que regula y orienta a los flujos. Es por lo que la situacion de Ecuador, en el periodo 2018 — 2024
es relevante para analizar como la normativa, los planes institucionales y las acciones del estado
han buscado la manera de captar y regular la IED, especialmente en los sectores no tradicionales.

Es por lo que, el presente estudio propone un analisis normativo y descriptivo de la
regulacion de la IED en el Ecuador, con la finalidad de identificar los aspectos positivos y
negativos de las politicas actuales. Este analisis se divide en tres areas, la econdmica, regulatoria
y de sostenibilidad, a la par que constituye la base conceptual y metodolégica para el desarrollo
del capitulo 2 donde se examinara de manera detallada los instrumentos juridicos y de politica

publica aplicados al pais.
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Objetivos

Objetivo General
Identificar los principales riesgos y desafios asociados a la atraccion de IED en sectores
de exportacién de productos no tradicionales, considerando factores econémicos, regulatorios y

de sostenibilidad al 2026.

Objetivos especificos

Realizar una examinacion de los posibles efectos adversos, como concentracion de
capital extranjero, dependencia tecnoldgica, vulnerabilidad ante cambios normativos o practicas
que afecten la sostenibilidad ambiental y social.

Realizar una propuesta de Estrategia sectorial para la atraccion de IED destinada a la

produccion y comercializacion de productos no tradicionales del Ecuador.
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Marco teérico

Principales teorias sobre la internacionalizacion y la atraccion de inversion
extranjera

Para poder explicar este fendmeno han surgido diversas teorias utilizas para entender las
distintas maneras de captar inversion extranjera basandose en las ventajas de localizacion
geogréfica, mismas que se combinan con estabilidad macroeconémica y la disponibilidad de
recursos estratégicos.

Las condiciones climéticas y geograficas son algunas de las principales razones por las
que las empresas deciden invertir en Ecuador, segun la Comision Econdmica para América
Latina y el (CEPAL, 2023) “las entradas de IED en la region han tenido un destino sectorial
variado que va desde manufactura, infraestructura y servicios hasta, en mayor grado, recursos
naturales y agricultura, dependiendo de la subregion que se analice” (p. 52). Entre los sectores
que reciben mayor inversion esta la agroindustria, energias renovables y floricultura, lo que ha
generado un gran beneficio debido a la diversificacion de la oferta exportadora.

Modelo de Uppsala

Entre las principales teorias a tratar se encuentra el modelo de Uppsala propuesto por los
académicos Jan Johanson y Jan Erik Vahle, este modelo propone una estrategia de
internacionalizacion de cuatro dimensiones, estas son el reconocimiento de oportunidades
posicion de una red de contactos, aprendizaje creacion y construccion de la confianza y
decisiones de relacion de compromiso (Vega & Teque, 2020). Este modelo describe a la
internacionalizacion como un proceso gradual puesto que las empresas inician su expansion

internacional con actividades de bajo riesgo como las exportaciones de manera ocasional mismas
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que gradualmente se incrementan en funcion a la experiencia y conocimiento que adquieren de
los mercados extranjeros cada una de sus fases se detalla en la Tabla 1
Tabla 1

Fases del Modelo de Uppsala

Fase del Modelode  Descripcion

Uppsala
1. Exportacion Ventas esporadicas sin planificacién o compromiso con el mercado
ocasional internacional.

2. Establecimiento Creacidn de clusters con agentes, distribuidores o representantes en
de redes el extranjero.

3. Filial Apertura de filiales o sucursales en el pais de destino para tener un
mayor control en las operaciones.

4. Inversion directa  Creacidn de plantas productivas o alianzas estratégicas.

Nota. Fases del modelo de Uppsala, elaborado por los autores.

En Ecuador, la mayoria de las empresas nacionales pueden internacionalizarse de manera
inversa mediante la Inversion Extranjera Directa (IED). Puesto que el aprendizaje se da por la
vinculacion con las empresas extranjeras a través de alianzas estratégicas internacionales, esto
les permite incorporar conocimientos sobre las practicas globales. Por ejemplo, algunas de las
empresas ecuatorianas que han logrado internacionalizarse lo han hecho basandose en
colaboraciones internacionales que les han aportado conocimiento, capacitaciones y tecnologia
acelerando de esta manera su integracion a los mercados extranjeros.

Paradigma ecléctico de Dunning: fundamentos tedricos relacionados con la atraccién
de inversion extranjera

Otra de las teorias a resaltar es el Paradigma ecléctico de Dunning también conocido

como el modelo de OLI misma que busca explicar como la amplitud, modo y el esquema
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productivo interacttan a través de las ventajas empresariales, tendencias a la
internacionalizacion en el mercado global y las motivaciones para instalar sus operaciones
productivas en diferentes paises, Dunning plantea que cualquier forma de internacionalizacion
debe ser explicada en funcidn a tres condiciones, la primera es que la empresa debe poseer una
ventaja de propiedad frente a otras empresas nacionales, la segunda es que resulta mas
beneficiosos para la empresa que posee la ventaja explotarla ella misma en lugar de venderla a
terceros, y la tercera indica que cuando se satisfacen las condiciones uno y dos la empresa decide
expandir sus actividades en funcion a factores de localizacion. (Dunning, 1998)

En ecuador esto se evidencia en los sectores no tradicionales como la floricultura, la
agroindustria y los servicios digitales en donde las condiciones naturales y el conocimiento
técnico generaron ventajas comparativas significativas Manotoa, Auz, & Ayala, (2022) sefialan
que:

Este proceso de floricultura crecié rapidamente gracias a las condiciones del clima que

son muy favorables, por lo que Ecuador se encuentra sobre la Cordillera de los Andes.

Logrando actualmente que Ecuador cuente con un importante porcentaje de empresas

floricolas dedicadas al cultivo y a laexportacion de estas. (p. 3)

El crecimiento de la floricultura ecuatoriana se debe a su ubicacion geografica, misma
que ofrece un clima ideal para el cultivo y la especializacion de los productores. Usando el
modelo de OLI, Ecuador ha aprovechado su propiedad en la produccién de flores de alta calidad,
su ubicacion estratégica y la internacionalizacion del proceso productivo y exportados, esto ha
permitido que ecuador pueda consolidarse como uno de los mayores exportadores mundiales

manteniendo una ventaja competitiva sostenible en los mercados internacionales.

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



26

Teoria del Derecho Internacional de las Inversiones: un marco conceptual y legal para

la atraccion de inversiones
El Derecho Internacional de las Inversiones regula a nivel global y nacional la

Inversion Extranjera Directa (IED), estableciendo las bases legales y principios que protegen y
orientan a los inversionistas extranjeros y nacionales. Teniendo en cuenta esto debemos
considerar los principios esenciales para asegurar un trato igualitario. Eusse, (2025) afirma:

Los derechos de los inversionistas extranjeros se encuentran protegidos por acuerdos

internacionales y tratados bilaterales de inversion. Entre las protecciones mas comunes se

incluyen: proteccion contra la expropiacién sin compensacién adecuada, trato justo y

equitativo, lo que significa que el inversionista no puede ser discriminado ni sometido a

medidas arbitrarias por parte del Estado anfitrion. (p.31)

En el caso del Ecuador, estos principios encuentran aplicacion en su marco constitucional
y en diversos instrumentos internacionales que el pais ha suscrito. La Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), reconoce la soberania sobre la politica economica y promueve la
inversion extranjera bajo criterios de igualdad, sostenibilidad y respeto a los derechos nacionales.
En este sentido, los principios esenciales del derecho internacional de las inversiones pueden

observarse de la siguiente manera:
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Principios Esenciales
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Principio
esencial

Aplicacion al Ecuador

Cuerpos normativos
relacionados

Trato Nacional

Nacién Mas
Favorecida

Proteccion
contra
Expropiaciones
Injustas y
Seguridad
Juridica

Los inversionistas seran tratados de manera
igualitaria a los nacionales siempre que se

respete la legislacion ecuatoriana.

Ecuador puede extender a otros paises los
beneficios concedidos a un tercero en materia
de inversion siempre que existan acuerdos

bilaterales o multilaterales

El Estado garantiza la propiedad y la
seguridad juridica de las inversiones,

prohibiendo expropiaciones sin

compensacion justa y respetando el debido

proceso.

Constitucion de la Republica del
Ecuador, art. 339; Cdodigo
Organico de la Produccin,
Comercio e Inversiones art. 23.
Tratados Bilaterales de Inversion
(TBI), Acuerdo de Asociacion
con la Unién Europea, y
convenios suscritos con la
Comunidad Andina (CAN).

Constitucion de la Republica del
Ecuador, art. 323; COPCI, art.
24; Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI).

Nota. Elaborado por los autores.

Como se menciona en la tabla 2 en el ambito de la inversién, la legislacidn ecuatoriana se

organiza con base en principios fundamentales que buscan asegurar condiciones de estabilidad

normativa, seguridad y equidad. El principio de trato nacional sostiene que inversores nacionales

y extranjeros deben ser tratados de la misma manera, siempre que las actividades que lleven a

cabo cumplan con las leyes nacionales, esto genera confianza hacia el ambiente econémico.

Ademas de que el principio de la nacion més favorecida le da la posibilidad, al Ecuador, de

ampliar los beneficios otorgados a otros estados siempre que existan acuerdos bilaterales o

multilaterales, logrando la promocion de la integracion regional y la cohesion del sistema de

inversiones.
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Actores del régimen de inversiones

En el régimen internacional de las inversiones, la funcionalidad de la Inversion
Extranjera directa se determina por la interrelacion de distintos actores estatales que cumplen con
funciones diferenciadas, pero a su vez interdependientes. Entre estos actores destacan los Paises
Destino (PD), los paises exportadores de inversion o inversores (PED) y los paises méas
avanzados (PMA), las decisiones referentes a politica econdmica, regulacion juridica y
participacion en acuerdos internacionales reconfiguran el entorno global en el que se
desenvuelven los flujos de inversion. La interaccion entre estos actores responde a los cambios
de la economia mundial, evolucion de los mercados y cumplimiento de los objetivos de

desarrollo de cada pais.

Paises de destino o receptores (PD):

Los paises de destino son los que buscan atraer la inversion extranjera directa como una
herramienta para promover su desarrollo econdmico, modernizar sus procesos productivos y
mejorar su penetracion en la economia internacional. Por lo comun, estos paises, en su mayoria
emergentes o con economias en desarrollo, elaboran politicas para la atraccion de inversionistas
con la intencidn de generar un entorno atractivo para la inversion esto a través de incentivos
fiscales, regimenes especiales, estabilidad normativa y garantias juridicas. Entre los objetivos
centrales de este grupo de paises se encuentra el canalizar la IED hacia sectores estratégicos que
favorezcan a la creacion de empleo, transferencia tecnoldgica y fortalecimiento de la capacidad
productiva local. Garcia et al (2021) afirman que:

El ambiente doméstico juega un rol protagdnico como mediador de los impactos de la

IED. Diversos trabajos muestran que la misma puede ayudar al crecimiento de los paises
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receptores cuando ellos alcanzan ciertos umbrales minimos de capital humano, desarrollo

financiero y apertura. (p. 22)

En este contexto, los paises de destino son participantes activos de tratados bilaterales de
inversion (TBI) y acuerdos de libre comercio (TLC), con la finalidad de ofertar una mayor
previsibilidad y proteccidn a los inversionistas extranjeros a la par que intentar precautelar su

apariencia de accion regulatoria.

Paises de origen de los inversionistas:

Estos son los paises desde donde se origina el flojo de capital, suelen contar con empresas
multinacionales consolidadas, elevados niveles de ahorro y sistemas financieros desarrollados,
esto les permite expandir sus inversiones superando sus fronteras nacionales. El principal interés
de los PED esta en asegurar condiciones favorables para sus inversionistas, protegiendo sus

activos frente a posibles riesgos politicos, regulatorios y econdmicos en los paises receptores.

Para este grupo de paises la IED es un mecanismo estratégico para diversificar sus
mercados, acceder a recursos, reducir costos de produccion y fortalecer su competitividad
internacional. Para Fernandez, (1992) “la obligacién de conceder el tratamiento justo y
equitativo, que constituye una reivindicacion tradicional de los paises exportadores de capital,
estd muy difundida en la practica internacional relativa a las inversiones extranjeras” (p. 3).
Economias de paises como Estados Unidos y los miembros de la Unidn Europea han promovido
acuerdos internacionales con altos estandares de proteccion a la inversion adicionando clausulas

de trato nacional, nacion mas favorecida y proteccion a las expropiaciones injustificadas.
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Paises mas avanzados (PMA):

Este grupo tiene un papel mas estructural en la configuracién del régimen internacional
de inversiones, debido a su peso econémico, financiero e institucionales la economia global.
Estos paises no son solo exportadores de capital pues también influyen de manera contundente
en la elaboracion de normas, estandares y buenas practicas en materia de inversion internacional.
Esto mediante su participacion en organismos multilaterales y foros internacionales, también
contribuyen al establecimiento de principios para regir la proteccion y promocion de la IED de

manera global. Otros autores sefialan que:

La actual motivacion de los paises avanzados para confinar su propuesta de acuerdo del
tipo AMI 1 en la OMC a tan sélo la inversién directa extranjera no es dificil de suponer.
Tras la crisis asiatica se ha reconocido ampliamente que la volatilidad de los flujos de
capitales a corto plazo frecuentemente da lugar a graves problemas econdémicos y

financieros para los paises en desarrollo. (Singh, 2004, p.22)

Un actor clave en este proceso es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), esta a desarrollado instrumentos y lineamientos orientados a la promocion
de la inversion en un entorno transparente, predecible y responsable. La OCDE a promovido
principios como la responsabilidad empresarial, gobernanza comparativa y la coherencia
regulatoria influyente, de esta manera, en las politicas tanto de los paises inversores, como de los

paises receptores. En este contexto, los paises mas avanzados actian como referentes normativos

1 Acuerdo Multilateral de Inversiones

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



31

del régimen de inversiones, aunque su participacion ha sido objeto de criticas debido a la

asimetria que puede generar en las relaciones con economias en desarrollo

Instrumentos Juridicos Vigentes

Los instrumentos juridicos vigentes son esenciales para la creacion de un marco
regulatorio estable que facilite y proteja las inversiones internacionales. Estos instrumentos
incluyen tratados bilaterales de inversion (TBI), acuerdos de libre comercio (TLC) y foros
internacionales, que sirven como plataformas para la resolucion de disputas y la negociacién de

normas.

Tratados Bilaterales de Inversion (TBI)

Los tratados bilaterales de inversidn constituyen acuerdos juridicos mediante los cuales
dos estados definen reglas claras para la proteccion de la inversion extranjera. A través de estos
instrumentos se establecen compromisos relacionados con la proteccion frente a expropiaciones
sin compensacion, la libre repatriacion de capitales y utilidades, asi como mecanismos formales
para la solucién de controversias entre el estado receptor y los inversionistas. En conjunto, estos
elementos buscan reducir la percepcion de riesgo normativo y fortalecer la confianza de los
inversionistas internacionales al momento de tomar decisiones de largo plazo. (Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo , 2020).

Acuerdos de Libre Comercio (TLC)

Los TLC tienen como objetivo unicamente promover el comercio, sino también

establecer un entorno para que se realice la inversion extranjera directa. Estos acuerdos estan

destinados a establecer reglas con el objetivo de custodiar a los inversores, la igualdad entre
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nacionales y fomenta la no discriminacion. Un caso de ello es el Tratado de Libre Comercio
entre Canada, México y Estados Unidos también conocido como T-MEC, este convenio propone
regulaciones precisas acerca del resguardo de la propiedad intelectual y la inversion (Durén,

2021).

Foros Internacionales

Los foros internacionales, como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), son plataformas donde los paises pueden negociar, revisar y resolver
disputas sobre inversiones extranjeras. El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones, (s.f.) menciona que “El CIADI ofrece servicios para la resolucion de
controversias internacionales, principalmente entre inversionistas y Estados, pero asimismo en
controversias Estado-Estado. Ofrece ademas procedimientos de comprobacidn de hechos para
investigar e informar los hechos antes de que surja una controversia” (parr.1). Esto lo convierte
en una institucion clave para la resolucién de disputas promoviendo un proceso imparcial y

transparente.

Piramide de Kelsen y Derecho de Inversiones

La Piramide de Kelsen, desarrollada por el jurista austriaco Hans Kelsen, constituye una
de las teorias mas influyentes en la ciencia juridica moderna. Kelsen, (1960) asegura que “toda
norma debe ser interpretada para su aplicacion, o sea, en la medida en que el proceso de creacion
y de aplicacion del derecho desciende un grado en la jerarquia del orden juridico” (p. 129). Este
modelo jerarquico permite entender como se estructura el orden normativo en el Estado y como

se garantiza su formalidad.
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Otros autores también manifiestan que:

La piramide de Kelsen o jerarquia normativa, es también un método juridico estricto,
mediante el cual quiere eliminar toda influencia psicoldgica, socioldgica y teoldgica en la
construccion juridica, y acotar la mision de la ciencia del derecho al estudio exclusivo de
las formas normativas posibles y a las conexiones esenciales entre las mismas. La
jerarquia normativa o piramide persiana, es categorizar las diferentes clases de normas
ubicandolas en una forma fécil de distinguir cual predomina sobre las demas, €j.
Constitucion, ley, decreto ley, ordenanza etc. (Galindo, 2018, parr.20). La piramide se

divide en diferentes niveles que van desde lo constitucional hasta lo reglamentario.

Nivel Constitucional

En la cuspide de la piramide se encuentra la Constitucién, que representa la norma
suprema del ordenamiento juridico ecuatoriano. La Constitucién de la Republica del Ecuador ,
(2008) establece los principios rectores de la politica econémica y de inversion extranjera,
reconociendo la soberania del Estado sobre su desarrollo econdémico. El articulo 284 dispone que
“la politica econdmica tendra como objetivo asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de
la riqueza nacional, y promover el desarrollo sostenible” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 284). Asimismo, el articulo 339 establece que “el Estado promovera y
protegera la inversion nacional y extranjera, siempre que contribuya al desarrollo del pais y se
sujete al respeto de los derechos humanos y ambientales” (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, art. 339).
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Nivel Internacional: Tratados Bilaterales y Multilaterales

En el segundo nivel jerarquico se ubican los tratados internacionales, entre ellos los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBI). La Constitucion de la Republica del Ecuador , (2008) en
el articulo 417 afirma que “los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a
lo establecido en la Constitucion y prevaleceran sobre las leyes nacionales, en caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 417).
Estos instrumentos internacionales son esenciales para garantizar la proteccion de los
inversionistas, ya que establecen principios como el trato justo y equitativo, la nacion mas

favorecida y la proteccion frente a expropiaciones injustas.

Nivel Legal: Normativa Nacional

El siguiente nivel corresponde a las leyes nacionales, que desarrollan los principios
constitucionales e internacionales en materia de inversiones. EI Cédigo Orgéanico de la
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) es el principal instrumento legal en Ecuador que
regula la atraccion, promocion y proteccion de la inversién promoviendo el trato no

discriminatorio. Este en el articulo 17 menciona que:

Los inversionistas nacionales y extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los
sectores cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las que éstos participan,
al igual que sus inversiones legalmente establecidas en el Ecuador, con las limitaciones
previstas en la Constitucion de la Republica, gozaran de igualdad de condiciones respecto
a la administracion, operacion, expansion y transferencia de sus inversiones, y no seran
objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias. (p. 15).
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De esta manera, el Estado garantiza la no discriminacién y la seguridad juridica para los
inversionistas, ya que establece un marco normativo claro y coherente que respete el trato
igualitario y la proteccion de los derechos, a la par que busca armonizar la normativa interna con
los compromisos internacionales adquiridos por el pais lo que permite fortalecer la confianza de
los inversionistas al reducir los riesgos regulatorios y asegurando la compatibilidad de las

politicas nacionales y los estandares internacionales.

Nivel Reglamentario

Finalmente, en la base de la pirdmide se encuentran los reglamentos, que detallan y
operacionalizan la aplicacion de las leyes. Estos instrumentos son emitidos por el Poder
Ejecutivo y sirven para regular procedimientos especificos relacionados con la inversion, los
incentivos tributarios o el registro de capitales extranjeros. De esta manera los reglamentos
permiten plasmar de manera clara el marco legal como acciones concretas al reducir los vacios

normativos y mejorando la eficiencia institucional.

Tratados Bilaterales de Inversion (TBI)

Ecuador ha firmado multiples TBI que establecen el marco normativo para proteger y
promover la IED. Para Perrone, (2012) " los TBIs son herramientas que operan sobre las
instituciones a efectos de atraer inversion extranjera” (p. 65). Estos tratados han sido objeto de
denuncias y negociaciones recientes para adecuarse a nuevas realidades economicas y sociales.

Los TBI modernos incluyen clausulas para equilibrar la promocion de la inversién con la
preservacion ambiental y social, mostrando un enfoque de desarrollo y responsabilidad,
aportando, de esta manera, una perspectiva institucional de la atraccién de capitales. Sin

embargo, en Ecuador su impacto ha sido ambiguo ya que la denuncia de varios TBI entre el 2013
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y 2017 generd incertidumbre juridica, generando malestar en la precepcion de la estabilidad de
los inversionistas. Esto refleja la teoria institucional también influye en las ventajas de
localizacién del paradigma OLI, al vincular la confianza juridica con la decision de inversion
extranjera (Nufez, 2020).

Instituciones que regulan el 1ED.

Para dar cimientos a la investigacion se realizé una revision precisa de fuentes
académicas, bibliografia de expertos en la materia, publicaciones de organismos internacionales,
normativa a nivel regional y nacional. Esto permitio la identificacion de los principales
instrumentos de regulacion de IED en el Ecuador, tanto desde un contexto global hasta el local.
A nivel internacional resaltan los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), estos establecen el
cumplimiento de principios como el trato nacional, la nacion mas favorecida (NMF) y la
proteccion contra la expropiacion. Por otro lado, a nivel regional es la Decision 291 de la
Comunidad Andina (CAN) regula el régimen de tratamiento de capitales extranjeros,

garantizando un trato equitativo y de libre transferencia de capitales entre los paises miembros.

Por ultimo, a nivel nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 es la
norma suprema que orienta la politica de inversiones bajo los principios de soberania,
sostenibilidad y equidad. De manera complementaria, La Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal del
2018 incluye incentivos para la inversion y generacion de empleo, a la par de que el Cadigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) buscar garantizar la no
discriminacion y la seguridad juridica para los inversionistas, mientras que su reglamento al libro
IV desarrolla las condiciones operativas y los incentivos especificos. El conjunto de estos marcos

normativos mencionados con anterioridad deja en evidencia el esfuerzo del estado ecuatoriano
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por equilibrar la atraccion del capital extranjero mediante la preservacion de la soberania

economica y el desarrollo sostenible.

Finalmente, también se consultaron estudios de organizaciones y entidades como la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Mundial, Banco Central
del Ecuador (BCE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), mismos que aportan datos y

lineamientos que conceptualizan la situacion ecuatoriana en el sistema global de inversiones.
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Marco Conceptual

Definicion de IED: conceptos segun el FMI, la UNCTAD vy el Banco Central del

Ecuador.

En el andlisis econémico y regulatorio internacional, la Inversion Extranjera Directa
(IED) se entiende como una forma de inversion transfronteriza que se caracteriza por la
existencia de una relacion a largo plazo entre el inversionista y la empresa receptora. A
diferencia de otras modalidades de inversion, la IED permite al inversionista extranjero ejercer
una influencia considerable en la gestion y en las decisiones estratégicas de la empresa
establecida en el pais anfitrion, lo que la convierte en un instrumento importante para evaluar los
procesos de control y vinculacion productiva entre economias (Fondo Monetario Internacional,
2009), desde esta perspectiva, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo UNCTAD (2024) (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
2005), indica que la IED incluye un conjunto de operaciones a traves de las cuales una empresa
extranjera establece mecanismos de control o influencia significativa sobre una filial 0 empresa
asociada en otro pais, con el fin de mantener un interés econémico duradero. La UNCTAD
clasifica una inversion como directa si, en términos operativos, se tienen por lo menos el 10% de
las acciones ordinarias o del derecho al voto de la compafiia receptora. La IED, desde un punto
de vista macroeconomico, esta vinculada directamente con los flujos de capital que entran a la
economia para ser utilizados productivamente y con una intencion de permanencia. En Ecuador,
el Banco Central del Ecuador (BCE) considera la inversion extranjera directa como un tipo de
inversion que establece una relacion a largo plazo entre el inversor extranjero y la compafiia
receptora. Esta se registra en la cuenta financiera de pagos e incluye no solo los créditos entre

compafiias, sino ademas las reinversiones de beneficios. (Banco Central del Ecuador, 2023). Este
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punto de vista ayuda a comprender que la IED trasciende la mera idea de un traslado de
capitales, ya que incluye sistemas de control, articulacion productiva y la eventual transferencia
de tecnologia. Estos son componentes esenciales para valorar cdmo afecta a la estructura del pais
y a su integracion internacional.

Tipos y modalidades de Inversion extranjera: Qué es y sus caracteristicas

La literatura economica distingue tres principales tipos de Inversion Extranjera Directa
segun su orientacion productiva: horizontal, se da cuando una empresa extranjera replica en otro
pais las mismas actividades que realiza en su pais de origen, con el objetivo de atender un nuevo
mercado. vertical, ocurre cuando la empresa integra etapas de su cadena productiva localizando
partes del proceso en distintos paises, aprovechando ventajas de costos o disponibilidad de
recursos y por ultimo la conglomerada, esta implica la inversion en actividades no relacionadas
directamente con el negocio principal, buscando diversificacion (Ocete, 2024).Por otro lado,
tenemos otro concepto que entra en juego, este es la inversion extranjera indirecta, esta se refiere
a la inversion en activos financieros de un pais mediante instrumentos como bonos, acciones o
fondos de inversion, sin tener una influencia significativa en la gestion o control de la empresa
receptora de la inversion. En este caso los inversores indirectos no quieren involucrarse de
manera directa en la administracion de la empresa.

Es por ello por lo que, para mayor claridad y comprensién, en la tabla 3 se presentan las
principales caracteristicas que marcan las diferencias existentes entre la inversion extranjera
directa y la inversion extranjera indirecta para poder comprender de mejor manera como

funciona cada una.
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Tabla 3

Comparacion entre Inversion Extranjera Directa e Inversion extranjera Indirecta.

Caracteristica Inversion extranjera directa (IED)  Inversion extranjera indirecta (IEI)
Control sobre la Alta influencia en la gestién Baja influencia directa en la gestion.
empresa empresarial.

Tipo de inversion  Activos productivos y adquisicién  Activos como acciones, bonosy

de empresas fondos de inversion.

Impactoenel Crea empleo y desarrollo local. No genera empleo.

empleo

Horizonte Largo plazo Corto o mediano plazo

temporal

Implicaciones Impacto directo en la economia, Impacto indirecto con estabilidad

econdmicas tecnologia, habilidades y empleo  financiera y liquidez

Liquidez Menor ya que involucra activos Alta ya que puede comprar y vender
fisicos en mercados financieros.

Nota. Cuadro comparativo de las principales caracteristicas de la inversion extranjera directa y la
inversion extranjera indirecta, elaborado por los autores.

En cuanto a las modalidades de inversion, se identifican cuatro formas predominantes:
Inversion nueva o greenfield2, fusiones y adquisiciones (M y A por sus siglas en inglés), que
supone la compra de empresas locales ya existentes y la reinversion de utilidades, donde las
ganancias generadas se mantienen en el pais receptor para financiar nuevas operaciones,
ampliacion del capital y la reestructuracion financiera Del Val, (2022) sefiala que “en la
practica, las operaciones de M&A son la forma maés habitual de invertir en el extranjero,
especialmente por parte de los paises desarrollados™ (p. 7). Puesto que son mucho mas faciles de

ejecutar y permiten el aprovechamiento de la estructura productiva ya existente.

2 Crear instalaciones productivas desde cero.
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Para poder comprender de mejor manera la composicion de la Inversion Extranjera
Directa (IED) es importante reconocer que existen tres elementos de acuerdo con la balanza de
pagos: los préstamos entre empresas, la reinversion de utilidades y los aportes de capital. Dentro
de este ultimo, se incluye a la IED en nuevas instalaciones, también llamadas greenfield, asi
como las fusiones o adquisiciones de empresas locales que se realizan de manera transfronteriza.
(CEPAL, 2025). Con esto se reafirma que este tipo de entrada de capital se puede presentar de
distintas maneras, no obstante, todas tienen el objetivo de lograr establecer una influencia a largo

plazo.
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Metodologia

Enfoque metodoldgico: andlisis normativo—descriptivo de la politica publica

La investigacion se lleva a cabo mediante un enfoque cualitativo, con énfasis particular
en el anélisis normativo y descriptivo, dado que el objetivo principal del estudio no es cuantificar
resultados, si no entender como se estructura, orienta y aplica el marco institucional y juridico
relacionado con la Inversién Extranjera Directa en Ecuador. Este enfoque resulta especialmente
pertinente para esta investigacion orientado al estudio de politicas pablicas, pues permite
examinar el papel del estado en el disefio e implementacién de estrategias de atraccion de
inversiones, asi como su coherencia interna y su vinculacién con los objetivos nacionales de
desarrollo. Dentro de este marco, el analisis normativo se orienta a identificar los procedimientos
legales, los incentivos existentes, las limitaciones regulatorias y los principios que estructuran la
administracion de la inversion extranjera directa en Ecuador. De esta forma el analisis
descriptivo permite caracterizar a las instituciones que estan involucradas, los instrumentos de
promocion utilizados y las acciones concretas implementadas para orientar la inversion
extranjera hacia sectores considerados estratégicos para el desarrollo productivo. La articulacion
de ambos enfoques facilita una comprension integral del rol del estado, superando una lectura

limitada Unicamente al volumen de los flujos de inversion.
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Técnicas

Delimitacion del corpus documental e institucional (2018 - 2024)

El analisis se delimita al periodo 2018 - 2024, debido a que en estos afios se concentran
cambios normativos, institucionales y politicos relevantes en materia de inversion extranjera
directa en el Ecuador. Para el desarrollo del estudio se recurrié a la revision sistematica de
documentos y a la identificacion de actores institucionales clave, los cuales se agrupan en 3
ambitos principales segun su funcion dentro del régimen de inversiones.

Como primera etapa, se analiz6 el marco juridico en vigor, que incluye la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI), la Ley Orgénica para el Fomento Productivo y otras regulaciones relacionadas con los
contratos de inversion, los incentivos a la inversion y la seguridad juridica. Este anélisis
posibilitd el descubrimiento de los principios y procedimientos formales por medio de los cuales
el estado promueve y regula la IED.

En adicion, se analizaron planes e informes institucionales elaborados por distintas
entidades del estado, entre las que se incluyen la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES), el Ministerio de Sectores Estratégicos y otros organismos responsables de la
politica productiva. En esta revision se consideraron planes nacionales de desarrollo, agendas
sectoriales y lineamientos estratégicos, con el fin de identificar como se definen las prioridades
del pais en materia de atraccion de inversiones y transformacion productiva.

Finalmente, se incorporaron informes y pronunciamientos vinculados a procesos de
control y evaluacion, en particular el informe de la Comision para la Auditoria Integral
Ciudadana del Tratado de Proteccion Reciproca de Inversiones y el Sistema de Arbitraje

Internacional de Inversiones (CAITISA), Asi como los documentos emitidos por la Procuraduria
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General del Estado. El analisis de estas fuentes permitid introducir una perspectiva critica sobre
los efectos de la IED vy los riesgos asociados ha determinado los Marcos regulatorios

contractuales.

Ambitos de analisis para la identificacion de impactos

Con el fin de evaluar de manera integral los efectos de la regulacion de la Inversion
Extranjera Directa en el Ecuador, se organiza a partir de tres ambitos que permiten abordar el
fendomeno desde distintas dimensiones. Esta estructura responde a la necesidad de no limitar el
estudio a una sola perspectiva, considerando que los impactos de la IED se manifiestan de forma

simultanea en el plano econémico, institucional y socio ambiental.

Ambito econdémico

El analisis econdmico se orienta a examinar como la normativa vigente, los planes
institucionales y las acciones del estado han influido en la orientacion de la IED hacia objetivos
como la diversificacion productiva, la generacién de empleo y el fortalecimiento de los sectores
no tradicionales. En este &mbito se consideran aspectos como los incentivos econémicos
establecidos, la priorizacion sectorial y la capacidad de la politica publica para promover
encadenamientos productivos y la creacién del valor agregado. De manera complementaria, se
analizan riesgos asociados, entre ellos la persistente concentracion de la inversion en actividades
primarias y la limitada reinversion de utilidades en la economia local.

Ambito regulatorio

El analisis, desde el punto de vista regulatorio, se enfoca en la calidad del marco
institucional que gobierna la IED, examinando factores como la estabilidad normativa, la
seguridad juridica y la coherencia, entre las diferentes normativas legales. Asimismo, se examina

el grado de simplificacién administrativa y el rol de las instituciones publicas responsables de la

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



45

promocidn y el control de la inversidn extranjera. Este analisis permite identificar tanto avances
en la construccion de un entorno favorable para la inversion como limitaciones derivadas de
cambios normativos frecuentes, vacios regulatorios o debilidades en la coordinacion
interinstitucional.

Ambito de sostenibilidad

Como tercer ambito incluye un enfoque de sostenibilidad social y medioambiental, con el
objetivo de analizar hasta qué punto la IED se ve afectada por las politicas publicas y las
regulaciones para garantizar que se cumplan los estandares laborales, sociales y
medioambientales. Es fundamental este enfoque para establecer si la estrategia de la atraccion de
inversiones se coordina con los objetivos de desarrollo sostenible o, por el contrario, si le da

primacia a la captacion de capital sin una valoracion adecuada de sus efectos en el largo plazo.

Criterios para la identificacion de puntos positivos y negativos

A partir de los tres &mbitos definidos, el analisis s e orienta a identificar puntos positivos
y negativos de la regulacién de la IED. Se consideran como aspectos positivos aquellos
elementos normativos e institucionales que facilitan la atraccion de la inversion hacia sectores no
tradicionales, fortalecen la capacidad productiva nacional y promueve préacticas sostenibles. Por
otro lado, se reconocen como aspectos negaticos las limitaciones normativas, los peligros de
depender de otras identidades, las debilidades institucionales y los posibles efectos no deseados
en el medio ambiente y la sociedad. Estos criterios se utilizan de manera consistente en la
normativa, los planes institucionales y las acciones del Estado que han sido analizadas, lo que

posibilita mantener la coherencia y comparabilidad durante el desarrollo del Capitulo 2.
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Referentes internacionales como marco de contraste

El andlisis del caso ecuatoriano se complementa con experiencias internacionales,
especialmenete las de Chile y Colombia, naciones que han implementado politicas activas para
captar la inversion extranjera directa en sectores no tradicionales a través de marcos regulatorios
relativamebte estables, incentivos concentrados y agencias especializadas. Estas vivencias son
empleadas como comparadores de referencia, no con la intencion de reproducirlas directamente,
sino para enmarcar el rendimiento del Ecuador y detectar practicas adecuadas que puedan
funcionar como puntos de referencia al examinar politicas publicas de inversion.

Se mostraran graficos que muestren los flujos de la IED, divididos por sector econémico
durante la Gltima década, con el objetivo de complementar el analisis sobre cémo ha cambiado la
IED en Ecuador. Esta representacion permite distinguir con claridad la direccion sectorial de la
inversion extranjera, separano entre los sectores extractivos y no tradicionales, lo cual es crucial

para el analisis del patron histérico de la IED nacional.
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Capitulo 1: Inversion Extranjera Directa en los Sectores No Tradicionales del Ecuador

IED en el contexto ecuatoriano: evolucion reciente de flujos, sectores mas
receptores, marco legal vigente

La reciente evolucion de la inversion extranjera directa en Ecuador muestra un
comportamiento inestable, caracterizado por variaciones significativas que estan asociadas tanto
a factores internos como a condiciones externas del entorno econdémico. Este dinamismo indica
que la habilidad del pais para captar inversion extranjera ha estado muy relacionada con la
percepcion de estabilidad en las instituciones, con el cumplimiento y la coherencia del marco
regulador y también con el rendimiento macroeconémico en general. Desde un punto de vistas
cuantitativo, las cifras oficiales indican que Ecuador tuvo en 2022 una entrada neta de inversion
extranjera directa de USD 736 millones, es decir, el 0,6% del producto interno bruto. Este monto
es superior a los USD 620 millones que se captaron en 2021. (Banco Central del Ecuador, 2023).

Desde uan perspectiva sectorial, la estructura de la IED ha tenido histéricamente un
enfoque concentrado en actividades primarias y tradicionales. Segun investigaciones regionales,
en 2018 el sector de minas y canteras abarcaba alrededor del 40% de las inversiones extrajeras
acumuladas, a la vez que otros sectores, como el comercio y la manufactura, tenian
participaciones mucho mas bajas: aproximadamente el 15% y el 17% respectivamente (Comision
Economica para América Latina y el Caribe , 2018). Esta confguracidn sectorial pone en
evidencia los obstaculos estructurales que enfrentan el pais para orientar la inversion hacia
actividades con mayor generacion de valor agregado y con capacidad de impulsar cadenas
productivas mas complejas.

En este contexto, el marco normativo ecuatorino ha incorporado diversos instrumentos

legales orientados a fortalecer el entorno de inversion y a mejorar las condiciones para la
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atraccion de capital extranjero. La Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal establece incentivos fiscales
y garantias para los inversionistas, incluyendo exoneraciones del impuesto a la renta para
proyectos ubicados en sectores prioritarios. Complementariamente el Cddigo Orgéanico de la
Produccién, Comercio e Inversiones regula aspectos relacionados con la seguridad juridica los
contratos de inversion y el fundamento funcionamiento de las zonas especiales de desarrollo
econémico.

Como entrada neta de capital, la IED en Ecuador entre 2018 y 2024 se muetra en
millones de dolares en la Figura 2. Los cambios en las corrientes de inversion y su relacion con
el contexto econdmico a nivel nacional e interncional pueden ser analizados mediante la
informacion presentada.

Figura 2
Evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador en el periodo 2018 - 2024
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Nota. Los datos se refieren a la entrada neta de capital por inversion extranjera directa, expresada

en millones de doélares estadounidenses, entre 2018 y 2024. Elaborado por los Autores
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La evolucion de la Inversion extranjera Directa en el Ecuador entre el 2018 y 2024
evidencia un comportamiento marcadamente inestable, con una tendencia general a la reduccion
de los flujos de capital. En términos absolutos, la IED pasé de niveles superiores a los USD 1390
millones en 2018 a valores cercanos a los USD 438 millones en 2024, lo que refleja una pérdida
sostenida de dinamismo en la atraccion de la inversion extranjera. El entorno de desaceleracion
econdmica y las consecuencias de la pandemia del COVID-19 pueden relacionarse con las caidas
vistas en 2019 y 2021. Por otro lado. El aumento observado en 2022 se debe a factores
coyunturales vinculados a las politicas de reactivacién productivas. No obstante, la
concentracion de los flujos registrada en los afios posteriores sugiere que dicho proceso de
recuperacionno logré consolidarse plenamente, lo que pone de manifiesto las restricciones
estructuralesnque enfrentan el pais para sostener, en el mediano plazo, niveles estables de
inversion extranjera. Del mismo modo, este comportamiento evidencia que la inversion
extranjera directa en Ecuador muestra una elevada sensibilidad frente a cambios tanto del
entorno externo como del contexto interno, reflejando una capacidad institucional aun limitada
para mantener flujos de inversion constantes a lo largo del tiempo.

Otro aspecto esencial para analizar es la composicién sectorial de la Inversion Extranjera
Directa en el Ecuador ya que esto constituye un marco clave para comprender el enfoque
productivo del pais ya que esto permite identificar si la inversion es encuentra focalizada en
actividades primarias, extractivistas o de mayor valor agregado, a la vez que deja en evidencia el
nivel de diversificacion productiva y el potencial de la formacion de alianzas estratégicas entre
las empresas. En este contexto revisar la distribucion de la IED en los distintos sectores

productivos es notablemente importante ya que deja en evidencia las prioridades lo que lleva a
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reflexionar sobre la necesidad de reenfocarla a sectores que contribuyan a un desarrollo
sostenible, esta distribucion se puede apreciar en la siguiente figura.

Figura 3

Distribucion Promedio de la Inversion Extranjera Directa por Sector Econémico en Ecuador,

Periodo 2018-2024
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Nota. Los valores mostrados en millones de dolares estadounidenses (USD), reflejan la media
anual de IED por sector econémico a lo largo del intervalo 2018 — 2024.

Segun la figura 3, el sector de minas y canteras agrupa el 40% de la inversion extranjera
directa total. Este es el mayor receptor de inversion extranjera gracias a que es la industria
extractiva en la nacion, sobre todo en los sectores minero y petrolero. En segundo lugar, esta el
sector “otros”, que comprende las actividades de construccion y servicios, con un 28%. A
continuacién, esta la manufactura, que tiene una participacion del 17% y esta relacionadas sobre

todo con la produccion agroindustrial; el comercio, en cambio solo representa el 15%, lo que
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pone de manifiesto que hay menos inversion extranjera en actividades de intercambio interno y
externo.

La evolucion de la IED en el Ecuador ha estado caracterizada, tradicionalmente, por la
concentracion en sectores extractivos, esto ha llevado a condicionar la estructura productiva y la
generacion de valor agregado en la economia nacional. Sin embargo, en los Gltimos afios esto se
ha reorientado hacia sectores no tradicionales fomentado por la demanda internacional y politicas
de diversificacién que se enfocan en la sostenibilidad y competitividad.

Figura 4
Comparacion de Flujos de IED: Sectores Extractivos versus Sectores No Tradicionales en

Ecuador, 2018-2024
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Nota. Distribucién de flujos de IED direccionados a los sectores mas representativo
tradicionalmente. Elaborado por los autores.

Con base en informacién del Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior Inversiones y
Pesca (2024), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2023) y el Banco

Central del Ecuador, en la Figura 4 se presenta el flujo de inversion extranjera directa
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desagregado por sectores. Las barras de color celeste representan la inversién dirigida a sectores
no tradicionales, como la manufactura, el comercio, la construccién y la provision de servicios,
entre otros. Por su parte, las barras vecinas azul oscuro, son la inversion extranjera que se destina
a la explotacion de recursos como el petroleo y minerales. Es necesario aclarar que los montos
presentados se encuentran expresados en ddlares estadounidenses.

El andlisis conjunto de las Figuras 2, 3 y 4 permite identificar un patron estructural de la
IED en Ecuador durante el periodo 2018 — 2024.En primer lugar, la evolucion temporal de los
flujos de la IED evidencia una alta volatilidad y una tendencia general descendente, y por
limitaciones internas asociadas a la estabilidad institucional y normativa.

En segundo lugar, la inversion en sectores extractivos, especialmente cantera y mineria,
es muy concentrada. Por su parte los sectores no tradicionales tienen una participacion
fragmentada y secundaria. Al final, el contraste directo entre los sectores extractivos y los no
tradicionales demuestra que la inversion extranjera directa se ha dirigido sobre todo a las
ventajas estaticas asociadas con la explotacion de recursos naturales, en detrimento de las
inversiones enfocadas en diversificar la produccion y aumentar el valor afiadido.

En resumen, las pruebas graficas confirman que la IED en Ecuador no ha logrado
convertirse en un medio efectivo de transformacion productiva, a pesar de los esfuerzos
institucionales y normativos hechos durante el periodo analizado. La baja participacion de
sectores no tradicionales y la permanente concentracion sectorial en actividades extractivas
avalan la formulacion de una estrategia sectorial en actividades extractivas avalan la formulacion
de una estrategia sectorial particular que busque reorientar los flujos de inversion hacia laborales

con un impacto mas significativo en términos econdmicos, sociales y sostenibles.

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



54

Enfoque tedrico multidisciplinario del andlisis de la IED.

El Ecuador ha buscado atraer la IED basandose en una vision tedrica que fusiona lo
estructural, ya que es considerado como un instrumento para diversificar la estructura productiva,
con lo neo-institucionalista, puesto que esto sostiene que la presencia de instituciones sélidas
permite generar confianza en los inversionistas , y el desarrollo sostenible debido a que la
constitucion del Ecuador esta orientada al buen vivir tal como lo menciona Maria de la Paz
(2021) “el Ecuador tiene que ser atractivo a la inversion extranjera como pais, para lo cual se
requiere generar un buen ambiente y mandar mensajes claros garantizando el tema de la
seguridad juridica, no solamente a los inversionistas, sino a los ciudadanos” (par. 6).

Una de las formas mas conocidas de la internacionalizacion es la exportacion, sin
embargo, esta modalidad puede presentar ciertas trabajo debido a varios factores, al momento de
considerar la opcidn de exportar bienes o servicios hay que tener presente que esta opcion puede
ser complicada de llevar a cabo debido a los altos costos de transporte y a las barreras
regulatorias existentes en el mercado objetivo (Garcia y Lopez, 2020).

Los gobiernos utilizan marcos normativos para incentivar la entrada de capital con la
finalidad de dinamizar su economia. Una de las estrategias mas comunes que se aplican son los
beneficios fiscales, mismos que buscan captar y retener inversiones en los diferentes sectores
estratégicos, varios paises desarrollados, como Estados Unidos, Canada, Irlanda, entre otros, han
implementado incentivos tributarios para incrementar la inversion en determinados sectores,
mientras que los paises en desarrollo buscan atraer la inversion extranjera para fortalecer sus
sectores estratégicos (Rodriguez, 2019). Esto quiere decir que, la creacion de medidas fiscales

que busquen incentivar la participacion de empresas extranjeras en la economia nacional, para
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fomentar la expansion de las actividades productivas, pueden ser consideradas como aspectos
potenciales al momento de realizar una inversion.

Se denomina matriz productiva al conjunto de los productos, procesos productivos y
relaciones sociales provenientes de esos procesos que se generan a partir de la manera en la que
la sociedad se organiza para producir ciertos bienes y servicios, misma que no esta delimitada
solamente a procesos técnicos 0 econémicos, sino que también debe considerar a todo el
conjunto de interacciones que se producen entre los actores sociales que usan los recursos
disponibles para llevar a cabo sus actividades productivas. (SENPLADES, 2013). Desde esta
perspectiva, la matriz productiva no es solamente una estructura econémica, sino que compone
criterios sociales, institucionales y culturales, demostrando que la produccién es una dindmica
compleja donde interacttan factores econdmicos, sociales, tecnoldgicos y territoriales.

Relevancia del periodo 2018-2024: por qué se elige este marco temporal

Debido a los cambios que se han dado a nivel mundial, la politica comercial europea se
ha visto en la necesidad de tener una recomposicion, Durante el afio 2018 se adopt6 una nueva
estrategia para negociar y cerrar los acuerdos comerciales que otorgan a los estados miembros un
rol mas amplio en las fases de las negociaciones, disminuyendo la dependencia de la Comision
Europea, esta decision surgio del dictamen del Tribunal de justicia sobre la distribucion de
facultades entre la Unién Europea (UE) y los estados miembros, en especifico a lo relativo a la
inversion extranjera y la resolucion de controversias entre inversionistas y estados, para
garantizar que las decisiones salvaguarden los intereses de los paises miembros (Ruano, 2025).
Esto refleja una creciente tendencia a la descentralizacion en la toma de decisiones, ya que los
paises miembros estan en busqueda de una integracion comunitaria protegiendo su soberania y

sus intereses.

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



56

Los incentivos no son lo Unico que consideran los paises inversores al momento de
buscar un pais para invertir, sino que también buscan conocer la confianza en las instituciones y
la estabilidad politica. Existen estudios doctrinales que analizan los factores que inciden en la
decision de inversores extranjeros de acceder al mercado latinoamericano, apuntandose que en la
recepcién de inversion extranjera directa (IED) influyen circunstancias como la situacion del
Estado de derecho y la solidez del Poder Judicial (von Bogdandy & Ebert, 2018). Es por ello por
lo que para poder atraer a los inversionistas se debe fortalecer a las instituciones para garantizar
la seguridad juridica y un sistema judicial confiable para garantizar la seguridad de sus
inversiones.

La pandemia de COVID-19 fue un ejemplo de cémo es que la necesidad aumenta la
conectividad, lo que implicé ampliar la brecha digital, esto debido a que las inversiones privadas
fueron limitadas y los aportes econdmicos de fondos publicos fueron redireccionados para
solventar las demandas en sectores como salud y proteccion social, con esto se puede decir que
la adaptabilidad digital va de la mano con la estabilidad econdmica y politicas pablicas,

resaltando la importancia de la inversion en innovacion y tecnologia.

Desafios estructurales: limitaciones en infraestructura, capital humano, burocracia

y seguridad juridica.

La IED en Ecuador no se puede entender sin tener en cuenta los desafios estructurales
que enfrenta el pais. Estos retos son limitaciones en su estructura productiva y social, como la
dependencia de los recursos naturales, la desigualdad en la distribucién del ingreso y la baja
productividad laboral. Segun la (CEPAL, 2023), para superar estos obstaculos se necesitan
“transformaciones estructurales que promuevan la diversificacion productiva, la innovacion y la

sostenibilidad ambiental” (p.27). De este modo, comprender estos desafios estructurales permite
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comprender por qué la economia de Ecuador continda siendo susceptible a las alteraciones
externas y la fluctuacion en los precios de las materias primas. Asi pues, para establecer un
ambiente estable y seductor para la inversion extranjera que sea capaz de generar empleo y
desarrollo a largo plazo, es esencial afrontar estos desafios.

La capacidad de los paises latinoamericanos para competir en el mercado global se ve
limitada por la permanencia de una estructura productiva enfocada en sectores primarios. “la
fragilidad de los lazos productivos internos restringe la oportunidad de capturar mas valor
agregado en las exportaciones” indica la CEPAL (2023, p.44). Esto se puede notar en Ecuador,
donde la IED se concentra mayormente en las industrias energéticas y extractivas, sin formar una
base industrial firme. Por lo tanto, identificar estos retos estructurales es no solamente un analisis
econdmico, sino ademas una orientacion para crear politicas publicas que promuevan la
sostenibilidad y el cambio productivo.

En oposicion, la gobernanza esta relacionada con los procedimientos e instituciones por
medio de los cuales la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos gestionan los asuntos
publicos. El Banco Mundial (2022), describe la gobernanza como “el conjunto de instituciones y
practicas a través de las cuales se ejerce la autoridad en una nacion, que incluye el control de la
corrupcion, la rendicion de cuentas y la calidad regulatoria” (p. 3). La confianza de los inversores
extranjeros se refuerza y la eficiencia del comercio exterior aumenta gracias a una gobernanza
solida fundamentada en la estabilidad normativa y la transparencia. La calidad de la gobernanza
en Ecuador tiene un efecto directo. Por lo tanto, una gobernanza adecuada no solo fortalece la
soberania econémica, sino que también genera un ambiente propicio para competir.

En el contexto de la globalizacion economica la relacion entre gobernanza, soberania y

sistemas aduaneros es de particular importancia. Los regimenes aduaneros son el conjunto de
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politicas, procedimientos y normativas que regulan la entrada, salida y circulacion de bienes en
el territorio nacional. En esta linea, la (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, 2023) indica que para fomentar el comercio internacional y catar inversiones
extranjeras, es fundamental modernizar los sistemas aduaneros e incrementas la trasparencia
institucional (p. 61). En Ecuador, los distintos regimenes aduaneros exigen una coordinacion
efectiva entre las autoridades nacionales, asi como el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el &mbito internacional. En este sentido, el pais cuenta con la capacidad de
resguardar sus intereses econémicos y asegurar la recaudacion fiscal, al mismo tiempo que
genera condiciones favorables para el comercio exterior y la atraccion de inversion extranjera
directa, siempre que el ejercicio de la soberania se acompafié de una gobernanza aduanera eficaz.

Por el contrario, la inversion extranjera directa en Ecuador enfrenta diversos obstaculos
de caracter estructural que limitan su expansion hacia sectores no tradicionales, a pesar de su
potencial de desarrollo. Entre los principales desafios se encuentra la deficiente infraestructura,
sobre todo en transporte y logistica lo que incrementa los costos operativos y reduce la
competitividad de las exportaciones. Al respecto, el Banco Central del Ecuador (2023), advierte
que estas limitaciones afectan la eficiencia de las cadenas productivas y desincentivan la
inversion en regiones periféricas.

Otro elemento relevante es la limitada disponibilidad de capital humano especializado.
En este sentido, la persistente desconexién entre la oferta académica universitaria y las
necesidades reales del sector productivo dificulta la generacion de flujos efectivos de
conocimiento, transferencia tecnoldgica e innivacion. Esta brecha se refleja en una menor
capacidad de absorcidn tecnoldgica, lo que restringe el desarrollo de actividades productivas con

mayor valor agregado.
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A ello se le suma la burocracia excesiva y la inseguridad juridica, las cuales operan como
barreras estructurales para la inversion extranjera. Las empresas internacionales enfrentan
elevados niveles de incertidumbre y mayores costos asociados al cumplimiento normativo,
situacion que, de acuerdo con un informe de Primicias (2025), se vincula con la frecuente
modificacién de la normativa y la complejidad de los procedimientos administrativos. En
conjunto, estos factores ayudan a explicar por qué Ecuador, pese a su ubicacion estratégicay a la
disponibilidad de recursos naturales, mantiene una participacion relativamente reducida en los
flujos regionales de inversion extranjera directa en comparacion con otros paises de la region
andina.

Desafios estructurales: limitaciones institucionales en la regulacion de la IED en

Ecuador (2007-2024)

El estudio de la Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador no puede ser analizado
Unicamente desde una perspectiva macroeconomica, sino que es necesario considerar los
desafios estructurales e institucionales que han influido en su regulacion y direccion desde 2007.
En este periodo, el estado ecuatoriano reestructurd su modelo de desarrollo, fortaleciendo la
funcidn que tienen las entidades publicas en la supervision, regulacion y planificacion de las
inversiones extranjeras. No obstante, este proceso también evidencio restricciones en términos de
infraestructura, capital humano seguridad juridica y capital humano. Estas limitaciones se
muestran de forma variadas segun entidades encargadas de regular la IED.

Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES): retos en planificacion y

articulacion productiva

Desde mediados de la década de 2000, la Secretaria Nacional de Planificacion ha tenido

un rol central En la formulacion de la politica de desarrollo y en la orientacion estratégica de la
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inversion extranjera en el Ecuador, principalmente a través de los planes nacionales de desarrollo
y los lineamientos asociados a la transformacion de la matriz productiva. No obstante, uno de los
principales obstaculos detectados en este proceso ha sido la diferencia entre la planificaion
formal y su implemetacion real. Aunque las herramientas de planificacion han dado prioridad a
la diversificacion de la produccion y al atraer IED hacia sectores no tradicionales, en términos
practicos estas pautas no siempre se han llevado a cabo con acciones coherentes por parte de las
instituciones encargadas de ponerlas en practica.

A ello se suma la limitada disponibilidad de infraestructura productiva y logistica, factor
que ha condicionado la puesta en marcha de los lineamientos definidos a nivel estratégico tal
como reconoce la propia SENPLADES, la transformacion de la matriz productiva requiere
inversiones sostenidas en transporte, conectividad y capital humano, &mbitos que no han
avanzado al mismo ritmo que los procesos de planificacion, reduciendo asi el potencial de la IED
como instrumento de desarrollo estructural (SENPLADES, 2013).

Comision CAITISA: retos derivados de la reestructuracion del régimen de inversiones

La creacién de la Comisidn para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de
Proteccién Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional (CAITISA) marcd
un punto de inflexién en la politica de inversiones del Ecuador. El informe final de la Comisién
permitio visibilizar riesgos asociados a la pérdida de la soberania regulatoria, los elevados costos
fiscales derivados de procesos arbitrales y las limitaciones impuestas a la formulacién de
politicas publicas por determinados Tratados Bilaterales de Inversion (CAITISA, 2017).

No obstante, el proceso de denuncia y posterior renegociacion de estos instrumentos
genero efectos no previstos, particularmente en relacion con el aumento de la incertidumbre

juridica. Durante el periodo de transicion, la falta de un marco alternativo claramente definido
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provoco sefiales ambiguas para los inversionistas, afectando la percepcion de estabilidad
normativa del pais. Esta situacion resulto especialmente critica para la atraccion de inversion
extranjera directa hacia sectores no tradicionales, los cuales dependen de regulaciones previsibles
y de horizontes de inversion de largo plazo.

Ministerio de Sectores Estratégicos: concentracion sectorial y dependencia de
infraestructura

El Ministerio de Sectores Estratégicos ha concentrado su accion en la regulacion y
promocion de la inversion extranjera en areas consideradas prioritarias para el Estado, como la
energia, la mineria y las telecomunicaciones. Si bien estas actividades han captado una
proporcion significativa de la IED, este enfoque ha contribuido a reforzar una alta concentracion
sectorial, en detrimento de sectores no tradicionales con mayor potencial de encadenamiento
productivo y generacion de valor agregado.

Esta dindmica puede entenderse, a partir de las limitaciones existentes en la
infraesructura productiva, tecnoldgiaca y en los sistemas de generacion de conocimiento,
elementos clave para atraer inversiones hacia actividades intensivas en capital humano.
Asimismo, el énfasis en la promocion de proyectos estratégicos de gran escala ha tenido
concentrar los flujos de inversién, reduciendo los incentivospara el desarrollo de sectores como
la manufactura avanzada, la agroindustria y los servicios. Como resultado, se ha reforzado un
patrén de especializacion primaria que limita la diversificacion de la oferta exportadora del pais.

Procuraduria General del Estado: defensa y seguridad juridicas percibida

La Procuraduria General del Estado Cumple una funcion clave en la defensa juridica del
Ecuador frente a controversias con inversionistas extranjeros, particularmente en el ambito del

arbitraje internacional. Desde 2007, su intervencion ha sido determinante para la proteccion de
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los intereses del estado; sin embargo, uno de los principales retos ha constituido en equilibrar
esta funcidn con la necesidad de generar confianza juridica para la inversion extranjera.

La recurrencia de conflictos arbitrales, sumada a cambios normativos frecuentes y a
procedimientos administrativos complejos, ha contribuido a una percepcion de riesgo juridico.
Esta situacién incrementa los costos de transaccion y reduce la previsibilidad del entorno
regulatorio, elementos que inciden negativamente en la atraccion de IED hacia sectores no
tradicionales que requieren estabilidad normativa y reglas claras.

Desafios transversales: burocracia, capital humano e infraestructura

A pesar de las particularidades de cada institucion, el analisis muestra que existen retos
transversales que obstaculizan la habilidad del pais para captar y sacar partido de la inversion
estranjera directa. Se resalta entre ellos la continuidad de procesos administrativos complejos, la
duplicidad de competencias en las instituciones y las restricciones en cuanto a coordinacion
interinstitucional. A estos factores se suman la limitada disponibilidad de capital humano
especializado y las brechas persistentes en la infraestructura productiva y logistica. En este
contexto, la falta de conexidn entre el sistema educativo y las necesidades reales del sector
productivo restringe la formacion de capacidades loscales y limita el aprovechamiento efectivo
de la tecnologia, lo que termina reduciendo el impacto positivo de la inversén extranjera directa
sobre el crecimiento econémico. En conjunto, estos elementos ponen de relieve la importancia de
adoptar un enfoque integral que articule de manera coherente las politicas educativas,
productivas e institucionales, con el fin de maximizar los beneficios asociados a la inversion
extranjera. Con el propdsito de ordenar de forma sintética los criterios de analisis empleados en
este estudio, se elaboréd la Tabla 4, en la cual se presentan los principales componentes

economicos, regulatorios y de sostenibilidad considerados para evaluar los efectos de la
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inversion extranjera directa en Ecuador. Esto permite compara los distintos ambitos analizados y

constituye una base para el desarrollo del andlisis critico abordado en el presente capitulo.

Tabla 4

Principales desafios institucionales en la regulacion y promocion de la Inversion Extranjera

Directa (IED) en Ecuador, periodo 2007-2024

Institucion Rol en laregulacion de la  Desafios estructurales Impacto en la atraccion de
IED identificados IED, en sectores no
tradicionales
SENPLADES Formular el Planificacion  Brecha entre la Limitada presencia de

CAITISA (Informe)

Ministerio de
sectores estratégicos

Procuraduria general
del estado

Desafios
transversales
(interinstitucionales)

Nacional de Desarrollo
definiendo pautas
estratégicas.

Evaluar el régimen de
proteccion de inversiones
y del sistema de arbitraje
internacional.

Regular y promover la
IED en sectores como la
mineria, energia y
telecomunicaciones.

Defensa del estado en
situaciones de
controversia con
inversionistas a nivel
juridico y en procesos de
arbitraje internacional.
Coordinar el régimen de
inversiones y su
implementacion.

planificacion y ejecucion
por la reducida
coordinacion
institucional
Incertidumbre juridica
generada en el proceso
de denunciay
renegociacion del TBI
Concentracion elevada
de IED en sectores
extractivos por la brecha
de infraestructura
tecnologica.

Alto nimero de
controversias
relacionadas a las
inversiones por la
inseguridad normativa.

Demasiada burocraciay
bajo capital humano
especializado.

proyectos orientado a la
diversificacion productiva.

Bajo atractivo de
inversiones que requieren
estabilidad normativa.

Refuerzo del patron
primario-exportador por la
baja diversificacion
sectorial.

Aumento de costos
transaccionales por la baja
previsibilidad del entorno
regulatorio.

Menor competitividad del
Pais como receptor de
IED.

Nota. Elaborado por los autores a partir del analisis de normativa vigente, planes Institucionales

e informes oficiales.
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La Tabla 4 demuestra que los retos estructurales de la IED en Ecuador no son solo de
indole econdmica, sino que son principalmente institucionales, lo que subraya la importancia de
examinar de forma minuciosa el rendimiento normativo y de politicas publicas en el capitulo 2
con el proposito de sistematizar los principales desafios institucionales que insta a regulacion y

promocion de la IED en el Ecuador durante el periodo analizado.

Sostenibilidad y gobernanza: cémo la atraccion de IED puede alinearse con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La atraccion de inversion no debe estar limitada meramente al crecimiento econdmico,
pues esta también puede verse orientada por el desarrollo sostenible. La agenda 2030 de las
Naciones Unidas destaca la contribucién de la IED al cumplimiento de los ODS, destacando a las
inversiones que promuevan la implementacion de tecnologias y energias limpias, innovacion y
trabajo digno. En este sentido el Marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible 2022 — 2026 en Ecuador plantea la articulacion entre la inversion privada y
politicas publicas para fomentar la inclusion y sostenibilidad ambiental

Desde otra perspectiva la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), (2023) afirmaba que “cl reto de atraer inversion extranjera que contribuya al
desarrollo sostenible e inclusivo sigue vigente y los paises deben realizar esfuerzos de politica
para materializar el potencial de construccion de capacidades” (p.13). Es por ello por lo que la
sostenibilidad empresarial se fortalece cuando la inversion extranjera, promueve la transparencia
tecnologica y respeta las condiciones laborales. En el caso ecuatoriano, este enfoque es
primordial para evitar que los paises reduzcan sus estandares ambientales o sociales con el fin de

atraer capitales.

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



65

Capitulo 2: Aspectos Negativos y Positivos del Esquema Actual para la Regulacion de

América Latina, Can y Ecuador

Efectos adversos

La Inversion Extranjera Directa (IED) ha sido tradicionalmente presentada como un
motor del crecimiento econémico, la transferencia tecnoldgica y la integracién a mercados
internacionales. Sin embargo, su influencia no es unidimensional; la evidencia empirica muestra
que la IED también puede producir efectos adversos que deben ser examinados de manera
profunda y critica para comprender su verdadero impacto en las economias receptoras. Analizar
estos efectos significa considerar una gran variedad de dimensiones, tanto estructurales,
econdmicas, demograficas, regulatorias, tecnoldgicas y ambientales, mismas que interacttan
entre si a la par que determina el balance final entre los beneficios y los riesgos. Entre los
principales aspectos a los que se debe prestar una atencion especial se encuentran la
concentracion de capital extranjero en los sectores estratégicos, la dependencia tecnoldgica,
vulnerabilidad a los cambios regulatorios y surgimiento de practicas empresariales que
comprometen la sostenibilidad ambiental y social.

Varios estudios de organismos internacionales destacan que el impacto de la IED depende
de las caracteristicas propias de cada pais, su tasa de crecimiento poblacional, apertura
comercial, estabilidad macroeconomica, desarrollo del sistema financiero, calidad institucional y
nivel de diversificacion productiva. El conjunto de estos elementos forma un entorno en el que se
integra la Inversion Extranjera, a la par que determina la medida en la que contribuye al
desarrollo o genera tensiones y desequilibrio estructurales.

Un aspecto critico dentro de los posibles efectos adversos de la IED es la concentracion

de capital extranjero en sectores estratégicos de la economia nacional. Cuando empresas
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transnacionales adquieren una participacion dominante en industrias clave, como energia,
telecomunicaciones, transporte, mineria o servicios financieros, se genera un patron de control
estructural que desplaza a las firmas locales y reduce la diversidad empresarial. La concentracion
productiva no esta limitada solamente a la competencia interna, pues también provoca una
progresiva pérdida de soberania econdmica, ya que las decisiones sobre precio, inversion,
innovacion, empleo y expansion territorial pasan a depender de los actores internos que tienen
como objetivo la maximizacién de beneficios globales, lo que ha evidenciado la concentracion
de capital extranjero en sectores estratégicos. Es por ello que cuando el capital extranjero
controla segmentos de infraestructura o servicios publicos se incrementa la vulnerabilidad del
pais frente a las presiones comerciales, litigios internacionales o cambios en las estrategias
corporativas de las matrices. En términos macroeconémicos, este fendmeno puede llegar a
profundizar en la dependencia estructural de la autonomia productiva a la par que restringen la
capacidad del estado para dirigir politicas industriales orientadas al desarrollo inclusivo.

En primer lugar, el crecimiento poblacional es uno de los factores condicionantes de la
capacidad de absorber el capital extranjero. Cuando la tasa de crecimiento demografico supera la
capacidad interna de inversion en capital fisico y humano, la economia enfrenta la obligacion de
destinar una proporcién significativa de recursos a la incorporacién de nuevos trabajadores, esto
reduce el capital disponible. Esto es un fendmeno que afecta de manera directa a la productividad
a la par que limita el acceso a procesos de modernizacion tecnoldgica y la expansion
infraestructural. En este escenario, la IED puede llegar a ser considerada como un reemplazo
para el capital doméstico, lo que puede generar dependencia al ahorro mientras se suplen los

déficits de inversidn. Esto no es un impacto negativo a corto plazo, pero si puede derivar en una
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debilidad a largo plazo, pues el dinamismo queda sometido a la disponibilidad del capital
extranjero.

En ocasiones ocurre que la poblacién crece de manera méas acelerada que la acumulacion
del capital, esto puede conllevar a la fragmentacion de recursos lo que debilita la implementacion
de politicas industriales que fomenten la diversificacion productiva. Es por ello que la IED puede
ser considerada como un fortalecedor de los patrones de especializacion, en especial en aquellos
paises abundantes en recursos naturales. En este sentido, la relacién del crecimiento demografico
e IED no solo puede analizarse desde la Optica del incremento del empleo; también se debe
considerar el efecto de esta sobre la productividad, estructura sectorial y autonomia econémica.

En segundo lugar, la apertura comercial es otro elemento influyente en los efectos
adversos de la IED, Si bien, las economias abiertas tienden a beneficiarse de una mayor
circulacién de bienes, servicios e innovaciones tecnoldgicas, también quedan expuestas al riesgo
de que las empresas transnacionales dominen los sectores calve del mercado interno. Las firmas
extranjeras operan con escalas de produccion superiores, mejor tecnologia y acceso preferencial
al financiamiento global, esto les otorga ventaja competitiva lo que provoca el desplazamiento de
las MYPYES nacionales.

La apertura comercial facilita el ingreso de tecnologias avanzadas, esto es
beneficioso en la modernizacion; sin embargo, esto también origina una fuerte dependencia
tecnologica, especialmente cuando la IED se orienta a sectores con conocimiento intensivo, el
pais receptor corre el riesgo de que la produccion nacional dependa de patentes, licencias,
software y procesos productivos controlados por las matrices extranjeras. Esta dependencia

tecnologica tiene un doble efecto, por un lado, limita la capacidad de innovacion al reducir los
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incentivos, por otro, expone los posibles incrementos de costos derivados de la renovacion
tecnologica.

En tercer lugar, la calidad del sistema financiero y el grado de desarrollo influyen en los
efectos adversos de la IED. Los sistemas financieros sélidos facilitan la movilidad de capitales y
la financiacion de proyectos productivos, lo cual potencia el impacto de la inversion extranjera.
No obstante, cuando estos sistemas estan, en exceso, liberalizados o poco regulados, pueden
permitir la acumulacion y concentracion de capital en sectores de infraestructura,
telecomunicaciones o energia. La presencia de empresas transnacionales en estos sectores puede
comprometer la soberania econémica del pais, pues decisiones como tarifas, inversiones,
contratos de suministro o politicas de expansion quedan condicionadas a actores cuyo interés
este concentrado en la rentabilidad privada y no en el desarrollo.

La exposicion a flujos especulativos es otro de los factores asociados al desarrollo
financiero, pues, aunque la IED se distingue por su estabilidad relativa, hay evidencia de que, en
algunos casos, las empresas transnacionales reasignan su inversion segun las condiciones
regulatorias, fiscales o laborales. Lo que implica que un pais con un sistema financiero volatil
quede expuesto a la repentina fuga de capitales lo que genera inestabilidad macroeconémica y
pérdida de empleos. Mamingi & Nlandu, (2018) manifiestan que "la IED tiende a desplazar la
inversion interna en ciertos niveles™ (p. 87), lo que evidencia que el capital extranjero no siempre
complementa la inversion local, sino que en determinadas circunstancias puede sustituirla,
generando un efecto negativo en la formacion bruta de capital doméstico.

En cuarto lugar, la vulnerabilidad normativa y regulatoria representa un riesgo
significativo relacionado con la IED. En paises con marcos regulatorios débiles o inestables, las

empresas transnacionales pueden ejercer presion para obtener exenciones tributarias, flexibilizar
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normas laborales o ambientales y asegurar condiciones contractuales favorables. Como sefiala
Gudyanas, (2011 ) “los estados extractivistas implementan estrategias para atraer capital
extranjero mediante flexibilizaciones en los controles sociales y ambientales, u otorgar apoyo en
infraestructura, energia barata" (p. 388). Esto genera desigualdad en la competencia y reduce la
capacidad estatal que garantiza la produccion de recursos naturales y trabajadores, ademas de
que la dependencia de la IED puede generar que los gobiernos adopten politicas de race to the
bottom3, es decir atraer IED a través de reducciones tributarias, salarios bajos y regulaciones
menos estrictas.

Finalmente, debe considerarse el impacto socioambiental. Muchos paises receptores de
IED, especialmente en América Latina, poseen abundantes recursos naturales que atraen
inversién en sectores extractivos como mineria, hidrocarburos y agroindustria extensiva. Estos
sectores generan riesgos como deforestacion, contaminacion hidrica, pérdida de biodiversidad,
desplazamiento de comunidades y deterioro de la calidad de vida.

Por su parte, Puyana, (2017) profundiza en los efectos estructurales al indicar que "el
extractivismo para la region en conjunto sobre ciertas variables econdémicas, como la desigualdad
y el empleo " (p. 92). Esto establece una relacion entre la especializacion en recursos naturales y
el deterioro de indicadores sociales. La fatal de control estatal o regulatorio por parte de las
grandes empresas agravan estos efectos pues a nivel social la IED puede llegar a generar
desigualdades territoriales ya que los beneficios estan concentrados en zonas urbanas o areas
donde operan las grandes empresas lo que puede dejar a las regiones periféricas en condiciones

vulnerables.

3 Estrategias mediante las cuales los paises reducen estandares fiscales, laborales o ambientales para atraer
inversion, a costa del desarrollo sostenible.
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Normativa e instrumentos juridicos que regulan y controlan la IED en América
Latina y Ecuador (aspectos negativos)

La regulacién de la inversion extranjera directa se apoya en un marco juridico de carécter
multinivel, orientado a establecer reglas que brinden mayor claridad y previsibilidad a la
actuacion de los inversionistas internacionales. A través de esta red normativo se busca asegurar
condiciones de transparencia, seguridad juridica y trato equitativo, aspectos que resultan
fundamentales en un escenario donde los flujos de capital superan las fronteras nacionales y se
desarrollan bajo distintos niveles de gobernanza.

En el plano global los organismos multilaterales cumplen un rol fundamental al definir
criterios técnicos y principios generales que orientan al comportamiento de los estados y de los
inversionistas. Un ejemplo de ellos es el Fondo Monetario Internacional, que establece
lineamientos metodoldgicos para el registro de los flujos de IED en la balanza de pagos, lo que
permite contar con informacidén comparable entre paises y regiones (FMI, 2009). De manera
complementaria, la Organizacion Mundial del Comercio regula aspectos vinculados al trato no
discriminatorio de los inversionistas mediante instrumentos como el Acuerdo sobre Medidas en
Materia de Inversiones relacionadas con el comercio (TRIMs), el cual limita la imposicion de
requisitos de desempefio que puedan distorsionar la competencia internacional (OMC, 2022). En
este mismo nivel, la UNCTAD Ha contribuido de forma sostenida el debate sobre la inversion
internacional, elaborando analisis y recomendaciones orientadas a promover politicas que
integren sostenibilidad, gobernanza y desarrollo productivo, especialmente en paises de
desarrollo (UNCTAD, 2023). En su conjunto, estas entidades constituyen el marco referncial que

guia la regulacion mundial de la IED.
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En términos regionales, la regulacion tiene como objetivp disminuir las desigualdades
normativas entre naciones con estructuras econémicas similares para consolidar la seguridad
juridica y la coherencia regulatoria. La Comunidad Andina ha creado, en este contesto, un marco
normativo comun mediante la Decision 291. Esta regula la gestion de los capitales extranjeos e
incluye dispociciones relacionadas con el registro obligatorio de inversiones, la remesa de
utilidades, el intercambiode quienes invierten (Comunidad Andina, 1991). Este instrumento ha
sido considerado uno de los més avanzados de la region, en la medida en que incorpora
mecanismos de supervision que favorecen la transparencia y la compatibilidad entre las
legislaciones nacionales. Adicionalmente, acuerdos birregionales, como el Acuerdo Comercial
Multipares entre Ecuador y la Unién Europea, complementan este esquema mediante clausulas
de proteccion a la inversidn, solucion de controversias y estandares ambientales y laborales,
promoviendo practicas de inversion mas responsables (Union Europea, 2016). ). Este marco se
ve reforzado por los tratatos bilaterales de inversion vigentes en Ameérica Latina, los cuales
incorporan compromisos vinculados al trato justo y equitativo, la proteccion frente a la
expropiacon indirecta y el acceso a mecanismos de arbitraje internacional. En conjunto, estos
elementos contribuyen a fortalecer la previsibilidad juridica en la regién y a reducir la percepcion
de riesgo para los inversionistas.

En el &mbito interno, Ecuador dispone de un marco legal que artivula principios
constitucionales, leyes organicas e instrumentos administrativos, orientados a regular y promover
la inversion extranjera directa de manera estratégica y coherente con los objetivos nacionales de
desarrollo, Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador en su version del afio 2008, las

inversiones extranjeras deben respetar los derechos humanos y los derechos de la naturaleza asi
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como contribuir al desarrollo productivo y estar en linea con las mestas del model econémico
nacional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece estos principios,
los cuales incluyentemas como la igualdad en el trato entre inversores nacionales y extranjeros,
los contratos de inversidn los estimulos fiscales, la estabilidad juridica y el funcionamiento de las
Zonas Especiales para el Desarrollo Econdémico. Fortaleciendo el tema, la Ley Orgéanica para el
Fomento Productivo incorpora incentivos fiscales especificos y mecanismos de estabilidad
tributaria orientados a traer proyectos productivos de largo plazo. Este marco normativo se ve
reforzado por resoluciones emitidas por el Ministerio de Produccion, asi como por reglamentos
sectoriales y disposiciones del Banco Central del Ecuador relacionadas con la inscripcion de
capitales. En conjunto, estos instrumentos conforman un sistema integral destinado tanto a la
promocion como al control de la inversion extranjera en el pais.

Junto a las normas que regulan el comportamiento de los inversionistas, existen
instrumentos juridicos técnicos que permiten medir, monitorear y supervisar los flujos de IED de
manera estandarizada. A nivel internacional constituye la principal referencia metodoldgica para
la medicion de la inversion extranjera directa, estableciendo criterios como el umbral minimo de
participacion accionaria del 10% del tratamiento de las reinversiones de utilidades y la
clasificacion de los préstamos entre empresas vinculadas (FMI, 2009). El Centro Internacional
para la resolucion de conflictos sobre inversiones también brinda un marco especpifico para
solucionar disputas entre inversores y estados, proporcionando procedimientos de arbitraje
destinados a disminuir la incertidumbre que proviene de interpretaciones divergentes (Banco
Mundial, 2021). Esta institucionalidad ayuda a robusteces la confianza en el sistema

internacional de inversiones.
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En el plano regional, normas como la Decision 291 de la CAN funcionan también como
instrumentos de control y seguimiento del capital extranjero, al exigir el registro de las
inversiones, regular la transferencia tecnoldgica y establecer disposiociones orientadas a
favoreser encadenamientos productivos locales. De igual manera, los acuerdos comerciales
incorporan mecanismos de implementacién, monitores y revision técnica que permiten evaluar el
cumplimiento de los compromisos asumidos tanto por los estados como por los inversionistas.
Los Tratados Bilaterales de Inversidn, por su parte incluyen clausulas de transparencia y
procedimientos de rendicion de cuentas que facilitan un segumiento mas preciso del
comportamiento inversor en el &mbito regional.

Para finalizar, Ecuador cuenta con mecanismos especificos orientados al control y
registro de la inversion extranjera directa dentro de su territorio. En este proceso, el Banco
Central del Ecuador cumplen un rol clave al sistematizar las operaciones de entrada y salida de
capitales, que incluyen aportes de capital, reinversion de utilidades y préstamos entre empresas.
Esta labor permite disponer de estadisticas oficiales consistentes y comparables a nivel
internacional. De manera complementaria, el Ministerio de Produccion se encarga de supervisar
el cumpliemiento de los contratps de inversion, verificando que los proyectos beneficiarios
respeten los compromisos asumidos en aspectos como la generacién de empleo, la sostenibilidad
y la reinversion productiva. Por otro lado, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador regula la
importacion de bienes de capital a través de regimenes aduaneros especiales que facilitan la
entrada de maquinaria e insumos estratégicos. En conjunto, estos mecanismos conforman un
marco institucional que no sélo controlan la IED, sino que también buscan alinearla con los
objetivos econdmicos y sociales del pais. En este contexto, la normativa nacional sobre la

Inversion Extranjera Directa se complementos con el régimen supranacional que ha sido
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establecido por la Comunidad Andina, cuyo marco regulatorio, principios, contribuciones y retos

se resume en la tabla siguiente.

Tabla 5

Normativa de la Comunidad Andina para la regulacion de la Inversion Extranjera Directa

(IED): principios, aportes y desafios

Normativa CAN Principios a Aportes a la regulacién Desafios y limitaciones
considerar de la IED
Decision 291 — Trato nacional yno  Marco comun para el Complejidad en la

Régimen Comun de
Tratamiento a los
Capitales
Extranjeros
Decision 292 —
Régimen comudn
sobre empresas
multinacionales

andinas

Normativa CAN
complementaria
(registroy control de

capitales)

discriminacién con
libre transferencia de

capitales.

Integracion
productiva y
cooperacion
empresarial con
complementariedad
econdmica
Transparencia,
supervision y

control.

tratamiento de la IED

garantizando igualdad y

seguridad juridica
regional.

Fomento de inversion
intrarregional y
empresas
multinacionales como
mecanismo de

desarrollo

Facilita el seguimiento

del flujode IED y la
comparabilidad

regional.

armonizacion entre
legislaciones de los paises

miembros.

Limitada articulacion de
estrategias nacionales de

atraccion de IED.

Dependencia de las
capacidades institucionales
por la escasa actualizacion

frente a flujos de inversion.

Nota. Elaboracion propia con base en normativa de la Comunidad Andina.

La normativa de la Comunidad Andina en lo que atafie a inversion extranjera directa tiene

como base una serie de principios que buscan asegurar un trato justo para los inversores,

fomentar la integracion productiva dentro de la region y robustecer la seguridad juridica en el
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ambito andino, segun de puede observar en la tabla 5. Instrumentos como la Decision 291
regulan aspectos esenciales, como el registro de inversiones y la libre transferencia de capitales,
estableciendo un marco comun que tiene como objetivo impedir las practicas discriminatorias
entre inversores nacionales y extranjeros. Esto representa un progreso significativo en términos

de previsibilidad normativa.
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Capitulo 3: Estrategia Sectorial para la Atraccion de IED en Productos No

Tradicionales (Ecuador — Horizonte 2030)

El andlisis realizado en los capitulos anteriores ha evidenciado que la Inversion
Extranjera Directa (IED) en Ecuador ha mostrado un comportamiento histéricamente
concentrado en sectores extractivos y estratégicos tradicionales, con una contribucion limitada a
la diversificacion productiva y al fortalecimiento de sectores no tradicionales. A pesar de que
Ecuador cuenta con una estructura nromativa e institucional enfocada en fomentar la inversion y
presenta algunas ventajas comparyivas siganificativas, los datos analizados inidcan que todavia
ecisten obtasculos de tipo regulatorio, estrucutural e institucional que hn limitado la eficacia de
la inversion extranjera directa como un medio eficaz para el desarrollo sostenible. No solamente
el volumen de los flujos de inversion se ha visto afectado por estas debilidades, sino también su

enfoque sectorial y su habilidad para producir encadenamientos productivos a largo plazo.

A partir de este diagnostico, el presente capitulo se orienta a construir una lectura
estratégica que permita sustentar la formulacion de una propuesta sectorial para la atraccion de
IED en productos no tradicionales en el Ecuador, con un horizonte temporal al afio 2030. A
diferencia de capitulos previos, centrados en el analisis normativo e institucional y en la
evaluacion de los efectos de la IED, este apartado adopta una perspectiva prospectiva, enfocada
en identificar las condiciones de partida del pais, asi como los principales factores que inciden en

la toma de decisiones de los inversionistas.

En este sentido el analisis comienza con la revision del contexto actual de la IED en el
Ecuador considerando su distribucion sectorial, el origen de los principales flujos de inversion y

una comparacién con paises de la regién que compiten por atraer capital extranjero.
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Posteriormente, se examinan las ventajas comparativas y las oportunidades sectoriales que
presenta el pais junto con las barreras estructurales y los riesgos percibidos de los inversionistas.
Finalmente, se identifican los desafios estratégicos que enfrentan el Estado, los gremios
productivos y los actores publico - privados, con el propésito de establecer una base analitica

solida sobre la cual se desarrollara la propuesta de estrategia sectorial hacia el horizonte 2030.

Diagnostico estratégico: punto de partida para la formulacion de la estrategia

La creacidn de una estrategia sectorial destinada a atraer Inversion Extranjera Directa
(IED) en productos no tradicionales en Ecuador requiere comenzar con un diagndéstico
estratégico que vaya mas alla de la simple descripcion de los flujos de inversion. Este
diagnostico necesita identificar las circunstancias productivas, institucionales y estructurales que
han impactado en el patron historico de la IED en Ecuador y explicar por qué este pais no ha
logrado posicionarse como un lugar atractivo para inversiones orientadas a diversificar su
produccion, pese a contar con beneficios comerciales. Como se ha evidenciado en capitulos
previos, la IED ecuatoriana se ha caracterizado por una concentracion sectorial significativa,
donde los sectores extractivos y las estrategias tradicionales son mas predominantes. Este patrén
no es fortuito, sino que resulta de la interaccidn entre factores internos como: infraestructura,
gobernanza, marco regulatorio y factores externos: dindmica de los mercados internacionales y
estrategias de las empresas transnacionales. En este marco, el presente capitulo desempefia una
funcién analitica fundamental: justificar la necesidad de una estrategia sectorial especifica que

permita transformar el perfil de la IED hacia el horizonte 2030.

Contexto actual de la IED en Ecuador: estructura, orientacion y limites
La reciente evolucidn de la inversion extranjera directa en Ecuador revela una estructura

que se caracteriza por una alta concentracion en sectores especificos y una capacidad limitada

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



78

para generar efectos duraderos sobre la estructura productiva. Aunque el pais ha experimentado
flujos de inversion en diferentes momentos del periodo analizado, estos no siempre se han
dirigido hacia actividades de mayor valor agregado ni han logrado establecerse como un motor
estable de transformacion econdmica. En este contexto, es relevante analizar la composicion
actual de la IED, su orientacidn sectorial y los factores que han influido en su desempefio, con el
objetivo de identificar los limites estructurales e institucionales que enfrenta el pais para

aprovechar de manera mas estratégica la inversion extranjera.

Insercion de la IED en sectores no tradicionales

La participacion de la IED en sectores no tradicionales en Ecuador ha sido escasa y
fragmentada. Si bien registran inversiones en sectores como los servicios, la agroindustria, la
floricultura y los alimentos procesados, estas no han alcanzado una magnitud suficiente para
impulsar un proceso sostenido de transformacion productiva. En términos generales, la inversion
extranjera ha tendido a concentrarse en actividades de bajo nivel de procesamiento o en etapas
iniciales de la cadena de valor, lo que he contribuido a la persistencia de un modelo exportador
basado principalmente en la explotacidn de recursos naturales. Desde una perspectiva analitica,
este comportamiento evidencia las limitaciones del estado para orientar de manera estratégica la
inversion extranjera hacia sectores con mayor potencial. La falta de mecanismos claros de
priorizacién sectorial y de incentivos diferenciados ha llevado a que la IED responda
principalmente a ventajas estaticas como: la disponibilidad de recursos y costos, en lugar de

ventajas dinamicas relacionadas con la innovacion, el conocimiento y el valor agregado.
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Origen de la IED y orientacion sectorial

Los principales paises inversores en Ecuador han sido Estados Unidos, China, Canada y
algunos paises europeos, cuyas inversiones se han dirigido mayormente a sectores extractivos,
energia e infraestructura estratégica. En contrate, la llegada de inversion procedente de paises
con mayor experiencia en actividades como la manufactura ligera, la agroindustria avanzada o
los servicios intensivos en conocimiento ha sido relativamente limitada. Esta situacion refleja
una distancia clara entre los objetivos de diversificacion productiva planteados en el discurso
oficial y la manera en que, en la practica, se orientan las inversiones. Sin una estrategia sectorial
definida, los flujos de inversidn extranjera directa suelen alinearse con dindmicas globales
centradas en la rentabilidad inmediata, antes que en procesos de transformacion estructural. Esto

limita su aporte al desarrollo productivo a largo plazo.

Comparacion con paises competidores de la region

Al analizar el rendimiento de Ecuador en comparacién con naciones como Colombia,
Peru o Chile, se evidencia que estos paises han conseguido atraer mayores volumenes de IED
hacia sectores no tradicionales gracias a politicas activas de promocion, estabilidad regulatoria y
fortalecimiento institucional. En varios de estos paises se observa la creacion de agencias
especializadas, la aplicacion de incentivos disefiados para sectores especificos y la construccion
de discursos claros orientados a atraer la inversion hacia actividades prioritarias. En este sentido,
la diferencia no radica unicamente en la disponibilidad de recursos productivos, sino en la
capacidad del Estado para coordinar actores, reducir la percepcion de riesgo y generar

condiciones de confianza para los inversionistas. Desde esta perspectiva, el principal desafio del
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Ecuador parece estar vinculado a una brecha institucional y de gestion estratégica, mas que una

limitacion estructural de su potencial productivo.

Anélisis de puntos positivos: bases sobre las que puede construirse la estrategia

El andlisis efectuado, pese a las restricciones estructurales detectadas en los capitulos
previos, posibilita la identificacién de una gama de factores positivos y circunstancias
beneficiosas que forman una base firme para el disefio de una estrategia sectorial enfocada en
atraer la IED en areas no tradicionales del Ecuador. Estos componentes no deben ser
considerados solo como beneficios comparativos estaticos, sino como oportunidades estratégicas
que pueden impulsar a la diversificacion de la produccién y la transformacidn estructural si se
orientan adecuadamente las politicas publicas.

En primero lugar, el pais posee una gran dotacién natural lo que lo distingue gracias a su
riqueza en biodiversidad, clima variado y existencia de recursos agricolas variados. Estas
condiciones permitieron que productos como las flores, cacao fino de aroma y varias frutas
exoticas puedan posicionarse en el mercado internacional. La infraestructura productiva es un
activo importante para la captacion de inversiones focalizadas en nichos especializados,
especialmente en los que valoran la calidad, trazabilidad y sostenibilidad.

En segunda instancia, la experiencia exportadora no tradicional, ayuda a disminuir los
peligros del ingreso al mercado internacional lo que crea un ambiente amigable para la IED. El
que las compafiias locales conozcan el entorno internacional, las cadenas logisticas y los vinculos
comerciales solidos son las bases del punto de partida para la creacion de lazos productivos con
capital extranjero. De la misma manera Ecuador posee acuerdos comerciales y preferencias

arancelarias que facilitan el acceso a mercados como el de Norteamérica, y la Unidn Europea.
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Estos instrumentos de comercio incrementan la competitividad lo que se traduce en un inventivo
para los inversores que buscan plataformas de exportacion.

El aumento de demanda mundial de productos sostenibles y responsables es otro aspecto
positivo, ya que las tendencias benefician a sectores no tradicionales. La implementacion gradual
de estandares ambientales, sociales y de gobernanza en los mercados, apertura la oportunidad de
dirigir a la IED hacia proyectos alineados con précticas sostenibles, valor agregado y
responsabilidad social.

Por Gltimo, se observa que el gobierno ecuatoriano esta cada vez mas dispuesto a
reconsiderar su estrategia de atraccion de inversiones. Esto se refleja en los discursos oficiales,
los planes de desarrollo y los recientes marcos normativos que admiten la necesidad de
diversificar la matriz productiva y disminuir la dependencia del sector extractivo. Aunque su
aplicacion todavia tiene limitaciones, estos esfuerzos institucionales pueden ser la base para
desarrollar una estrategia sectorial mas selectiva y coherente.

La suma de estos aspectos favorables crea un contexto adecuado para la creacion de una
estrategia de atraccion de IED enfocada en sectores no convencionales, siempre y cuando se
consigan alinear con eficacia los actores productivos politica publica y las metas de desarrollo
del pais. El siguiente segmento aborda la elaboracion de una propuesta estratégica sectorial para

el horizonte 2030, basada en esta informacion.

Ventajas comparativas estructurales del Ecuador

Ecuador cuenta con un conjunto de ventajas comparativas significativas que forman una
base solida para atraer IED en sectores no tradicionales. Su biodiversidad posiciona al pais como
un lugar privilegiado para actividades agroindustriales diferenciadas, biotecnologia y productos

con identidad territorial. La ubicacion geogréfica de Ecuador le otorga una ventaja importante en
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términos de acceso a mercados estratégicos, al facilitar la conexion con Asia, Europa y América
del Norte y reducir, en comparacion con otros paises de la region, los tiempos y costos logisticos.
A ello se le suma la vigencia de diversos acuerdos comerciales que contemplan preferencias
arancelarias, las cuales podrian aprovecharse con mayor énfasis para atraer inversiones
orientadas a la exportacion. Desde esta perspectiva, estas ventajas no se han visto reflejadas en
una estrategia sostenible de atraccion de inversiones. Su aprovechamiento efectivo depende, en
gran medida, de la capacidad del estado para articular de manera coherente de la politica

productiva, el comercio exterior y la orientacion estratégica de la inversién extranjera.

Oportunidades sectoriales con potencial transformador

Los sectores no tradicionales ofrecen oportunidades evidentes para atraer IED que
impacten significativamente en el desarrollo. Sectores como la agroindustria no tradicional, la
manufactura ligera especializada, la biotecnologia y las actividades vinculadas a la economia
verde presentan un potencial relevante para impulsar encadenamientos productivos, generar
empleo calificado y favorecer procesos de transferencia tecnologica. No obstante, el
aprovechamiento efectivo de estas oportunidades no depende Unicamente del volumen de
inversion disponible, sino, sobre todo, de la manera en que la inversion extranjera directa se
integra en la estructura productiva del pais. Cuando los flujos de capital se concentran en
actividades primarias, su impacto sobre el desarrollo econdmicosuele ser limitado y poco
sostenible en el tiempo, de modo que, una estrategia sectorial efectiva exige la identificacion de
nichos especifico dentro de cada sector, asi como el disefio de mecanismos que permitan reducir
la incertidumbre y los riesgos asociados a proyectos de inversiones con horizontes de largo
plazo.
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Anélisis de puntos negativos: limitaciones que justifican la estrategia

El comportamiento reciente de la inversion extranjera directa en Ecuador pone de
manifiesto una serie de limitaciones que han restringido su capacidad para contribuir de manera
sostenida a la transformacion productiva. Como resultado, la inversion extranjera ha tenido un
aporte limitado y poco sostenido a la transformacién productiva. Estas restricciones no se
explican solo por factores externos o coyunturales, sino que estan estrechamente relacionadas
con debilidades estructurales e institucionales del entorno econdmico y regulatorio. Desde este
punto, identificar los principales puntos criticos que han condicionado la orientacién, la calidad y
el impacto de la inversion extranjera directa se vuelve un paso necesario para avanzar hacia la
estrategia sectrial que permita corregir estas distorsiones y mejorar la efectividad de la inversion

extranjera en el mediano y largo plazo.

Barreras estructurales e institucionales

Entre las barreras mas significativas se encuentran la fragmentacion institucional, la
complejidad regulatoria y los altos costos logisticos. Estas limitaciones aumentan la
incertidumbre y disminuyen la competitividad del pais en comparacién con otros destinos de
inversion. Desde una perspectiva analitica, estas barreras no son solo fallas técnicas, sino que

reflejan una debilidad en la gobernanza econdémica.

Riesgos percibidos por inversionistas extranjeros

Los inversionistas identifican riesgos relacionados con la estabilidad normativa, la
seguridad juridica y la eficiencia administrativa. Estos riesgos impactan especialmente a los
sectores no tradicionales, que requieren horizontes prolongados para la recuperacion de la

inversion y condiciones institucionales estables.
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Debilidades de los gremios productivos

Los gremios productivos ecuatorianos enfrentan limitaciones en su capacidad de
articulacion y promocion internacional. La ausencia de una voz sectorial unificada dificulta la
formulacién de propuestas atractivas para la IED y reduce la capacidad de negociacion ante el

Estado y los inversionistas. Esto se ve detallado de manera mas clara en la Tabla 6.

Tabla 6
Ventajas y desventajas de los gremios productivos ecuatorianos en la atraccion de Inversion

Extranjera Directa (IED)

Aspecto Ventajas Desventajas
Articulacion Representa sectores productivos Fragmentacion gremial que limita la
sectorial especificos. coordinacion estratégica.
Relacionconel  Intermediarios entre el sector Menor capacidad de incidencia en
Estado privado y el estado decisiones estratégicas.

Promocion Promover sectores productivos ante  Baja presencia internacional y debil
internacional inversionista extranjeros. posicionamiento del pais como

destino atractivo de IED.
Capacidad de Conocimiento del entorno para Poder de negociacion limitado frente
negociacion favorecer procesos de negociacién.  a grandes empresas y el estado.
Estrategia frente  Identificar oportunidades sectoriales  Ausencia de estrategias claras y

alaleED y encadenamientos productivos. coordinadas.

Nota. Tabla desarrollada a partir del estudio del rol de los gremios productivos en la promocién y

capacitacion de la Inversion Extranjera Directa en el pais. Elaborado por los Autores

En sintesis, aunque los gremios productivos de Ecuador tienen un potencial significativo

para ayudar en la atraccion de la IED, sus debilidades en organizacion y estrategia restringen su
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capacidad de influencia, lo que subraya la urgencia de una mejor colaboracion entre el sector

publico y privado hacia el afio 2030.

Desafios estratégicos hacia 2030

El andlisis de los aspectos negativos y las limitaciones tanto institucionales como
sectoriales permite reconocer los impedimentos para capitalizar la inversion extranjera directa en
Ecuador no son atribuibles a un Unico actor, sino a un conjunto de retos interconectados que
involucran al Estado, a los gremios productivos y a la dinamica de interaccion entre ambos. De
cara al horizonte 2030, estos retos requieren una mayor importancia, dado que la capacidad del
pais para atraer IED de dirigida a sectores no tradicionales dependera de la implementacién de
enfoques mas coordinados, previsibles y estratégicos. Es relevante distinguir los desafios
especificos que enfrenta cada actor, asi como aquellos que requieren una accion conjunta, con el
objetivo de entender las condiciones necesarias para redirigir los flujos de inversion hacia metas

de desarrollo productivo a largo plazo.

Desafios para el Estado

El reto primordial del Estado ecuatoriano es pasar de un enfoque generalista y reactivo a
uno estratégico y selectivo para atraer IED, que sea capaz de guiar los flujos de inversion en
funcién de meas productivas claramente definidas. La politica de inversiones de Ecuador ha
estado caracterizada, a lo largo de la historia, por una escasa coordinacion entre instituciones,
cambios regules en el marco normativo y una capacidad limitada para planear a largo plazo.
Estos factores han limitado el impacto estructural de la IED y han creado incertidumbre para los
inversores. En este sentido fortaleces la institucionalidad es un componente clave. La falta de
autoridad reguladora con la capacidad real de coordinar, junto con la distribucion de

competencias entre diferentes entidades publicas, ha obstaculizado el establecimiento de una
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politica coherente para atraer inversiones. Asimismo, resulta clave garantizar la estabilidad de las
normas y la seguridad juridica se vuelven elementos centrales en el caso ecuatoriano, donde la
frecuencia de cambios regulatorios ha debilitado la previsibilidad del entorno para la inversion
extranjera. En paralelo, el estado enfrenta el reto de orientar sus esfuerzos hacia sectores
estratégicos con mayor agregado, dejando atras un enfoque limitado a la explotacion de recursos
naturales. Esto quiere decir que crear herramientas concretas de politica publica como los
incentivos ficales, facilidades administrativas, infraestructura y soporte institucional que vayan
en linea con las particularidades y requerimientos de cada sector. Es importante no adoptar

enfoques iguales para todos, ya que estes pueden restringir la eficacia de la estrategia.

Desafios para los gremios productivos

Uno de los retos mas relevantes para las organizaciones productivas es dejar atras un rol
limitado a la representacion sectorial y evolucionar hacia estructuras con mayores capacidades
técnicas y estratégicas. Como actores de enlace entre el estado, los inversionistas y el sector
productivo local, los gremios pueden desempefiar un papel clave en la atraccion de inversion
extranjera directa. Esto requiere fortalecer su capacidad para producir informacion sectorial
confiable, realizar diagndsticos actualizados y proponer acciones concretas que impulsen la
competitividad de las areas no tradicionales. La falta de informacién estructurada acerca de las
oportunidades de encadenamiento, los estdndares de calidad, las capacidades productivas y
costos logisticos disminuye la eficacia de la promocion internacional y restringe que los

inversores tomen decisiones informadas.
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Desafios conjuntos publico-privados

Por Gltimo, el mayor desafio hacia 2030 radica en la consolidacién de una alianza
publico-privada efectiva, fundamentada en la confianza, la coordinacion y los objetivos
compartidos. Sin esta articulacion, la IED seguira respondiendo a l6gicas extractivas y de corto
plazo. El diagndstico desarrollado a lo largo del capitulo pone en evidencia que el Ecuador
cuenta con ventajas comparativas y con oportunidades sectoriales relevantes para atraer la
inversion extranjera directa, especialmente en actividades no tradicionales. Pero, también
muestra que la persistencia del limitaciones estructurales e institucionales ha condicionado la
forma en que estos flujos se han insertado en la economia, restringiendo su aporte a la
diversificacion productiva. En este escenario, avanzar hacia una estrategia sectorial clara se
vuelve clave para orientar la inversion extranjera directa de manera mpas coherente y selectiva,
con una mirada de largo plazo. De esta forma la inversion extranjera directa podria dejar de
responder solo a factores coyunturales y convertirse en un elemento mas estable dentro del

proceso de transformacion productiva y desarrollo sostenible del pais de cara a 2030.

Propuesta estratégica sectorial: Fundamentos de la Estrategia Sectorial

Con el objetivo de fortalecer la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) para los
sectores productivos de exportacion no tradicionales, se plantea una propuesta de estrategia
sectorial que busca generar valor agregado a par que contribuye el desarrollo econémico del pais.
Para poder lograrlo esta estrategia estad fundamentada en tres principios cruciales para garantizar

el exito largo plazo de la IED.

El primero de estos principios es el enfoque de desarrollo productivo sostenible. Este

enfoque asegura que el crecimiento econdémico del pais no se logre a costa de los recursos
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naturales ni del bienestar social. EI Consejo Nacional de Planificacion, (2017) sefiala que “uno
de los principales objetivos esta en construir un sistema econémico justo, democratico,
productivo solidario y sostenible, fundamentado en la division equitativa de los beneficios del
desarrollo, medios productivos y generacion de trabajo digno” (p.33). Es por esto por lo que la
sostenibilidad es considerada como un factor calve en la estrategia de atraccion de IED, pues
implica que la inversion contribuya al crecimiento econdmico, bienestar social y proteccion

medioambiental.

El segundo principio corresponde a la vinculacién de la IED, el valor agregado y
diversificacion productiva. Ecuador debe aprovechar la IED no solo para incrementar el volumen
de exportaciones, sino que también busca agregar valor a productos nacionales. La IED es
esencial para la transformacion estructural de las economias en desarrollo, ya que contribuye a
mejorar la competitividad, la productividad y el empleo de calidad (Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022). Por lo tanto, la atraccion de inversiones debe estar
dirigida a sectores productivos con un alto potencial de diversificacion, como la agroindustria,

las tecnologias digitales y las energias renovables.

El tercer principio es la alineacion con agendas nacionales, como el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), el cambio en la matriz productiva y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). EI cambio de la matriz es un objetivo calve dentro del PND, pues busca diversificar la
economia ecuatoriana hacia los sectores de mayor valor agregado. Esto esta alineado con los
ODS, especialmente con el objetivo 8 que trata sobre el trabajo decente y crecimiento econdmico
y 12, produccion y consumo responsables, mismos que buscan promover una economia mas
sostenible e inclusiva.
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Propuesta de Estrategia Sectorial de Atraccién de IED

Uno de los mayores casos de éxito de atraccion de IED fue Malasia pues uso un sistema
de incentivos fiscales y tributarios que se integran a un sistema dindmico , estos son una de las
principales herramientas que uso el gobierno para ejecutar su politica de desarrollo , mientras
que el inversionista tuvo que demostrar los beneficios directos e indirectos que genero la
operacion , asi como el nivel de ingresos, generacion de empleo , crecimiento de exportaciones ,
capacitacion e investigacion. Sin embargo, para lograr un equilibrio, Malasia también
implemento restricciones como la limitacién a la participacion en la propiedad y la
obligatoriedad de someter el proyecto a una evaluacion, estos limitan la operacion de las

empresas extranjeras. El autor Gligo, (2007) manifiesta lo siguiente:

Uno de los elementos que Ilama la atencion en Malasia es la coexistencia de dos sistemas,
uno de incentivos y otro de restricciones, que parecieran contradictorios. Por una parte, el
complejo sistema de incentivos esta en linea con las prioridades estratégicas definidas por
el gobierno y el rol asignado a la IED, y por otro, existe un conjunto importante de
restricciones que limitan la operacion de las empresas extranjeras y por ende se

transforman en una importante barrera a la inversion. (p.83)

Entre los principales sectores a los que Malasia aplico incentivos fue el agricola,
especialmente el enfocado en las exportaciones de frutas, flores, plantas y peces. Debido a esto
la estrategia se debe enfocar en sectores no tradicionales con un elevado potencial de
crecimiento, innovacion y creacion de empleo. Uno de esto sectores es la agroindustria en la que
destacan productos como cacao, flores y frutas exdticas puesto que cuentan con una alta

demanda en los mercados internacionales. La agroindustria es uno de los sectores mas llamativos

Cédigo de documento: BIBL-FOR-2025-V1-004 Rev. UPDI:2025-ene-19
Cadigo de proceso: GCAG-GBIB-3



90

para la IED pues facilita la creacion de valor agregado mientras crea empleo en zonas

histéricamente excluidas (CEPAL, 2023).

Para poder determinar una estrategia de atraccion de IED es necesario analizar la
evolucion y comportamiento de la demanda internacional de productos no tradicionales como
flores, cacao y frutas exoticas, para ello se debe partir del analisis de los datos histéricos de
exportacion correspondientes al periodo 2018 — 2024, esto con la finalidad de identificar los
patrones de crecimiento y oportunidades en el mercado que sustentan la viabilidad del sector

agroindustrial como receptos de inversion, Esta informacién esta detallada en la Tabla 7.

Tabla 7
Exportaciones ecuatorianas de productos agricolas en el periodo 2018 - 2024 (en miles de

millones de USD)

Sector 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cacao $787,926 $ 763,897 $ 935024 $ 940,044 $1,062,877 $1,320,015 $3,617,224
Flores $843,372 $ 879,779 $ 827,142 $ 927,276 $1,017,762 $ 987,064 $1,015,954

exi:f;:: $38202 $ 69241 $ 92677 $ 99707 $ 121742 $ 186888 $ 233457

Nota. Elaborado por los autores con datos obtenidos del Trade Map

En la tabla se puede apreciar un crecimiento sostenido de las exportaciones, empezando
por el cacao, en el cual se aprecia un descenso de las exportaciones de un 3% entre los afios
2018 — 2019, mientras que durante los afios 2023 y 2024 presento6 incremento del 174% siendo
este el indice mas alto del periodo analizado, por otro lado las flores presentaron ligeras
variaciones pues en el afio 2020 cayeron un 6% siendo que en el afio 2021 y 2022 las
exportaciones crecieron en un 10% y 12% respectivamente, y a pesar de que en el afio 2023 estas
cayeron un 3% en el siguiente afio el crecimiento fue el mismo. Por ultimo las frutas exdticas son
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las que han mantenido un crecimiento, que a pesar de que ha presentado variaciones

porcentuales, en ningin momento del periodo de analisis disminuyo.

Figura 5

Exportaciones agricolas ecuatorianas en el periodo 2018 - 2024 (en miles de millones de USD)
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Nota. Elaborado por los autores con datos obtenidos del Trade Map

En la figura 5, se aprecia la evolucion de las exportaciones de cacao, flores y frutas en el
periodo de andlisis, con un incremento significativo en el afio 2024, especialmente en el caco,
esto se vio impulsado por mayores precios en el mercado internacional y el crecimiento
favorable de la demanda externa. Siendo asi que el cacao y las flores se consolidan como los
principales productos de exportacion no tradicional, mientras que las frutas exoticas, mediante su
crecimiento sostenido, reflejan su potencial de expansion. Esto confirma la relevancia del sector

agroindustrial como un atractivo a la inversion extranjera directa.
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Proyeccion de exportaciones por sector agroexportador en Ecuador (2025-2030) (Montos estimados en miles de millones de USD)
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Sector Razones estratégicas para Principales  Exportaciones promedio  Proyeccion
enfocar IED paises anual 2018-2024 (USD 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Importadores millones)
Cacao Lider mundial en cacao finode Malasia, EE. 1347 4089 4560 5032 5503 5975 6447
aroma, demanda alta de UU., Bélgica
chocolate premium con Alemania
oportunidades de valor Paises bajos
agregado (proceso, trazabilidad
y certificaciones).
Flores Posicionamiento global (rosas  EE. UU., 928 1045 1073 1102 1131 1160 1189
premium); logistica aérea Paises Bajos,
consolidada; innovacion Kazajstan,
genética; certificaciones Italia,
ambientales y sociales Colombia
Frutas Diversificacion exportadora EE. UU,, 120 266 299 331 364 369 428
exéticas (uvilla, pitahaya, grosellas, Esparia, Hong
lichis); expansién en Asiay Kong, Paises

UE; agroindustria y
transformacion

Bajos, Canada

Nota: La tabla presenta una proyeccion de las exportaciones por el método de valor absoluto en sectores agroexportadores

estratégicos de Ecuador para el periodo 2025-2030, estimada a partir del comportamiento histérico 2018-2024. Elaborado por: Los

autores
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La tabla 8 contiene las proyecciones anuales estimadas de la demanda de las
exportaciones de cacao, flores y frutas exoticas con horizonte 2030, las proyecciones sefialan que
estos productos tendran un crecimiento constante que varia entre el 8% y 12% para el cacao, el
2% y 3% para las flores y finalmente del 8% al 14% para las frutas exdticas. Este crecimiento
dindmico en los productos antes mencionados refleja su posicion estratégica en los mercados
internacionales sumando a eso la diversificacion exportadora y la calidad de estos sugiere que la
demanda internacional seguira creciendo lo que convierte a este sector productivo en una buena

oportunidad de desarrollo de proyectos de inversion.

Figura 6

Proyeccion estimada de la Demanda de productos potenciales durante el periodo 2025 - 2030
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Nota. Proyeccion elaborada por los autores usando datos histdricos

En la figura 5 se reafirma al cacao como el principal motor exportador ya que su

incremento refleja su posicionamiento internacional, la demanda creciente de cacao fino de
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aroma genera un gran impacto en el valor agregado. El sector floricola cuenta con un crecimiento
moderadamente estable, esto coincide con su consolidacion en mercados tradicionales y sobre
todo con su capacidad logistica y tecnoldgica. Por otro lado, las frutas exéticas muestran una
expansion progresiva lo que reafirma su potencial como un sector emergente en la
diversificacion productiva. En conjunto, la figura muestra la viabilidad de estos sectores como
destinos estratégicos para la IED ya que evidencian una proyeccion de crecimiento con

estabilidad exportadora y oportunidades de expansién con horizonte el 2030.

Instrumentos para la atraccién de la IED

Para atraer IED de manera efectiva, el gobierno debe implementar una serie de
instrumentos politicos que creen un ambiente favorable para los inversores. Entre estos
instrumentos estan los incentivos fiscales, exoneraciones y zonas econdémicas especiales que dan
apoyo en la reduccidn de costos iniciales. También, se debe asegurar que exista un marco
juridico de proteccion a las inversiones, ofreciendo proteccion contra las expropiaciones y
asegurando la transferencia libre de flujos de capital. Otra estrategia clave esta en la creacion de
clusters ya que permiten que las empresas de un mismo sector compartan recursos y
conocimientos, esto aumenta la eficiencia e impulsa a la innovacion. Tal como se sefiala en la
tabla 9 Estos clusters deben ser impulsados tanto por el sector privado como por el sector
publico, esto con la finalidad de fortalecer las capacidades locales mientras se crea un entorno

competitivo.
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Instrumentos de politica publica para la atraccion de IED
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Instrumento politico

Descripcion

Aporte a la atraccion de IED

Incentivos fiscales

Estabilidad juridicay
tributaria

Facilitacién
administrativa

Acceso preferencial a
mercados

Infraestructura
productivay logistica

Encadenamientos
productivos

Incentivos a la
sostenibilidad (ESG)

Promocién y
facilitacion de
inversiones

Desarrollo de capital
humano

Exoneracion Temporal del
impuesto a la renta e IVA

Garantias contractuales con
reglas legales y fiscales por un
periodo determinado.
Simplificacion de tramitesy
reduccion de tiempos en
permisos.

Acuerdos comerciales, TBIsy
normas de origen favorables

Inversion pablica en transporte,
energia, puertos, aeropuertos y
conectividad digital

Programas de integracion entre
empresas extranjeras y locales.

Beneficios para inversiones
verdes y certificaciones
ambientales.

Agencias especializadas y
misiones comerciales.

Programas de capacitacion y
alianzas academia-empresa.

Reduccién de costos de entrada y
operacion lo que incrementa la
rentabilidad y competitividad

Reducen la incertidumbre y el riesgo
percibido, favoreciendo inversiones
de largo plazo

Reduce costos de transaccion y
acelera la implementacion de
proyectos.

Incremento del atractivo del pais
como una plataforma exportadora.

Mejora la eficiencia operativa y
reduce los costos logisticos del
inversionista

Fortalecimiento del tejido productivo
nacional.

Atraccién de capital alineado con
estandares internacionales.

Reduccidn de asimetrias de
informacion.

Incremento de productividad y
reduccion de costos.

Nota: La tabla sintetiza los principales instrumentos de politica publica recomendados

para la atraccion de IED Elaborado por: los autores

Rol de los Actores

Para poder atraer y regular a la Inversion Extranjera Directa en las exportaciones no

tradicionales no depende Unicamente de las politicas econdmicas o incentivos financieros, sino

que también influyen varios actores cuya coordinacion es necesaria ya que de su accionar

depende el funcionamiento de la inversion. En el contexto ecuatoriano, la victoria de una
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estrategia sectorial, tomando como horizonte el afio 2030, radica en la cooperacion efectiva del
gobierno, las empresas, la sociedad civil y los inversionistas, estos cumplen con la finalidad de
dar soporte y acompafiamiento en la creacion de un entorno favorable, competitivo y sostenible
para la inversion extranjera. La interrelacion de estos actores es un ponto clave para reducir los
riesgos econdmicos, regulatorios, sociales y ambientales, a la vez que se lleva al maximo los
beneficios de la IED en relacion con el desarrollo productivo, creacién de empleo y

diversificacién econdmica.

El gobierno ecuatoriano

El gobierno ecuatoriano tiene un rol fundamental en la implementacion de la estrategia
para la atraccion de Inversion Extranjera Directa en los sectores de exportacion no tradicionales,
especialmente considerando el afio 2026, en el que se espera una intensificacion de los desafios
econdémicos, regulatorios y de sostenibilidad. La responsabilidad del Estado radica en la
elaboracion y ejecucion de politicas que disminuyan la incerteza y los riesgos que puedan
percibir los inversionistas. Considerando esto, la estabilidad macroeconémica, la coherencia
normativa y la previsibilidad de las normas regulatorias consolidan los factores determinantes
para el fortalecimiento de la confianza y fomentar la atraccion del capital extranjero a largo
plazo.

Desde el punto de vista regulatorio y estratégico, el gobierno debe garantizar un marco
juridico que sea claro, trasparente y estable, en el que se fusiona la seguridad juridica y el respeto
a los contratos en los que el Estado tenga la capacidad de regular considerando el interés publico.
A la par que tiene la obligacion de orientar la IED en sectores estratégicos con actividades no
tradicionales pero que tengan mayor valor agregado, evitando asi la focalizacion en sectores

primarios o extractivistas. Esto mediante instrumentos de planificacion, politica industrial y
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promocion productiva, para que el Estado pueda direccional la inversidn a sectores como la
agroindustria sostenible, bioeconomia, servicios basados en el conocimiento, etc., para contribuir
al cambio de la matriz productiva y lograr una inspeccion mas competitiva en la cadena de valor
global.

Asimismo, el gobierno es garante de la sostenibilidad y del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS), garantizando que los proyectos de IED tengas
criterios ambientales, sociales, sostenibles y de gobernanza, esto significa que se deben fortificar
las capacidades institucionales, invertir en infraestructura y capital humano, y sobre todo
establecer mecanismos de control y evaluacion que permitan medir el impacto de la inversion
extranjera en el desarrollo sostenible. Esto es esencial, no solo para disminuir riesgos, sino que

también busca asegurar que la IED si contribuya de manera positiva al crecimiento del Ecuador.

Las empresas

Las empresas constituyen actores fundamentales en la estrategia de atraccion y
consolidacién de la inversion extranjera directa ya que son el vinculo operativo entre, a Inversion
extranjera y el tejido productivo nacional. Con el horizonte 2026, las empresas nacionales
cumplen un rol clave como receptoras, socias y articulaciones estratégicas en los
encadenamientos productivos La capacidad de las empresas se relaciona con la transformacion
del capital en procesos productivos eficientes, competitivos y orientados al mercado
internacional, logrando que la IED se convierta en un incremento real de la productividad,
calidad y diversificacion de la oferta exportable.

Las empresas nacionales son el nexo entre la economia local y los flujos de inversion
extranjera, pues son los facilitadores de la integracion de la IED en el tejido productivo mediante

las asociaciones, contratos de provision y alianzas estratégicas, las empresas locales tienen la
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capacidad de absorber conocimiento, tecnologia y estandares internacionales. Sin embargo, la
limitada capacidad tecnoldgica, la informalidad y las brechas productivas generan desafios que
limitan el impacto positivo de la IED si no son tratados de manera estructural.

Por otro lado, las empresas extranjeras tienen una responsabilidad que va mas alla de la
rentabilidad, puesta esta incluye el compromiso con el cumplimiento de practicas empresariales
responsables y sostenibles, que vayan a la par de los ODS, con la adopcidn de buenos estandares
ambientales, laborales y de gobernanza se colabora con la reduccién de riesgos fortaleciendo de
esta manera la aceptacion local de los proyectos de inversion. Hacia el 2026 la capacidad de las
empresas de integrar la sostenibilidad en sus estrategias productivas llegara a ser uno de los
factores clave para asegurar la IED en sectores no tradicionales que contribuya al desarrollo
productivo del Ecuador dejando beneficios duraderos.

La sociedad civil

La sociedad civil cumple rol estratégico en la atraccion y sostenibilidad de la inversion
extranjera directa en sectores de exportacion de productos no tradicionales, pues son los
principales actores de la legitimidad social, su participacion resulta esencial para asegurar que la
IED no sea percibida solamente como un mecanismo econémico, sino que también debe verse
como un mecanismo que genera beneficios positivos en las comunidades y territorios donde se
implementa. Un factor determinante para la viabilidad de los proyectos es la aceptacion social,
en especial en sectores vinculados a la explotacién de recursos naturales y actividades
productivas intensivas.

La organizacion de la sociedad civil, comunidades y organizaciones no gubernamentales
desempefian funciones de vigilancia, dialogo u control, promoviendo la transparencia, el acceso

a la informacién y la rendicion de cuentan de parte del estado y las empresas. Su participacién
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permite identificar de manera temprana los riesgos socioambientales, laborales o territoriales
asociados a los proyectos de IED, colaborando con la prevencion de conflictos que afecten a la
ejecucion y continuidad de los proyectos. Con esto se puede decir que la sociedad civil tiene el
papel de actor preventivo que ayuda a determinar y reducir los costos sociales y econdmicos
producto de disputas o resistencias locales.

Considerando el horizonte 2030, se debe garantizar la contribucion de la IED mediante el
reforzamiento del rol de la sociedad civil, especialmente en aquellos ODS relacionados con la
generacion de trabajo, reduccion de desigualdades y proteccion del medio ambiente. Este actor
es sumamente importante en la construccion de modelos de inversion mas inclusivos ya que dan
prioridad al desarrollo local y se encargan de garantizar el respeto a los derechos colectivos. De
esta manera la sociedad civil no es solo un actor de control, sino que también es un agente activo
en la gobernanza de la inversion, fortificando la calidad y el impacto de la IED en sectores no
tradicionales del Ecuador.

Los inversionistas

Los inversionistas son quienes permiten la movilizacion del capital, la tecnologia y las
capacidades organizacionales que son fundamentales para el desarrollo de los sectores no
tradicionales. Considerando el horizonte 2026, sus decisiones de inversion estan condicionadas
por lo que perciben del riesgo econdmico, las regulaciones y lo social, asi como la concordancia
de las politicas publicas y la estabilidad del entorno institucional. La evaluacion que realiza el
inversionista sobre los factores tiene una influencia directa en la localizacion, tipo y horizonte
temporal de los proyectos de inversion.

A partir de una perspectiva estratégica, el inversionista no solo actia como un proveedor,

sino que también cumple el rol de un agente de transformacién productiva que cuenta con la
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capacidad de insertar innovacion, estandares internacionales y facilitar el acceso a mercados y
cadenas de valor globales. No obstante, si la inversion esta dirigida a maximizar los beneficios a
corto plazo, los riesgos aumentan por la escasa transferencia tecnoldgica, la débil articulacion de
la economia local y la generacion de impactos sociales negativos.

El rol del inversionista debe evolucionar hacia un enfoque de responsabilidad colectiva
con el desarrollo sostenible, incorporando criterios ambientales, sociales y de gobernanza en sus
decisiones de inversion. También deben de generar un compromiso con el cumplimiento de los
ODS, el respeto a la normativa nacional y la promocién del empleo digno para lograr el
fortalecimiento de la sostenibilidad y legitimidad de los proyectos de IED. Logrando, de esta
manera, consolidarse no solo como un actor econdémico, sino también como un socio estratégico
del desarrollo, contribuyendo a que la IED genere impactos positivos y duraderos en la economia
ecuatoriana promoviendo los sectores no tradicionales.

Figura7
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En el esquema detallado en la figura 6 se aprecia la interaccion existente entre los
principales actores de la IED, en esta se observa que la conexion es multilateral y no responde a
un patron ciclico ya que el estado, mediante acciones de dialogo fundamentadas en confianza
estabilidad y planificacion influyen en la sociedad civil y los inversionistas quienes a la par
contribuyen al desarrollo de las empresas, tanto nacionales como extranjeras con la transferencia

tecnoldgica y la aceptacion social de los proyectos de inversion.

Objetivos Estratégicos al 2030

El objetivo estratégico esperado para el afio 2030 radica en la atraccion, orientacion y
consolidacidon de la Inversion Extranjera Directa en los sectores exportadores de productos no
tradicionales ecuatorianos, esto con la finalidad de ser un mecanismo que transforme la
estructura productiva del pais, y de esta manera lograr la reduccion de la dependencia de
exportaciones primarias fortaleciendo la diversificacion productiva de mayor valor agregado. A
la par que se espera la contribucion de la IED en aspectos sociales como la generacion de
empleo, desarrollo de capacidades tecnoldgicas y productivas y al aumento de la competitividad
internacional de los sectores estratégicos. Se proyecta que este objetivo se alcanzara mediante la
implementacion de politicas pablicas coherentes, instrumentos de promocion de inversiones y
marcos regulatorios que integren criterios de sostenibilidad tanto econdmica, social y ambiental
alineados al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y el cambio de la matriz

productiva.

Objetivos especificos del plan estratégico
Fortalecer de una forma estratégica e integral la competitividad de sectores exportadores
no tradicionales del Ecuador a través de la atraccion de Inversién Extranjera Directa enfocada en

la innovacidn tecnoldgica, la evolucidn constante de la calidad productiva y el incremento del
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valor agregado, fomentando procesos de transformacién industrial, transferencia de
conocimiento y adopcion de estandares globales. Este objetivo busca diversificar los mercados
de destino y reducir la dependencia a exportaciones de materias primas alcanzando un
crecimiento minimo del 20% en las exportaciones de productos no tradicionales teniendo como
horizonte el 2030.

Promover un modelo de atraccién y gestion de la IED en el que se dé prioridad a la
generacion de empleo formal y digno, en especial en zonas rurales y territorios con un menor
nivel de desarrollo, fortaleciendo las capacidades productivas locales y disminuyendo las brechas
sociales y econdmicas, a la vez que se busca garantizar que al menos el 60% de la IED esté
alineada con los Obijetivos de desarrollo sostenible por medio de la implementacién de procesos
de agricultura sostenible, optimizando el uso de recursos, la economia circular, energias limpias
y gobernabilidad responsable, afianzando, de esta manera, que la IED contribuya al crecimiento
econdmico, inclusivo y sostenible.

El perfeccionamiento de los objetivos radica en la integracion econdmica competitiva, la
sostenibilidad ambiental y la cohesion social, no solo aumentando los flujos de capital, pues
también da origen a los a que los impactos estructurales se mantengan durante todo el desarrollo
productivo. El alinear estos objetivos con los ODS refuerza la veracidad de la estrategia lo que

posiciona al Ecuador como un potencial receptor de inversion.
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Plan Operativo para la Atraccion de IED en Sectores Estratégicos No Tradicionales

(2025-2030)

El fortalecimiento del entorno institucional es uno de los pilares esenciales para la
atraccion sostenible de la IED en sectores de exportacion no tradicionales del Ecuador. La
experiencia internacional es una prueba de que la decisién de invertir no esta relacionada
netamente a los incentivos econdmicos, sino también a la existencia de un marco normativo
clave, y estable que disminuyala incertidumbre y riesgos que puedan percibir los inversionistas,
es por ello por lo que se propone un plan operativo para el periodo 2030, dividido en 5
macroprocesos esenciales usando como eje al sector agroindustrial de cacao, flores y frutas

exoticas.

Tabla 10

Macroproceso 1: Fortalecimiento del entorno institucional y competitivo (2025-2026)

Sector Afio de Actores

Proceso Actividades clave e . i
priorizado ejecucién  responsables

Revision y ajuste del COPCIl y

rlr;ir':/tl\ei%?ﬂ?!m normativa aplicable a IED Todos 2025 &%%'t%rr?g’no
agroexportadora
Armonizacion normativa con .
estandares internacionales de  Todos 2026 8%;%% %rrri'gno
inversion
- Disefio de contratos de .
&ff,ﬁitf?,"f'ﬂﬁﬂmig inversion con clausulas de Todos 2025 %9,%}%{8815ta5
estabilidad
D_|fu5|o_n de mcen_tlvos Todos 2026 Goblerr_]o
tributarios sectoriales ecuatoriano
1.3 Simplificacion Disefio de la ventanilla unica Gobierno
- . Todos 2025 .
administrativa para proyectos IED ecuatoriano
Implementacion y puesta en Gobierno
marcha de la ventanilla Gnica  Todos 2026

digital ecuatoriano

Nota. elaborado por los autores
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El macroproceso 1, (tabla 10), constituye la base estructural del plan puesto que reconoce
que la Inversion Extranjera Directa no depende solamente de las ventajes naturales o productivas
de un pais, sino que también depende de la calidad del marco normativo e institucional ya que
esto tiene la finalidad de crear confianza, previsibilidad y seguridad juridica para atraer IED en
los sectores no tradicionales. Los inversionistas buscan entornos con reglas claras, estables y
coherentes que cumplan con los estandares internacionales. Para Ecuador este se orienta a
erradicar barreras mediante la reduccién de la percepcién de riesgo pais minimizando la
incertidumbre regulatoria y mejorando la eficiencia institucional para implementar programas de
inversion para el cacao, flores y frutas exéticas. Si el marco normativo se fortalece el estado debe
actual como facilitados del desarrollo productivo, a la par que el estado asume un rol estratégico

como garante de las condiciones que promueven la confianza ante el capital extranjero.

Tabla 11

Macroproceso 2: Promocién y facilitacion de la Inversion Extranjera Directa (2026-2027)

o) e
SECLUT

Proceso Actividades clave Afio de Actores
priorizado  ejecucion responsables
2.1 Promocion Elaboracion de portafolios de Cacao, flores, 2026 Gobierno
internacional sectorial inversion por sector frutas exoticas ecuatoriano
Campafias de promocion Todos 2027 Gobierno,
internacional y ferias Empresas
2.2 Inteligencia de Identificacion de paisesy Todos 2026 Gobierno
mercados perfiles objetivo ecuatoriano
Anélisis de tendencias Gobierno
globales de consumo'y Todos 2027 ecuatoriano
sostenibilidad
2.3 Acompafiamiento Disefio del modelo de Todos 2026 Gobierno
al inversionista acompafiamiento (aftercare) ecuatoriano
Implementacion del servicio Todos 2007 Gobierno,
de acompafiamiento Empresas

Nota. elaborado por los autores
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Una vez que el entorno institucional es favorable, el macroproceso 2, (tabla 11), se enfoca
en posicionar de manera estratégica al Ecuador como un destino atrayente de IED en sectores
agroexportadores no tradicionales transformando las condiciones institucionales favorables es
flujos de inversién efectivos. Puesto que no se trata solamente de promocionar las oportunidades
de inversidn, sino que también se debe comunicar las ventajas competitivas reales como la
biodiversidad, calidad productiva, acceso a mercados globales y el potencial de sostenibilidad. A
la vez que la facilitacion permite al inversionista reducir costos, acelerar procesos y fortalecer la
relacion entre el estado y el capital extranjero. La promocion de IED no debe ser percibida como
algo publicitario mas bien debe ser considerada como un proceso técnico para identificar un
mercado objetivo fortaleciendo la imagen del pais e informando sobre las ventajas de cada
sector. Este macroproceso quiere transicional de la produccion genérica hacia una promocion

sectorial especializada que se alinee con las tendencias globales de consumo responsable.

Tabla 12

Macroproceso 3: Desarrollo productivo y encadenamientos empresariales (2027-2028)

- Sector Ao de Actores
Proceso Actividades clave O - -
priorizado ejecucion responsables
3.1 Integracion Identificacion y diagndstico Empresas,
productivalocal ~ de PYMES locales Todos 2021 Gobierno
Progrgr_nas glle fortalecimiento Todos 2028 Empresas
y certificacion
3.2 Desarrollode  Disefio de clusteres Cacao, flores, Gobierno,
. : : o 2027
clusteres agroindustriales por sector frutas exoticas Empresas
Implementaciony Todos 2028 Empresas,
consolidacion de clusteres Inversionistas
3.3 Tr§n§feren0|a Dlagnc,)s'glco de brechas Todos 2027 Empresas
tecnologica tecnologicas
Impleme,ntamon dg Todos 2028 Emprgsas_,
tecnologias sostenibles Inversionistas

Nota. Macroprocesos de relacion empresas, gobierno, inversionistas. Elaborado por los
autores.
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El macroproceso 3, descrito en la tabla 12, abarca desafios historicos de la IED tanto en
Ecuador, como en américa latina, por su poca integracion con la estructura productiva local. Con
este contexto se busca trasladar la IED desde el &mbito institucional al plano productivo real,
garantizando que la IED genere impactos estructurales positivos en la economia nacional. El
objetivo principal es prevenir el aislamiento de la IED, fomentando la integracion con las
empresas nacionales, productores locales PYMES, y proveedores nacionales. Para el cacao,
flores y frutas exoaticas, los encadenamientos productivos incrementan el valor agregado, mejorar
los estandares de calidad y facilita la transferencia de tecnologia. De esta manera, la IED se
transforma en un catalizador de competitividad sistémica, reforzando la base producida interna 'y
reduciendo la dependencia de las exportaciones primarias que no pasen por ningun proceso de
transformacion. Este macroproceso es para evolucionar hacia una economia diversificada y

alineada con los objetivos de desarrollo productivo y de competitividad sistémica.

Tabla 13

Macroproceso 4: Generacion de empleo y desarrollo de capacidades locales (2028-2029)

Proceso Actividades clave sector Aflo de Actores
priorizado ejecucion  responsables
4.1 _Formacmn de Dlsen_o dg programas de Todos 2028 Goblerr)o
capital humano capacitacion técnica ecuatoriano
Ejecum_qn de programas de Todos 2029 Gobierno,
formacion agroindustrial Empresas
4.2 Empleo digno y Disefio de incentivos Todos 2028 Gobierno

formal ecuatoriano
Aplicacion de incentivos y

generacion de empleo formal Todos 2029 Empresas
4.3 Vmgulamon D|§en0.de convenios Todos 2028 Gob_lerno, N
academia—empresa universidad—empresa Sociedad civil
Implementacion de pasantias Todos 2029 Empresas

y proyectos conjuntos

Nota. Macroproceso de interrelacion gobierno, civiles y empresas. Elaboracion propia
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La generacion de empleo es uno de los principales objetivos de la inversion extranjera, es
por ello por lo que para obtener la atraccién de esta en la tabla 13 se detalla un macroproceso
centrado en la dimension del desarrollo social, identificando que la atraccion de IED solo es
sostenible si se convierte en empleo digno, formacién del capital humano y fortificando las
capacidades locales. La inversion extranjera directa aplicada a sectores agroexportadores tiene un
potencial elevado de absorcion social en zonas rurales, sin embargo, requiere mano de obra
capacitada y adaptable a estandares internacionales. Es por ello por lo que es necesaria la
participacion del estado empresas y sociedad civil para, de esta manera alinear la formacion
técnica, innovacion e insercion laboral. Buscando objetivos y beneficios que se distribuyan de

manera equitativa reduciendo las brechas laborales y sociales.

Tabla 14

Macroproceso 5: Sostenibilidad, ODS y gobernanza de la IED (2029-2030)

. Sector Afio de Actores
Proceso Actividades clave g - S
priorizado  ejecucion responsables
5.1 Inversion Disefio de lineamientos ESG Todos 2029 Gobierno
responsable (ESG) para proyectos IED ecuatoriano
Implementacion de estandares
ESG y certificaciones Todos 2030 Empresas
5.2 _Gopernanza Diseno de_rpecamsm_os (.je Todos 2029 Sociedad civil
territorial participacion comunitaria
E_jgcumon de espacios de Todos 2030 G_o_blerno, Sociedad
dialogo y gobernanza local civil
5.3 Evaluacion de !I)lseno y evaluacion de Todos 2029 Goblerr_lo
impacto impacto de la IED ecuatoriano
qulyamo’n f!nal y ajustes de Todos 2030 Goblerr_]o
politica publica ecuatoriano
Nota. Macroproceso 5 para garantizar viabilidad. Elaborado por los autores
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El quinto y ultimo macroproceso, tabla 14, busca garantizar la viabilidad y coherencia del
plan a largo plazo, incluyendo principios de sostenibilidad ambiental, responsabilidad social y
gobernanza participativa. En un contexto global, en el que los flujos de inversion estan
condicionados por criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) este macroproceso
garantiza que la IED en cacao, flores y frutas exoticas sea compatible con la conservacion
ambiental, bienestar comunitarios y objetivos de desarrollo sostenible logrando posicionar a
Ecuador como un destino atractivo para la inversion. En sectores como la agroexportacion, la
sostenibilidad es mas que una exigencia técnica, es también un factor de competitividad
internacional, y al incorporar los mecanismos de gobernanza y evaluacion de impacto se
fortalece la legitimidad social de los proyectos de inversion, evitando conflictos y asegurando los
beneficios compartidos. Logrando que la IED integre una vision de desarrollo a largo plazo,

alcanzando un equilibrio entre el desarrollo econdmico, proteccion ambiental y cohesion social.

Los cinco macroprocesos fusionados y ejecutados en conjunto componen una estrategia
integral y secuencial articulada por instituciones publicas y privadas, mercados, produccion,
empleo y sostenibilidad. Esta estructura concede que la Inversion extranjera directa en sectores
no tradicionales trascienda desde una légica coyuntural y se consolide como un elemento
estratégico para el desarrollo econémico, productivo, social y sostenible del Ecuador hacia el
2030. Pues el establecer una base estratégica para la atraccion de la IED en sectores no
tradicionales del Ecuador, que resalte la importancia de esta para lograr la diversificacion
productiva y el desarrollo econémico sostenible es muy importante, pues tal como evidencio el
analisis, los sectores como el cacao, flores y frutas exoticas tienen un alto potencial para captar
inversion, siempre y cuando se fortalezcan las condiciones institucionales y se adapten los

estandares internacionales.
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Conclusiones

La presente investigacion reafirma que la Inversion Extranjera Directa constituye un
componente esencial para el impulso del desarrollo econdémico del Ecuador, especialmente
cuando se direcciona hacia sectores no tradicionales con un potencial alto de crecimiento y de
insercién internacional. El analisis realizado a lo largo de este proyecto de titulacion dejo en
evidencia que sectores como el cacao, las flores y las frutas exoticas no cuentan solo con
ventajas comparativas asociadas a las condiciones naturales y desarrollo productivo, ademas de
gue también cuenta con oportunidades para generar un mayor valor agregado diversificando la
matriz productiva nacional. Aun asi, se concluye que la optimizacion productiva de estas
oportunidades depende de que el entorno institucional sea estable, politicas claras y mecanismos
que promuevan la inversion a largo plazo enfocada en la competitividad y sostenibilidad del

sector productivo.

Adicionalmente, la investigacion permite evidenciar que la atraccion de IED debe ser
percibida desde una perspectiva integral, que no se limite a la idea tradicional centrada en el
ingreso de capital. La IED puede transformarse en un motor de transformacion productiva
cuando esta se vincula a la transferencia tecnoldgica, generacion de empleo, fortalecimiento de
las capacidades locales y la integracién del pais en las cadenas globales de valor. Con este
contexto, la integracion de criterios sociales, ambientales y de gobernanza toman un rol
estratégico que permite redirigir la inversion hacia modelos de produccién responsables, acordes
con los estandares internacionales y las exigencias del mercado, impulsando directamente al

desarrollo sostenible del Ecuador.
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Cabe destacar que la atraccion de IED en los sectores no tradicionales necesita un
enfoque estratégico a largo plazo, que tenga la capacidad de adaptarse al cambiante entorno
econdmico internacional y a las dindmicas del comercio global. El presente trabajo refleja que la
volatilidad de los mercados, exigencias sanitarias, ambientales y de trazabilidad, y la
competencia creciente entre paises por captar capital extranjero obligan a Ecuador a fortalecer su
capacidad de planificacion, promocion y seguimiento de la inversion. Es por ello por lo que la
consolidacién de los marcos normativos y legales claros se convierte en un eje determinante que
reduce el riesgo que pudiese ser percibido por inversionistas y fomentar las relaciones estables y

sostenibles.

Es por ello por lo que podemos concluir que, el éxito de una estrategia de inversién
depende, de manera significativa, del grado de articulacién y cooperacién entre los actores
incluyendo al estado, los inversionistas, las empresas y la sociedad civil. La accién coordinada
de los actores es fundamental para crear un entorno que combine la seguridad juridica, eficiencia
institucional y legitimidad social. En este sentido la propuesta desarrollada no solo ofrece pautas
operativas, pues también constituye una base estratégica que puede funcionar como una
referencia para la formulacion de nuevas politicas publicas que estén orientadas a la
diversificacion productiva para lograr posicionar al Ecuador como un destino atractivo y

confiable para la inversion.
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Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos, se recomienda que el estado ecuatoriano
implemente y fortalezca una politica de atraccion de Inversion Extranjera Directa con enfoque
selectivo y estratégico, orientada explicitamente a los sectores no tradicionales con mayor
capacidad de generar valor agregado. Esta politica debe priorizar proyectos que fomenten la
industrializacion, la transferencia de tecnologia y la integracion de proveedores locales, donde se
busque la constante innovacion no solo en &mbitos basicos como la explotacion de recursos
naturales, sino también, en el desarrollo de mano de obra calificada, certificaciones para las
pequefias y medianas empresas donde puedan ser competitivas en mercados internacionales. De
este mismo modo, es necesario que los incentivos a la inversién no se limiten a beneficios ficales
generales, sino que disefien mecanismos diferenciados segln el impacto productivo, social y
ambiental. De esta manera la inversion extranjera directa, podra contribuir de forma mas efectiva
al fortalecimiento de la matriz productiva.

Se sugiere fortalecer la seguridad juridica mediante la consolidacién de un marco
normativo estable, coherente y transparente que garantice y priorice el respeto a los contratos de
inversion y a los compromisos adquiridos por el estado. Es de suma importancia que las reformas
legales en materia de inversion se realicen con criterios técnicos, consistencia y dialogo con los
actores productivos, evitando decisiones de riesgo que afecten la confianza del inversionista.
Ademas, se sugiere reforzar el rol del sistema judicial y de los mecanismos de resolucion de
conflictos para asegurar procesos agiles, imparciales y confiables. Estas acciones permitiran
reducir la impresion de riesgo pais y crear un entorno institucional més favorable para la

atraccion de inversiones responsables y sostenidas en el mediano y largo plazo.
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Se propone establecer un mecanismo de coordinacion interinstitucional fuerte que
permita alinear la planificacidn nacional, la politica productiva y la estrategia de atraccion de
inversiones. Este mecanismo debe contar con una entidad rectora claramente definida, con una
normativa que respalde las acciones de esta, responsable de articular a los diferentes actores
publicos involucrados en la gestion de la inversidn extranjera directa. Asimismo, es necesario
definir objeticos estratégicos comunes, indicando un mayor desempefio y responsabilidades
especificas para cada institucion. Una mayor articulacion permitira optimizar los recursos
publicos, mejorar la coherencia de las politicas y aumentar la efectividad de las acciones
destinadas a posicionar a Ecuador como un destino atractivo para inversiones productivas.

Por ultimo, se aconseja fortalecer de manera sostenida los mecanismos de articulacion y
cooperacion entre el estado, los inversionistas, el sector empresarial y la sociedad civil,
reconociendo que la atraccion efectiva de inversion extranjera directa depende de la accién
coordinada de actores. Resulta necesario promover espacios de dialogo publico privado que
permitan construir consensos, reducir las diferencias de informacion y generar confianza entre
las partes involucradas, también se sugiere que el estado impulse marcos constitucionales que
combinen seguridad juridica, eficiencia administrativa y legitimidad social, asegurando que las
politicas de inversién respondan tanto a objetivos econémicos como a las expectativas de la
sociedad. Ademas, se recomienda utilizar la propuesta estratégica desarrollada en esta
investigacion como una base referencial para el disefio y ajuste de futuras politicas publicas
orientadas a la diversificacion productiva. Esta referencia permitira alinear la atraccion de
inversiones con una vision de desarrollo de largo plazo, fortaleciendo la competitividad del pais
y posicionando a Ecuador como un destino fiable y transparente para la inversion extranjera

responsable.
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