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Presentacidn

El haber vencido a una peste letal, nos permite reconocer al ser humano
como el tnico duefio de una capacidad extraordinaria para sobrevivir ante
cualquier amenaza, sea esta de caracter natural o antrépica. Efectivamente,
la humanidad logré controlar al Covid-19, gracias a los esfuerzos cientificos
que inventaron las vacunas; pero, sobre todo, la voluntad férrea para seguir
viviendo. Pues de esto se trata esta obra, inspirada en el Ecuador en tiempos
de pandemia.

Los siete capitulos que se presentan a continuacion, son el resultado del
entusiasmo, buena voluntad y conocimiento de diez autores, cuyo objetivo
estd ligado al estudio de nuestro pais en sus diferentes espacios: el relato de
una historia reciente, un retrato de la geografia fisica y humana, el analisis
de la realidad socioeconémica, un bosquejo de la politica, la descripcion de
nuestro pais en el panorama internacional, un cuadro en blanco y negro de la
seguridad y los escenarios de vanguardia de la defensa nacional. En definitiva,
este libro cubre una gran expectativa en cuanto a la difusiéon de lo sucedido en
estos duros momentos por los que tuvo que atravesar el Ecuador y el mundo,
frente a un virus que puso de rodillas a todo el planeta.

Y es que la emergencia sanitaria no vino sola. Tal como relata el primer
capitulo sobre las otras pandemias: la corrupcion, el paro indigena y la inse-
guridad, ese otro tipo de pandemias que pintaron de negro una realidad na-
cional en escenarios de guerra interna. Asi como hubo muertos exhibidos en
las calles a efecto del Covid-19, también se dieron -y se siguen dando- actos
de terrorismo derivados del narcotréfico, especialmente en la primera semana
de noviembre de 2022. Pero hubo también otros eventos de luz y esperanza
que lograron equilibrar la balanza de esta historia de dos afios y ocho meses.
Se trata de los triunfos de nuestros deportistas en los Juegos Olimpicos de
Japon - 2021, y el trabajo abnegado de los representantes de la salud, quienes
cumplieron a cabalidad con su sagrada mision de salvar vidas.

En cuanto al tema geografico, vamos a conocer a nuestro pais desde una
descripcion fisica en conjunto con un estudio sobre la geografia humana, in-
formacion que conecta con mejor detalle a la realidad socioeconémica del
Ecuador, tomando en cuenta que no se trata de polemizar con el enfoque de
los conflictos politicos, dado que los partidos y movimientos politicos, no han
sabido responder a los anhelos de la poblacién ecuatoriana.
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El quinto capitulo describe y analiza al pais en el contexto de las relaciones
internaciones, sean estas con las dos mayores potencias mundiales, las cuales
han configurado el retorno a la bipolaridad; de igual manera, las relaciones
con nuestros paises vecinos. Para no dejar cabos sueltos en el &mbito mundial,
el autor de este capitulo incluye una sintesis del conflicto Rusia - Ucrania, es-
pecificamente los efectos negativos ocasionados por esta guerra que ya lleva
nueve meses sin solucion.

Los dos tltimos capitulos estan relacionados a la seguridad y la defensa,
ejes tematicos predominantes en nuestra Universidad y que proporcionan in-
formacion actualizada sobre procesos y actores representados por las institu-
ciones del Estado, frente a las amenazas tradicionales como el narcotréfico y
sus delitos paralelos, a lo que se suma el papel de las nuevas tecnologias inter-
pretadas por la ciberdefensa.

En nombre del Departamento de Seguridad y Defensa, quiero expresar un
mensaje de agradecimiento a los autores de esta obra, en la tercera edicién.
Que, por cierto, es una obra que va dedicada a nuestra comunidad universita-
ria en su primer centenario de existencia, especialmente a los estudiantes y al
pais en general.

Que la lectura y mensaje de estas paginas sea el eslabén de la unidad na-
cional, suefio y proyecto de sus autores en busca de la paz y la prosperidad de

nuestro Ecuador.
Con un fraterno saludo.
Tecrn. de E.M. Fernando Alvear Villarroel

Director del Departamento de Seguridad y Defensa

Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE
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Introduccidn

En estos tiempos de pandemia, la carga mayor de informacién en el Ecua-
dor vino de dos causas: el Covid-19 y la corrupcién. Por un lado, estan los
contagios, muertes, alertas sanitarias y los negociados en tiempos de crisis; por
otro lado, esta la delincuencia de todo calibre, el narcotrafico, el sicariato, la
impunidad, montones de evidencias y muy pocas sentencias. A pesar de que
la una causa es natural y la otra es moral, esta vez los dos lados convergen en
el mismo punto, la corrupcion.

Hernan Pérez Loose, columnista del diario El Universo, nos pone al tanto
sobre una entrevista de Wall Street Journal a un migrante jordano que lleg6 a
los Estados Unidos hace una década. Entre las preguntas, hubo una que pedia
al migrante identificar una de las cosas que mas le agrado6 en los diez afios de
estancia en ese pais norteamericano. La respuesta fue concreta: “nadie me pide
coimas, ni los policias, ni los jueces, ni los empleados publicos... Nadie” (Pé-
rez, El Universo, 4 de enero de 2022). Pero... ;Qué pasa en Ecuador?... De esto
trata este capitulo. De enfocar, en blanco y negro lo sucedido durante estos dos
aflos y siete meses, tiempo en el cual no se sabe cual fue la pandemia que mas
debacles ha ocasionado, la moral o la natural.

Pero no todo ha estado perdido en estos tiempos. Ocupa un lugar espe-
cial en esta historia los triunfos ecuatorianos en los Juegos Olimpicos; el éxito
alcanzado por el personal del Ministerio de Salud Puablica en el tema de las
vacunas, gracias al apoyo de instituciones publicas y privadas, episodio que
no solamente fue exitoso, también salvé muchas vidas; y, el triunfo de la de-
mocracia en las Elecciones - 2021.

La pandemia como tal

En todos los tiempos, las pandemias han sido los mayores asesinos de la
humanidad. Solo por recordar: la peste de Atenas, reconocida tiempo después
como la tifoidea, all4 por el afio 430 a.C., durante la guerra del Peloponeso; la
peste Antonina, también conocida como viruela, en el afio 165 d.C. que azot6
Roma; la peste negra del siglo XIV, que maté a una parte de la poblacién de
Europa; la viruela, en el siglo XVI, que trajeron los conquistadores ibéricos a
tierras americanas; y, la gripe espafiola, que mat6 un promedio de 50 millones
de personas entre los afios 1918 y 1919...
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De lo que nos recuerda la Historia, nuestro pais no ha estado al margen
de las pestes. El caso mas sonado trata sobre la fiebre amarilla que llegé a
Guayaquil en el afio 1842. Se dice que, en agosto de aquel afio, lleg6 al Puer-
to Principal un barco de origen inglés llamado Reina Victoria. Desde aquella
embarcacion arribaron algunos tripulantes infectados con esta fiebre maligna,
llegando a contagiar a 8.500 personas, con un saldo fatal de 2.444 fallecidos
entre los meses de septiembre de 1842 y diciembre de 1843 (Lasso, 2020).

Esta calamidad publica produjo una fuerte migracién hacia la Sierra; sin
embargo, cabe anotar algo patridtico: el gobernador de aquel entonces, don
Vicente Rocafuerte, lider6 el combate a la peste tomando medidas preventi-
vas para evitar el contagio. El historiador y periodista ibarrefio Pedro Monca-
yo, recuerda que Rocafuerte hizo el papel de sacerdote, médico y enfermero;
mientras que, en la capital, el presidente Juan José Flores se hizo de la vista
gorda ante esta tragedia sanitaria (Moncayo, 1979, p. 240).

Del caso de Guayaquil, 178 afios mas tarde, el mundo se puso de rodillas
frente a una pandemia letal llamada Covid-19, término derivado del corona-
virus, porque su imagen microscopica se parece a la corono solar. El paciente
0 apareci6 el 17 de noviembre de 2019 en Wuhan, ciudad china de 11 millones
de habitantes. De esto se reconoce que el planeta no estaba preparado para
afrontar esta tragedia, razén por lo que, en menos de semanas, el virus se fue
dispersando por los cuatro puntos cardinales, siendo Italia, Espafia y luego
Brasil y Estados Unidos, los paises mas afectados. Con esto, aumentaron las
tensiones entre Estados Unidos y China, mientras que Rusia continuaba sem-
brado la desconfianza; ademas, se cerraron las fronteras, anunciando un co-
lapso econémico. Luego vino lo que muchos se resisten a reconocer: la desglo-
balizaciéon. Todo esto empujo a las potencias mundiales a emprender la lucha
geopolitica por el invento de las vacunas, porque “la ciencia es competencia”.

Como en el resto de paises del mundo, y con el propésito de frenar la ex-
pansion del virus, el Gobierno ecuatoriano declaré el estado de excepcion a
partir del dia martes 16 de marzo de 2020, afo bisiesto.

Para un mejor entendimiento de esta tragedia universal, Vicente Albornoz,
columnista del diario El Comercio, distribuye la emergencia sanitaria en el
Ecuador -de forma cronolégica- en cinco “olas”:

* La primera, entre los meses de marzo y mayo de 2020, con una cifra
aproximada de 24.000 fallecidos. Tomando como referencia a Guaya-
quil, la ciudad més golpeada por el coronavirus, en esta primera ola
hubo 9 300 fallecidos.
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* Lasegunda, entre mayo y octubre, con cerca de 12 000 fallecidos

* La tercera, entre los meses de enero y agosto de 2021, tomo fuerza letal
porque el virus original vino acompafiado de la variante delta, dando
como resultado fatal un nimero aproximado de 25 000 muertes.

* La cuarta, entre diciembre de 2021 y marzo de 2022, tiempo en el que

se presento la variante 6micron, cuyo resultado fue de 7 000 fallecidos.

* La quinta ola, desde mayo de 2022, tuvo un saldo de 2.000 muertes, to-

mando en cuenta una campafia exitosa del Gobierno central con el tema
de las vacunas (Albornoz, 4 de septiembre de 2022)

La incertidumbre de aquel entonces, merece un relato mayor y mas detalla-
do sobre la pandemia en nuestro pais:

Dado el peligro ocasionado por el virus, la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud defini6 a la crisis con el caracter de pandemia durante los primeros meses
de marzo de 2020. Para esto, el primer caso de Covid-19 fue revelado por el
Ministerio de Salud Publica el 29 de febrero, razén por la que el presidente
Lenin Moreno declar6 al pais en emergencia sanitaria, situacién con la que
inicié el confinamiento -de forma oficial- el dia martes 16 de marzo, con una
cifra confirmada de 100 casos, teniendo a Guayaquil como el vértice de los
contagios, razén por la que fue militarizada toda la provincia del Guayas. Con
esto, el confinamiento entré en escena con la suspension de clases en todos los
establecimientos educativos y el cierre de actividades publicas.

Ya pasado un par de semanas, la ministra de Salud, Catalina Andramufio,
renuncio al cargo aduciendo carencia de recursos. Tomo la posta Juan Carlos
Zevallos, teniendo que afrontar cuadros de extrema desesperaciéon para los
ojos del mundo, como fue el caso de los cadaveres dispersos en las calles gua-
yaquilefias por falta de atencién en los hospitales y en las funerarias. Cerraba
el mes de abril con 500 muertos y con doble pandemia, esa otra pandemia que
amenazo6 todo el tiempo, la corrupcién. De este virus, vale dejar en claro -a tra-
vés de estos parrafos- que ciertos funcionarios publicos cobraban coimas a fa-
miliares que buscaban a sus muertos. Y por ese mismo lado torcido, la viveza
criolla se hacia presente, pues no podian faltar los “sabidos”, los “vivisimos”.
La noticia mas sonada de esos dias fue el siguiente: la Fiscalia abria 13 casos de
investigacion por las tipicas irregularidades administrativas, especialmente en
los hospitales publicos (Bravo, 13 de marzo de 2021).

A pesar de las medidas tomadas por el Gobierno, entre toques de queda,
cierre de aeropuertos y fronteras, aislamiento social, teletrabajo (excepto los

servicios vitales como la distribucion y venta de alimentos y farmacias), toda

23



24

Ecuador - Realidad Nacional

la poblacion debié refugiarse, con la incertidumbre que dicho aislamiento sea
una fuente del desempleo, como asi lo fue.

En el mes de junio de 2020, la cifra de contagios ascendia a 40 000, y los
muertos a 9 000, por causas relacionadas con el virus y sus sintomas: fiebre, tos
seca, pérdida del gusto o del olfato, dolores de cabeza, cansancio y problemas
respiratorios. Esta vez, el foco de contagios migré hacia Quito, cerrando este
afo bisiesto con 200 000 contagiados y 15 000 muertos, aproximadamente. Y
es que las reuniones clandestinas y los feriados, serian los mayores focos de
contagio. Pues esto era inevitable. Asi, la cosa se puso grave por el diagnés-
tico general ocasionado por la pandemia: los graves problemas respiratorios
tenian la cura en la “respiraciéon asistida” cuyo lugar de muerte o esperanza
estaba en las unidades de cuidados intensivos. Y el Ecuador tenia apenas 1 200
salas, a las cuales se debia ocupar de forma cotidiana el 60 % (Arroyo, 26 de
marzo de 2020).

Las primeras noticias sobre la vacunacién llegaron el 6 de diciembre de
2020 desde Londres, gracias a los estudios cientificos de Alemania, Suecia,
Gran Bretafia, Estados Unidos, China, Rusia... Las primeras marcas de mayor
efectividad fueron: Pfizer Biontech, Oxford AstraZeneca, Moderna, Sputnik
V (Moreno, 2020). Pues esto daba a entender al mundo que, quien tenia la va-
cuna, tenia el poder, asunto que se discutia en el campo geopolitico. Mientras
tanto, habia que seguir confinados entre el susto y el horror que causaba el
virus, cumpliendo con los protocolos de lavado de manos permanente, uso de
la mascarilla y el distanciamiento social. Y si los sintomas como fiebre, dolor
del cuerpo, cansancio y perdida del gusto o del olfato llegan a ser notorios,
inmediatamente se realizaba la prueba de PCR, y si el resultado era positivo,
la palabra “muerte” no era un vocablo lejano.

Las primeras 8 000 vacunas Pfizer llegaron a Ecuador el 20 de enero de
2021. Pero No llegaron solas. Vinieron también los escandalos mediaticos con
el tema de la distribucién de la primera dosis, cuyo plan nacional de distribu-
cion de la tan ansiada vacuna, se albergaba en la cabeza del ministro Zevallos,
a lo que se sumo el foco mediatico de la denuncia al ministro por la vacuna
preferencial a su madre... Tal fue el escandalo, que Zevallos renuncié un vier-
nes y el lunes sali6é corriendo a los Estados Unidos. De esto, es muy notorio
que, en el pais, cada uno corre por su lado.

Al primer ano del confinamiento, lo resultados no eran nada alentadores:
90 fallecidos por cada 100 000 habitantes, y con los muertos en exceso, la cifra
subia a 300 por cada 100 000 habitantes. Es decir, en el primer caso, eran 16 000
y en el segundo caso, 50 000 muertes (Moreno, 2021).
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Luego de las elecciones presidenciales del domingo 11 de abril de 2021;
que, por cierto, resulté ser un debate politico encarnizado entre correistas y
anticorreistas, Guillermo Lasso, ganador de esta segunda vuelta, present6 su
primera misién gubernamental: vacunar a 9 millones de personas en sus pri-
meros 100 dias de gobierno.

Esta mision fue cumplida siete dias antes del plazo establecido en 520 cen-
tros de vacunacion. Para esta campafia de combate al Covid-19, se invirtieron
320 millones de délares en la compra de vacunas Pfizer, AstraZeneca, CanSino
y Sinovac. Ademas, fue muy importante el apoyo de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Bomberos, Cruz Roja y los GAD Municipales. A todo este
gran equipo, se sumaron 3 100 empresas privadas y la ayuda internacional
proveniente de Estados Unidos, Canada, China, Espafia y Chile (MSP, 1 de
septiembre de 2021). Hasta tanto, las cifras de la tragedia seguian en aumento:
526 870 contagiados y 33 250 fallecidos.

Figural

Camparia de vacunacion

Nota. Obtenido del Ministerio de Defensa Nacional
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Al cierre del afio 2021, la poblacién ecuatoriana llegaba a los 17.9 millones
de habitantes. De esta cifra demografica, el 79 % contaba con la primera dosis
de la vacuna, tomando en cuenta que el grupo etario de mayor contagio estaba
entre los 30 y los 64 afios. A pesar de que el Ministerio de Salud Pablica, MSP,
alcanzaba renombre en la campana de vacunacién, hubo una minoria, el 1.3 %
que se autoproclamaba “antivacunas”. Este pequefio grupo consideraba que
el coronavirus no era peligroso, que ya superaron la enfermedad o que tenian
recelo a los efectos de la vacuna (Onate, 18 d febrero de 2022).

De los macabros momentos vividos entre los meses de marzo y abril de
2020, cuando la cifra de contagios era de 10 000 diarios, para septiembre de
2022 descendi6 a 40 casos. Se puede apreciar, entonces, que una vez Iniciado
el 2022, la cosa se puso critica por el rebrote de la enfermedad. Esto tiene una
explicacién muy clara: las fiestas de Navidad y Afios Nuevo, por un lado; por
otro lado, los partidos de fatbol con ptublico abierto, situaciones que se repeti-
rian luego de los feriados de Carnaval y Semana Santa. Asi fue como se juga-
ron los niveles de contagio entre subidas y bajadas, hasta cuando, en el mes de
julio, los casos de contagio se dispararon a 3 126 por dia.

Llegamos al mes de octubre de 2022, momento en el que la mayoria de ecua-
torianos estamos vacunados. En cifras, el 82 % de la poblacién mayor a los tres
afios de edad esta vacunada con las dos dosis iniciales. Con esto, cerramos este
fatal tema de la pandemia con 1004 995 casos comprobados de contagio hasta
el 12 de octubre; y, 35 903 fallecidos (Moreta, Paucar, 2022).

El desfile de vicepresidentes

Durante los cuatro afios de gobierno del presidente Lenin Moreno, el desfile
de vicepresidentes fue lo mas notorio. En suma, fueron cuatro. El primero fue
a la carcel a los pocos meses de asumir la vicepresidencia de la Republica, y
no precisamente por una denuncia de los organismos nacionales de justicia,
sino, por la denuncia del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, el
cual dej6 en claro las coimas y sobornos empafiados por la empresa construc-
tora brasilefia Odebrecht. En este caso, la Fiscalia ecuatoriana emprendi6 la
investigacion, encontrando gran parte de culpa al exvicepresidente, a quien
el Tribunal Penal de la Corte Nacional de Justicia dictaminé una sentencia de
seis afios de carcel por asociacion ilicita y malversaciéon de fondos publicos
(Serna, 2019).
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Al exvicepresidente encarcelado le tom6 la posta una mujer, exasambleista,
acusada de cobrar diezmos a tres de sus antiguos colaboradores (Procuraduria
General del Estado, 2020). Ademas, en esos mismos dias, fue anulado su titu-
lo de cuarto nivel por haber tenido irregularidades. El tercer vicepresidente
cumpli6 sus funciones entre diciembre de 2018 y julio de 2020, renunciando al
cargo para incursionar en la campafia politica. Cerr6 este desfile una mujer de
talante académico, asumiendo el cargo de vicepresidenta por los diez altimos

meses del gobierno de Moreno.

Elecciones 2021

Luego de una campafa en la que participaron 285 organizaciones politi-
cas, distribuidas en ocho partidos, 17 movimientos nacionales, 72 provinciales,
168 cantonales y 20 parroquiales, el dia domingo 7 de febrero se llevé a cabo
la primera vuelta electoral para elegir las dignidades de presidente y vice-
presidente, 137 asambleistas y cinco parlamentarios andinos. Para el cargo de
presidente, se presentaron 16 candidatos con sus respectivos binomios, cuyos

resultados de esta primera vuelta fueron los siguientes:

* Andrés Arauz 32.72 %
*  Guillermo Lasso 19.74 %
*  Yaku Pérez 19.39 %
e Xavier Hervas 15.68 %

Para la segunda vuelta, los resultados fueron los siguientes:

* Guillermo Lasso, representante de la alianza CREO - Partido Social
Cristiano, 52.36 %

* Andrés Arauz, de Unidn por la Esperanza, UNES, 47.64 %

Estas elecciones se celebraron con un aproximado de 13 millones de elec-
tores registrados en el Consejo Nacional Electoral, incluido los electores del
exterior. Toda esta poblacion votante asisti6 a cumplir con este compromiso
democratico obligatorio en 4 375 recintos electorales distribuidos en todo el
pais y en el exterior, tomando en cuenta que hubo un ausentismo promedio
del 18 % (Consejo Nacional Electoral, 2021).
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Ecuador en los Jueqos Olimpicos de Tokio 2020 (2021) y otras
glorias

Nuestro pais tuvo un amanecer de gloria. Era el sdbado 24 de julio de 2021,
cuando lleg6 la noticia de que nuestro ciclista carchense, Richard Carapaz,
conquist6 la medalla de oro en la prueba de ruta con el nimero 60. Luego de
haber recorrido una distancia de 234 kilémetros, y con un tiempo de seis horas
con cinco minutos y 20 segundos, lleg6 a la meta con toda la seguridad del
triunfo, dando al Ecuador la segunda medalla de oro en nuestra historia olim-
pica. La “Locomotora del Carchi” venia triunfando seis dias antes en el Tour
de Francia, donde alcanz¢ el tercer lugar. En 2020 obtuvo el segundo lugar en
la Vuelta a Espafna y en 2019 alcanz¢ el primer lugar en el Giro de Italia.

Lleg6 el amanecer del domingo 1 de agosto, con la noticia de la segunda
medalla de oro. Esta vez fue de una mujer de la Shell, provincia de Pastaza,
la joven de 23 afios Neisi Dajomes, quien logro este triunfo en la disciplina de
halterofilia, categoria 76 kilogramos, levantando 118 kilogramos en arranque
y 145 kilogramos en envion; que, por cierto, no fall6 en ninguno de sus in-
tentos. Cabe mencionar que esta campeona olimpica viene cosechando varios
éxitos desde su nifiez, gracias a Walter Llerena su entrenador y mecenas, como
nos comenta Milagros Leon, periodista que conoci6 el modesto gimnasio del
Puyo, donde Neisi empezo6 sus primeros entrenamientos y que le acompafi6 a
su primer Campeonato Mundial Juvenil en Eslovaquia en 2012, donde alcanz6
tres medallas de plata (Ledn, 2021).

La tercera celebracion olimpica ecuatoriana de Tokio 2020 fue al amanecer
del 2 de agosto. Tamara Salazar, nacida en Pusir Grande, una parroquia rural
del Valle del Chota, provincia del Carchi, nos dio la medalla de plata en halte-
rofilia, categoria 87 kilogramos. La pesista carchense levanté 113 kilogramos
en envion y 150 kilogramos en arranque, alcanzando la medalla de plata luego
de la china Zhouyu Wang, que se llev6 la medalla de oro (Expreso, 2021).

En estos -postergados- Juegos Olimpicos, Tokio 2020, participaron 48 de-
portistas ecuatorianos en 14 disciplinas, destacdndose los deportistas Alfre-
do Campo, en bicicrés; Angie Palacios, halterofilia; Luisa Valverde y Lucia
Yépez, lucha. Estos cuatro atletas recibieron diplomas olimpicos por haberse
ubicado entre los ocho primeros lugares en sus respectivas disciplinas. Con
esto, el Ecuador acumula cinco medallas olimpicas: una de oro y una de plata
del campeodn Jefferson Pérez (1996, 2008) y las tres medallas que brillan des-
de péarrafos anteriores; asi, nuestro Himno Nacional ha sido entonado en tres
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ocasiones en los Juegos Olimpicos de Atlanta 96 y Tokio 2020, gracias al valor
y coraje de los atletas que dieron todo de si en estas pruebas individuales que
exigen sacrificio y un alto espiritu de lucha, sobre todo en estas disciplinas que
tienen poco atractivo y que suenan tnicamente cuando sus representantes se
suben a un podio en torneos internacionales.

Meses mas tarde, precisamente el 5 de marzo de 2022, la atleta imbaburefa
Glenda Morejon alcanzé la medalla de oro en la prueba de 35 kilémetros mar-
cha en la ciudad arabiga de Muscat-Omaén. La joven deportista de 21 afios de
edad, impuso la marca de 2:48:33, compartiendo la medalla de oro por equipos
junto a Paola Pérez, Magaly Bonilla, Karla Jaramillo y Johana Ordoéfiez y el
trabajo técnico de Julio Chuqui, su entrenador (Primicias, 5 de marzo de 2022).
Para completar la gloria ecuatoriana de este certamen, el equipo de varones in-
tegrado por Daniel Pintado, Jordy Jiménez y Davis Hurtado, también alcanzé
la medalla de oro en la prueba de 20 kilémetros marcha. He aqui otras glorias

del atletismo ecuatoriano.

El cielo no estuvo de nuestro lado

En los dos ultimos afios, la ira de la naturaleza también se unié a la irres-
ponsabilidad de los gobiernos locales, conjugando asi otro tipo de tragedias
nacionales: los socavones en Zaruma, el derrame de 6 500 barriles de petréleo
en Piedra Fina, provincia de Napo; las intensas lluvias que provocaron el creci-
miento y desborde de los rios, deslizamientos de tierras, destruccién de vias...

Sin embargo, el mayor de los desastres fue el aluviéon en Quito, en los ba-
rrios La Comuna y La Gasca, el dia lunes 31 de enero de 2022 a las 18:20 h. Si
el aluvion del 25 de febrero de 1975, en este mismo sector, dejé dos muertos y
cinco heridos, esta vez la desgracia fue mayor. Este aluvién dejé un saldo de
28 muertos, 52 heridos y un desaparecido (Orquera, 20 de febrero de 2022).
Esa tarde, la fuerza de la lluvia arrasé con miles de metros ctabicos de lodo,
piedras, troncos y basura, habiendo sido las decenas de personas que se con-
centraron en la cancha de ecuavodley, las primeras victimas en ser arrastradas

hasta la avenida La Gasca.
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Figura 2

Labores de rescate

Nota. Archivo personal KAB

Segtin Hugo Yépez, gedlogo y exdirector del Instituto Geofisico, la tragedia
se debid a tres razones: las fuertes lluvias durante los tres dias anteriores, el
deslizamiento de la parte mas alta del Pichincha y la quebrada que se proyec-
ta en linea recta. A todo esto, se suma todo un conjunto de construcciones de
forma desordenada, efecto del crecimiento urbano en esta zona de alto riesgo.
Ya desde fines de la década de los setenta del siglo pasado, las autoridades de
la Capital dijeron que “nadie podria construir sobre la Occidental”, por el he-
cho de que se estaria destruyendo el bosque y porque el sector es sumamente
vulnerable. En este punto, nunca hubo autoridad que ponga un alto, como lo
explica en una entrevista Fernando Carrion, urbanista y exconcejal de Quito:
“En el Concejo Municipal hay clientelismo politico y hay presiones por apro-
bar muchas urbanizaciones en territorios inseguros como son las quebradas”
(Pérez, 10 de febrero de 2022). ;Tal serd el poder de los traficantes de tierras
que tenemos estos resultados?

Esa misma noche se hicieron presentes el Ejército y la Policia Nacional. Lue-
go vendrian miembros del Municipio, Empresa Eléctrica, Bomberos. Juntos
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hicieron el trabajo de salvamento y limpieza. En los dias subsiguientes, la co-
munidad apoy6 con donaciones y mingas, demostrando el espiritu de solida-
ridad. Y algo despreciable, la amenaza de ladrones que no podian faltar en
aquellos momentos de crisis.

Una vez mas, sale a la luz la realidad de que Quito y el Ecuador en general:
no estamos preparados para dar frente a los desastres naturales. Nunca lo es-
tuvimos. En cuanto al futuro, el tema de gestién de riesgos ~como en muchos

temas- es como el cielo en estaciéon invernal.

Y otra vez el paro indigena

Desde aquellos 11 dias del paro indigena, octubre de 2019, se ha hecho cos-
tumbre que los paros no sean solo paros sino un modelo de protestas sociales
condimentadas con violencia, terrorismo, secuestro, sabotaje, saqueo, vanda-
lismo; pero, sobre todo, venganza, tal como pinta el grafiti en una pared cer-
cana a la Universidad Central. De este panorama, se nota claramente que es
otro el discurso de sus protagonistas. En su precario eufemismo, se llenan la
boca proclamando que estas alteraciones del orden ptublico, especialmente en
Quito, no son otra cosa que movimientos por la “lucha social”, por la “resis-
tencia”.

“Coincidencialmente”, mientras el presidente Guillermo Lasso daba el in-
forme de su primer afio de gobierno, Leonidas Iza, presidente de la Conaie,
proclamaba la convocatoria al paro, con el apoyo de la Confederaciéon de Pue-
blos Quichua, Ecuarunari; la Confederacion de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras, Fenocin; el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indi-
genas Evanggélicas del Ecuador, Feine y la Coordinadora Campesina Eloy Al-
faro; argumentando diez demandas que incluian la baja en el precio de los
combustibles, la moratoria de las deudas, el precio justo de los productos del
campo, mejoras en el empleo, limites a la explotacién minera y petrolera, la no
privatizacién de los sectores estratégicos y la seguridad.

Asi fue como inici6 el paro el dia lunes 13 de junio de 2022 con el cierre de
vias en 11 provincias y la presion de grupos indigenas contra las empresas
agricolas para que participen en la movilizacién y el incendio de un patrullero
de la Policia en la provincia del Azuay, al tiempo en que se decretaba el estado
de excepcion en las provincias de Pichincha, Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo

y Pastaza. Para esto, el dia martes 14 de junio, Iza fue detenido por “presun-
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cién de comision de delitos”, en palabras maés claras, autor intelectual del van-
dalismo (DW, 14 de junio de 2022). Sin alterar la costumbre, Iza fue liberado a
las 24 horas de su detencioén.

En esos mismos dias, la Policia ocup6 las instalaciones de la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana, tomando en cuenta que era un sitio de concentracién de los
manifestantes, siendo el pretexto principal la denuncia que alli reposaba ma-

terial bélico de los manifestantes.

Figura 3

Manifestantes en armas

Nota. Archivo personal KAB

Pasada la primera semana de protestas, los manifestantes llegaron a Qui-
to, instalandose en la Universidad Central del Ecuador y en la Universidad
Politécnica Salesiana, convirtiendo estas dos casas de estudios superiores en
centros de operaciones y abastecimiento para la “lucha” en la cual eran prota-
gonistas. Estaban tan bien organizados, que la noche del 23 de junio, un grupo
de protestantes atacé a un convoy de alimentos que iba rumbo a Quito. Este
convoy estaba escoltado por miembros del Ejército. De este ataque, 17 miem-
bros del Ejército quedaron heridos y sus camiones incendiados. Este ataque se
dio en las cercanias de Calacali (Arroyo, 2022).



Tercera edicion

Otro de los eventos de ingrata memoria fue el intento de destituciéon del
presidente Lasso. Se dio en la Asamblea Nacional el dia martes 28 de junio,
cuando en dias anteriores la bancada del correismo (UNES), consigui¢ la pro-
puesta de destitucion del Ejecutivo dada la “grave crisis politica y conmocion
interna”, a raiz de las dos semanas de caos. La sesion se alarg6 hasta las 11 de
la noche, momento en el que la votacion final llegé a 80 votos a favor de la des-
titucién, 48 en contra y nueve abstenciones. Faltaron apenas 12 votos para que
el destino del pais tome otro rumbo; sin embargo, qued6 marcada la intencion
de derrocar al presidente Lasso, incluso con votos “manipulados”, como fue
evidente, por la denuncia de cuatro legisladores (Vélez, Pinchao, 2022).

En este paro indigena, que por cierto no seré el daltimo, se ratificé la voca-
cion de la Conaie por protestar, con ese infame instinto de destruir y tener al
Gobierno contra la pared y listo para ceder. A este respecto, fueron 18 dias de
protesta, cuya violencia dejoé mas de 500 heridos, entre civiles y uniformados,
37 policias secuestrados, 10 unidades de Policia comunitarias incendiadas, 117
patrulleros destruidos, 20 camiones militares reducidos a cenizas y lo mas do-
loroso: seis muertos, entre ellos, José Chimarro, sargento del Ejército ecua-
toriano que fue asesinado por manifestantes cerca de Shushufindi, mientras
brindaba seguridad a un convoy de combustible, junto a su patrulla.

Figura 4
Grafiti de pared cercana a la Universidad Central del Ecuador

Nota. Archivo personal KAB
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Aparte de los saldos que manifiesta este altimo pérrafo, se suma el bloqueo
de alimentos a varias ciudades, el cierre de pozos petroleros, abastecimiento
de oxigeno que no lleg6 a los hospitales. En fin, los dafios pertenecen a una
lista mds larga; sin embargo, el peor costo de esta guerra intestina de 18 dias
fue ver a un Ecuador fatalmente dividido (Arroyo, 2022).

De acuerdo a informaciones emergentes del Banco Central del Ecuador, a
efecto de este paro se perdieron mas de 1 000 millones de ddlares, de los cuales
775 fueron por el bloqueo de las ventas y exportacion de los sectores florico-
la, avicola y turismo; 225 por los cierres de los pozos petroleros (Icaza, 2022).
Aunque no se considere una pérdida econémica el asalto a un camién que
transportaba leche, en esos dias las redes sociales revelaban cémo un grupo de
indigenas jugaba carnaval con la leche que debia llegar a un centro de acopio.
De todas estas convulsiones sociales y politicas, sobre todo politicas, el pais
entero sufri6 un impacto econémico inesperado, debido al encarecimiento de
los productos alimenticios. Nunca antes los huevos fueron tan caros. En fin,
cosas del paro.

Este episodio de las protestas indigenas finaliz6 el dia jueves 30 de junio
con el inicio de los didlogos en el auditorio de la Conferencia Episcopal Ecua-
toriana. En este encuentro participaron los representantes del Gobierno, enca-
bezados por Francisco Jiménez, ministro de Gobierno y de los representantes
de la Conaie, Fenocin y Feine: Leonidas Iza, Gary Espinoza y Eustaquio Tuala,
respectivamente. Es asi como llegaron a un primer acuerdo mutuo: la rebaja
de 10 centavos en el precio de la gasolina y cinco centavos en el diésel. Finaliz6
el paro, tema que hizo posible gracias a la gestion de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, ya que la gestion de Virgilio Saquicela, presidente de la Asamblea
Nacional, de un inicio, fracasé, no asi la gestion de monsefior Luis Cabrera.

La presion de los lideres indigenas en el auditorio de la Conferencia Epis-
copal, llev6 a una mesa de didlogos en un plazo de 90 dias. Efectivamente,
estos didlogos iniciaron el 13 de julio y terminaron el 14 de octubre de 2022,
concretando 199 acuerdos y 21 desacuerdos sobre diez temas analizados y dis-
cutidos: derechos laborales, banca ptblica y privada, control de precios, segu-
ridad y justicia, energia y recursos naturales, educacién superior, produccion,
derechos colectivos, salud y la focalizacién de los subsidios de los combusti-
bles, tema que no alcanzé el acuerdo deseado (Silva, 2022).

Para finalizar este tema, vale la pena esta lectura de Walter Spurrier: No
es por estar oprimidos que protestan. Es porque ahora quieren mandar, y no

tienen paciencia para hacerlo por la via electoral (Spurrier, 2022).
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Y ahora la epidemia de todos los tiempos

La politica y la corrupcién son tan buenas amigas, que facilmente se puede
confundir una con otra. Esto sucede aqui en todo el mundo, claro que en algu-
nos paises la corrupcion puede ser un mito, tal es el caso de los paises nérdi-
cos (Suecia, Noruega, Dinamarca, Finlandia) y otros en diferentes rincones del
planeta; sin embargo, todos los paises tienen su testimonio de vergtienza. El
testimonio nacional es la corrupciéon. No en vano esta pandemia moral ocupa
las primeras planas de los diarios.

De esta pequenia introduccion sobre esta epidemia moral, es preciso anotar
un par de lineas escritas por Felipe Burbano de Lara: “Desde un expresiden-
te hasta un pequefio funcionario puablico, sin excepcidn, asaltan el Estado. Se
roba en épocas de bonanza, de crisis y de pandemia” (Burbano de Lara, 2020).
Asi también, Sebastidan Mantilla, columnista del diario El Comercio, asienta su
pluma con algo mas concreto: “No nos gobiernan los més capaces y los mas
preparados” (Mantilla, 2020), pues todos sabemos que los vientos y alharacas
politicas siempre estaran apuntando a la contrataciéon publica y/o al reparto
de cargos publicos.

Y si no entendemos, o no queremos entender a esta epidemia moral como
el primer enemigo del desarrollo ecuatoriano, entonces regresemos la mirada
a esas dos patas que sostienen al gran monstruo llamado corrupcion: paterna-
lismo e impunidad.

Entre estas lineas seria imposible omitir una frase tomada del libro Cuatro
afos entre los ecuatorianos, obra escrita por Friedrich Hassaurek, diplomaético
representante de los Estados Unidos que vivié en Ecuador durante el primer
Gobierno de Garcia Moreno. La frase dice: “La gente comtin no considera el
robar como un pecado” (Hassaurek, 1997, p. 158). Aunque esta frase fue es-
crita hace aproximadamente 160 afos, nada ha cambiado desde ese entonces,
pues vale la pena otra frase similar escrita por Hernan Pérez Loose en tiempos
de pandemia: “A los ecuatorianos no nos gusta la honradez”.

Para entrar de lleno en el andlisis de esta epidemia moral, hemos de tomar
dos frases o expresiones que dan en el centro con la cultura popular de la co-
rrupcion:

“Aunque robe, pero que haga obra”
“Si roban, roben bien, justifiquen bien, pero no se dejen ver las cosas, comparieros”
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La primera frase es una suerte de vox populi en cierto porcentaje de la po-
blacion ecuatoriana, especialmente en tiempos previos a elecciones. De la se-
gunda, fue pronunciada por la asambleista Rosa Elizabeth Cerda un dia sa-
bado 17 de julio de 2021 en un mitin politico llevado a cabo en la comunidad
San Francisco de Cotundo, cantén Archidona, provincia de Napo. Pero claro,
terminada la frase, la asambleista recibi6 sendos aplausos del publico, es decir,
el publico recibi6 el mensaje -la “Doctrina Cerda”- con todo jabilo y aproba-
cion. A pocos minutos de lo sucedido, las redes sociales dispersaron la noticia
causando rechazo, incluso desde su propio partido politico, Pachakutik (Cas-
tro, 19 de julio de 2021).

Figura 5

Grafiti ubicado en el norte de Quito

Nota. Archivo personal KAB

En esos tiempos de pandemia, la corrupcién, plaga consuetudinaria, empe-
z6 extendiendo sus tentaculos con los sobreprecios en las mascarillas, tal como
lo denunci6 el catedrético y politico César Monttfar. Mientras el Instituto de

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Issfa, recibia la oferta de mascarillas
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a un precio de 4.85 ddlares cada una; el Instituto de Seguridad Social, IESS, “se
aprestaba a contratar el mismo insumo a un precio de 12 délares cada una, en
un saldo total de 10 millones de dodlares”, siendo una empresa de comidas y
bebidas, la encargada de proveer las mascarillas (Echeverria, 2020).

Otro de los escandalos recay6 en la Secretaria Nacional de Gestién de Ries-
gos, con la compra de los kits de alimentos. De acuerdo a informes de Contra-
loria, la suma que se pago por los kits fue de 1.1 millones de doélares, cuando
el precio normal era de 706 790 dolares. Es decir, el sobreprecio super6 el 40 %
del valor justo y normal. Este contrato fue firmado por la primera autoridad
del Servicio Nacional de Gestiéon de Riesgos, quien renuncié dias después de
que la prensa le “empapel6”, luego de que la funcionaria traté de justificar el
sobreprecio diciendo que “los alimentos estén libres de gluten” (Ortiz, 2020).

El 22 de junio de 2020, la Fiscalia tuvo que dar un frenazo a la investigacion
de sobreprecios en la prefectura de Guayas, debido a la muerte inesperada
de su prefecto, el ex futbolista, presentador de noticias y politico, Carlos Luis
Morales. Muri6 con grillete, a causa de un infarto fulminante. Pues ya estaba
en el radar de la justicia por su presunto tréfico de influencias, especificamen-
te porque desviaba contratos con sobreprecio en la compra de mascarillas e
indumentaria de bioseguridad a favor de sus hijastros, jovenes que se dieron
a la fuga en el momento mas indicado para su captura (Moscoso, 2020). Y en
este mismo rio de aguas turbias, se dio un desvio misterioso de 1300 000 d6-
lares, via correo electrénico, en la Empresa de Agua Potable de la capital, cuyo
alcalde no tuvo respuesta. Y no tuvo respuesta logica porque tiempo después
este alcalde fue destituido con grillete, pero con derecho a volver a postularse
como candidato a la alcaldia. Estos dos casos, como muchos otros, nunca lle-
garon a una aclaracién publica, peor una sentencia. Todo queda en indicios o
presunciones; o sea, “todo queda en el olvido” (Jaramillo, 2020).

Otro escandalo de corrupcion en tiempos de pandemia se destap6 el 8 de
junio, cuando se accident6 una avioneta en el sector de El Bendito, cerca de Za-
rumilla, territorio peruano, donde uno de los pasajeros, Daniel Salcedo, impli-
cado principal en el caso de corrupcién del hospital del IESS-Ceibos, tenia un
carné de discapacidad con el cual importaba vehiculos de alta gama, pues esa
es una de las bondades de esta pequena tarjeta plastica de 8.5 cm. por 4.5 cm.

El carné de discapacidad de Salcedo movié el avispero. Pronto se supo que
este supuesto discapacitado no habia sido el tinico: hubo 3 000 carnés emitidos
durante la pandemia, incluso el presidente del Consejo de Participacién Ciu-

dadana y Control Social encabezaba la lista con un 81 % de discapacidad, pues
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le seguia una lista de 661 empleados judiciales. Asimismo, entre los afios 2018
y 2019 fueron importados 6 069 vehiculos para personas con discapacidad;
ademas, habia una red que se dedicaba a la venta de carnés de discapacidad a
un precio de 1 300 délares cada uno (Bravo, 2020).

Un cambio de timén lo expresa el sentido comudn. De esto, Lolo Echeverria,
columnista del diario El Comercio, hace eco de lo que podria suceder cuando
las autoridades hagan uso del sentido comun, tal es el caso del Instituto de
Seguridad Social del IESS:

La solucién que dicta el sentido comtn es quitarle la administraciéon del

IESS al mayor deudor de la institucién que es el Estado. Hacer una limpie-
za general retirando corruptos, pipones, inttiles y bajar la plantilla a un
tercio de la actual. Cobrar las deudas al Estado y a los morosos. Vender
todos los bienes improductivos. Hacer inversiones productivas y seguras
ayudando a crear empleo. Alejar a los politicos a kilémetros de distancia.

Claro, las soluciones de sentido comdn nadie las toma en cuenta (Echeve-

rria, 1 de octubre de 2022).

Aunque ninguna receta sea ttil frente al populismo y los intereses parti-
culares y partidistas, al menos Lolo Echeverria hace énfasis en algo l6gico y
valiente. Valiente, porque romperia con todos los compromisos y devolucio-
nes de favores, mafias y todo lo que huele a corrupcion. A ver si alguien se

arriesga...

Muerte en las carceles y otros datos de la insequridad y el te-
rrorismo

En estos dos afios de pandemia, otro escenario de sangre y muerte fueron
las carceles de Guayaquil, Cuenca, Latacunga y Santo Domingo de los Tsa-
chilas. Hasta octubre de 2022, se produjeron ocho encuentros mortales entre
bandas narco delictivas internacionales y las bandas nacionales que tienen un
control absoluto, de las que se destacan los Lobos, Aguilas y la banda Chone
Killers. De estas masacres carcelarias entre el afio 2021 y lo que va del 2022, el
saldo aproximado sobrepasa los 400 muertos, sin contar con los heridos. Claro
que hay, y lo habr4, otro tipo de muertes, sean estas por causas naturales o por
suicidios, pero estas muertes violentas, donde las redes sociales han sido las
encargadas de la difusién, han sido unas imagenes verdaderamente macabras,

escalofriantes, de lo que se deduce que el Servicio Nacional de Atencién Inte-
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gral a Privados de Libertad, SNAI, no ha podido -y no puede- controlar estas
masacres, porque el poder absoluto estd en los lideres de las bandas y no en
las autoridades. En definitiva, “ya se les fue de las manos” desde hace mucho
tiempo (El Universo, 6 de octubre de 2022).

A pesar de las famosas reformas carcelarias impuestas por el Cédigo Orga-
nico Integral Penal, COIP, la desaparicion del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, o los membretes eufemisticos de “carcel” a “centro de re-
habilitaciéon”, de “preso” a “persona privada de libertad - PPL”, nada ha cam-
biado. En los 36 centros de rehabilitacién que existen en el Ecuador, sigue la
vida de hacinamiento, talleres destruidos por las guerras internas y el dominio
del més fuerte o el mas rico, porque alli se debe tener plata para estar seguro,
comer mejor y estar con buena salud.

Sobre este parrafo anterior, Primicias revela que los capos tienen grandes
privilegios como: televisores, aparatos de videojuegos, licores, gimnasio, ar-
mas sofisticadas, drogas, incluso joyas. En la altima masacre registrada entre
el 3 y 4 de octubre de 2022, el actor principal de estos privilegios fue Leandro
Norero, alias el Patrén, detenido por sus grandes alcances en el tréfico de ar-
mas y drogas y lavado de activos, y asesinado en esta guerra de bandas. Se
dice que, semanas atras, fue trasladado a una celda de maxima seguridad, y
en ese traslado fue escoltado por 20 presos-20 sicarios- (Primicias, 6 de octubre
de 2022).

Hace tres décadas, una estudiante de comunicacion social hizo una pasantia
en la carcel de Quito, cuando se llamaba cércel. Entre sus ingenios, edité un
periédico que lo llam¢ El Infiernillo. Alli ya se hablaba de que no habia una
pisca de rehabilitaciéon; que, cuando los presos salian de la cércel, volvian a
delinquir en varias ocasiones; que, en ese infierno, dominaba el mas fuerte.
Décadas y décadas, nada ha cambiado. Veamos qué pasara con los resultados
del censo que se estd llevando a cabo en estos dias. Al menos sabremos -en
nameros- lo que tienen en sus adentros los 36 centros de rehabilitacion, espe-
cialmente ese 60 % de detenidos por narcotrafico, su historial, sus sentencias
y los gobiernos durante los cuales se quintuplicé el delito y la inseguridad en
nuestro pais, porque el nimero de PPLs refleja la calidad de vida de un pais.

En los paises nordicos se cierran las cérceles por falta de ocupantes, aca es
un hervidero. ;Serd que se deberia poner mano firme, sin alejarse del derecho;
que deberia existir una clasificacién rigurosa, especialmente con los presos de
alta peligrosidad; que se deberia erradicar la corrupcién dentro y fuera de las

carceles? Hasta aqui, nadie habla en serio.
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Iniciado el mes de noviembre de 2022, el terrorismo salié de las cérceles,
especificamente desde la penitenciaria del Litoral, por el hecho de que algunos
cabecillas fueron trasladados a otros centros de rehabilitacién. La reacciéon del
crimen organizado no se hizo esperar: perpetraron varios ataques con material
explosivo y coches-bomba a unidades de la Policia y a gasolineras, provocan-
do la muerte de cinco policias y la declaracion del estado de excepciéon en las
provincias de Guayas, Esmeraldas y Santo Domingo de los Tséachilas. O sea, el
terrorismo se hizo presente. Fueron 22 explosiones de coche-bomba en menos
de una semana. A esto se suma el altimo caso con el que cierra esta edicion,
se trata de la masacre en la carcel de El Inca, en Quito, con un saldo de diez
muertos. Esto sucedio el 18 de noviembre. Y el 1 de diciembre, el director de
este centro penitenciario fue asesinado por dos sicarios.

De todos los cantones afectados por esta ola de violencia, Duran, con sus
315 724 habitantes, es el mas afectado, debido a que alli ha venido funcionan-
do una escuela de sicarios (El Comercio, 4 de noviembre de 2022), y lo mas
preocupante, una parte de este gremio de sicarios es menor de edad. Todo esto
responde a una cifra a nivel nacional: 19.6 homicidios por cada 100 000 habi-
tantes, cifra registrada hasta el 31 de octubre de este afio, siendo Esmeraldas,
la provincia con la tasa mayor de homicidios, 63.3/100 000 habitantes. Todo
este panorama de violencia es el resultado de los encuentros mortales entre
bandas, por el dominio territorial para la venta de la droga (El Comercio, 31
de octubre de 2022).

Pero, hurgando la historia reciente, el mensaje del secretario de Seguridad
de la Presidencia, Diego Ordéiiez, fue claro: “el Estado cedi6 espacio al nar-
cotréfico internacional”, “el Estado levant6 las manos”. Pues ya se sabe clara-
mente a qué Estado se refiere, o a qué periodo. Lo cierto es que el narcotrafico
y el crimen organizado han invadido el Ecuador. Y es tal el poder, que vale
la pena anotar un acontecimiento que puede explicar de mejor manera esta
omnipotencia, y es que el 27 de octubre de 2021 fue instalado e inaugurado el
radar en el cerro de Montecristi, diez dias mas tarde, el radar sufri6 un ataque
y desde esa fecha este aparato dejé de funcionar en la deteccién de aeronaves

sospechosas en el narcotréfico.
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Los que se fueron

Dolor y nostalgia, fueron los dos cuadros de mayor tragedia a causa del Co-
vid-19. De los miles y miles de fallecidos, el pais debe recordar a las personas
que dieron su tiempo y su talento para el progreso nacional, sin que hayan fa-
llecido por el coronavirus. Se fueron a mejor vida, pero algo de bueno dejaron:

Jorge Rodriguez Torres (1945-2020). Economista de oficio, piloto, motoci-
clista; pero, sobre todo, un luchador incansable contra la corrupcion, cruzada
que la dedic6é durante las dos tultimas décadas en la Comisiéon Nacional An-
ticorrupcién, entidad a la cual sirvié “con plata y persona”. Renuncié a esta
entidad. De hecho, La corrupcién es més poderosa (Vistazo, 12 de noviembre
de 2020).

Jorge Nunez Sanchez (1947-2020). Historiador, periodista, director de la
Academia Nacional de Historia. En ntimeros frios, posiblemente se acerque al
centenar de libros y capitulos de libros que fueron escritos y publicados por
Jorge Nu, con el tnico afadn de hacer de la historia nacional un culto y recono-
cimiento a lo que fuimos y lo que somos como pais, como patria.

Enrique Tabara (1930-2021). Pintor guayaquilefio de alto nivel artistico. Se
form¢ en la Escuela de Bellas Artes de su ciudad natal. Su primera exposiciéon
lo realiz6 a sus 25 afios en Barcelona, Espafia, llegando a 103 exposiciones en
Espafia, Estados Unidos y en la mayoria de paises latinoamericanos.

Gustavo Noboa (1937-2021). Guayaquilefio. Catedratico universitario, hom-
bre de risa facil, lider de juventudes y un estadista de alto nivel. Asumi6 la pre-
sidencia en enero de 2000, luego de que Jamil Mahuad fue derrocado. Enfrent6
los efectos del fendmeno de El Nifio y construy6 el Oleoducto de Crudos Pesa-
dos, OCP. Logro6 superar la crisis politica y financiera de ese tiempo.

Juan Valdano (1940-2021). Escritor e historiador, catedratico universitario.
Fue miembro de la Real Academia Espafiola, Academia Nacional de la Lengua
y Academia Nacional de Historia. Lleg6 a publicar 35 libros, entre novelas, en-
sayos y cuentos, de los que se destacan: Identidad y formas de lo ecuatoriano
y Mientras llega el dia.

Eliecer Cardenas (1950-2021). Nativo del cantén Cafar. Desde muy joven
dedic6 su tiempo y vocacion a la literatura y al periodismo. Llegé a publicar
13 novelas y cinco libros de cuento, destacdndose la famosa novela Polvo y
Ceniza. Fue director de la Biblioteca Municipal de Cuenca y miembro de la
Academia Ecuatoriana de la Lengua (Vistazo,2021).
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Guillermo Ayovi, Papa Roncon (1940-2022). Fue el emblema del folclor mu-
sical afro esmeraldefio, la marimba. Inici6 su tarea musical con el grupo La

Catanga, lo que le abri6 las puertas a escenarios nacionales y extranjeros.
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Ecuador, un pais continente

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados
y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y ma-
ritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el archipiélago de Galapagos, el
suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente conti-
nental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados en los tratados
vigentes.

Ecuador es un pais lleno de contrastes, su ubicacién geografica es deter-
minante, asi como la presencia de la Cordillera de los Andes, esta mezcla de
paises y la diversidad étnica presente en todo el territorio hace de este pais
un lugar tnico en el mundo, a esto debe sumarse las Islas Galapagos, un con-
junto de islas que guardan una gran riqueza de flora y fauna, existen especies
endémicas que han sido la base para la presentacion de teorias evolutivas, asi
como el desarrollo de estudios especializados en la capacidad de adaptacion
de varias especies.

Las cuatro regiones naturales Amazonia, Sierra, Costa e Insular, en su con-
junto forman una sinfonia de paises, que son un atractivo tnico para propios
y extrafos, las cortas distancias entre regiones permiten que los viajes en pocas
horas puedan disfrutarse en un solo dia, desde las bellezas de un bosque hu-
medo tropical, pasando por la majestuosidad de los Andes, quedarse admira-
dos con un atardecer en la costa del Pacifico hasta finalizar el dia contemplan-
do especies tnicas en las Islas Galapagos.

Todas estas particularidades hacen de Ecuador un pais continente, donde
a toda la riqueza paisajistica se debe sumar la variedad de pueblos y naciona-
lidades indigenas dispersos en todo el territorio, pueblos ancestrales que atin
conservan sus tradiciones y que poseen una cosmovision propia sobre el ma-
nejo del ambiente y la importancia de su conservacién. En muchas poblacio-
nes rurales se puede vivir la experiencia de turismo comunitario, donde el tu-
rista, de manera directa, puede convivir con los pueblos indigenas y aprender
de sus costumbres y tradiciones, asi como probar platos tipicos de la region.
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Figura 7

Ubicacidn del Ecuador en América

Puntos extremos del Ecuador continental

Ecuador debe su nombre a la relacion con “las tierras del Ecuador”, refirién-
dose al paralelo Cero o Linea Equinoccial donde la Primera Misiéon Francesa
del siglo XVIII (1736-1742), realiz6 sus labores geodésicas. Ubicado en la zona
noroeste de América del Sur, limita al norte con Colombia, al sur y este con el
Pert y al oeste con el Océano Pacifico; es el noveno pais en América en cuanto

a extension (257 217,07 km2). Sus puntos extremos en coordenadas geografi-

1) Norte: Boca del Rio Mataje en el

Qcéane Pacifico (128" 10497de
Latitud MNorte 78952 07.277de
Longitud Occidental)

2) Sur: Afluencia de la Quebrada San

Francisco en el Rio Chinchipe (5701
de Latitud Sur 79°01" de Longitud
Oecidental)

3) Este: Confluencia de los Rios Napo v

Aguarico (0°57" de Latitud Sur 75°11°
de Longitud Occidental)

4) Oeste: Isla dela Plata (1716 de Latitud

Sur 817%04" de Longitud Occidental)
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Tercera edicion

Ecuador, estd organizado desde el punto de vista politico administrativo
en provincias, cantones y parroquias. Cuenta con 4 regiones naturales (Costa,
Sierra, Amazonia e Insular), 24 provincias, 221 cantones, y 1 234 parroquias
(urbanas y rurales o suburbanas) datos actualizados al 2021. Cada una posee
un gobierno auténomo descentralizado que ejerce facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Seguin el Cootad (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autono-
mia y Descentralizacién) las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el res-
pectivo Concejo Municipal o Metropolitano. Existen dos tipos de parroquias:

urbanas y rurales.

Figura 8
Mapa politico del Ecuador
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Extensidn Territorial (terrestre y maritima)

El Ecuador posee territorio terrestre y maritimo. El territorio continental
estd formado por provincias, cantones y parroquias que forman la division
politica administrativa del pais. A lo largo de la historia han existido ante-
cedentes de tratados de limites e instrumentos juridicos de delimitacion del
territorio continental entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

1916. “Tratado Mufioz - Vernaza Sudrez” entre Colombia y Ecuador, firma-
do en Bogota el 15 de julio de 1916. La Republica del Ecuador y de Colombia,
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con el proposito de resolver definitivamente toda controversia relativa a sus
derechos territoriales y con el fin de estrechar relaciones de amistad, decidie-
ron fijar su frontera comun por medio de este tratado ptublico.

1917. “Acta de instalaciéon de la Comision Mixta Demarcadora de limites
entre Ecuador y Colombia”, firmado en la ciudad de Tulcan el 28 de septiem-
bre de 1917. En uso de las atribuciones que les fueron dadas en el articulo IV
del Tratado de 1916, se instal6 la comision nombrada para la demarcacion de
la linea de frontera con trabajos en terreno que aseguren la linea divisoria que
permita reconocerse en cualquier tiempo y con toda exactitud.

1987. “Creacién de la Comisiéon Mixta Permanente de Fronteras Ecuador-
Colombia”, el 4 de agosto de 1987. Se cre6 la comisién en consideracién a la ne-
cesidad de reanudar los trabajos de inspeccion, caracterizacion, recuperacion
y mantenimiento de los hitos de frontera.

1942. “Tratado de Paz, Amistad y Limites” entre Ecuador y Perd, celebra-
do en Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942. El Estado ecuatoriano no estuvo
conforme con los limites pactados, pues implica la pérdida de sus derechos
territoriales amazoénicos. A raiz del descubrimiento de un accidente geogra-
fico en el sector Zamora-Santiago, Ecuador proclamé la inejecutabilidad del
Protocolo.

1998. “Acta Presidencial de Brasilia” entre Ecuador y Pert el 26 de octubre
de 1998. Los presidentes de Ecuador, Jamil Mahuad Witt y de Pert, Alberto
Fujimori, declararon que, con el punto de vista vinculante de los paises garan-
tes en su carta del 23 de octubre de 1998, quedo resuelta de forma definitiva las
diferencias fronterizas entre los dos paises.

1998. “Acta de instalacion de la primera reunién de la Comisién ecuato-
riano-peruana para la fijacion de la frontera terrestre comtn”, el 11 y 12 de
diciembre de 1998. Alli se establecieron los siguientes puntos: Instalaciéon de
las comisiones nacionales, desminado asociado a la demarcaciéon, definicion
de procedimientos, especificaciones técnicas, plan de trabajo, participacién de
los paises garantes para la fijacién de la linea de frontera.

1999. “Registro oficial No. 29” publicado el 2 de marzo del 2000. Se publicé
el acta de clausura de los trabajos demarcatorios en la frontera peruano-ecua-
toriano, la descripcion de los hitos ubicados en la frontera comtin en el sector
oriental, estos trabajos fueron hechos en cumplimiento del Protocolo de Rio de
Janeiro, sus instrumentos complementarios y los acuerdos suscritos en Brasi-
lia, el 26 de octubre de 1998.
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De igual forma el territorio ecuatoriano estd compuesto por el espacio ma-
ritimo, en el cual encontramos varias zonas que permiten una gestién de las
aguas a nivel interno e internacional y son las siguientes:

Aguas Interiores (Al). - El Estado ejerce soberania sobre todo el espacio de-
finido entre su linea de costa y la linea de base. Son también aguas interiores
las aguas dentro del suelo territorial como puertos, lagos, rios, etc.

Mar Territorial (MT). - El ancho del mar territorial se mide desde las lineas
de base hasta las12 millas nduticas. En esta zona, los derechos existentes en
el espacio aéreo, sobre el agua, el suelo y subsuelo son de soberania para el
Estado.

Zona Contigua (ZC). - Su anchura se mide desde las lineas de base a partir
millas nauticas. En esta zona, el Estado riberefio toma medidas para sancionar
y prevenir infracciones a sus espacios del mar territorial hasta 24 leyes adua-
neras, fiscales, sanitarias y de inmigracién que se cometan en su territorio o en
el mar territorial.

Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). - Es la franja maritima que se extiende
desde el limite exterior del mar territorial hasta una distancia de 200 millas
nauticas. En esta zona se reconoce a favor de un Estado derechos soberanos
para la explotacion de todos los recursos como: pesca, gas, petréleo, minerales
y energia.

Plataforma Continental (PC). - La Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, Convemar, reconoce la anchura de la plataforma
continental de 200 millas nduticas en el suelo y subsuelo, donde un Estado ha
declarado su Zona Econémica Exclusiva. La extension de la plataforma con-
tinental, mas alla de las 200 millas nauticas, sera delimitada de acuerdo a las
directrices de dicha convencion.

Alta Mar.- Existe libertad de navegacion y uso pacifico del océano. Todos
los buques y aeronaves disfrutan de libertad siempre que operen fuera de los
derechos de otros Estados y fuera del area de operacion de otros buques y ae-
ronaves. Los buques de guerra pueden maniobrar, efectuar operaciones aéreas
y pruebas de tiro. Todos los paises tienen libertad para colocar cables o tuberia
submarina y libertad de pesca cumpliendo las obligaciones para conservar y
administrar los recursos vivos.

La Zona. - Los recursos no vivientes encontrados mas all4 de las areas de
jurisdicciéon nacional, son para beneficio de la humanidad. La autoridad de los
fondos marinos es quien regula y controla la explotacién de estos recursos.

La siguiente tabla presenta la superficie del Ecuador tanto terrestre como

maritima:
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Tabla 1

Superficie del Ecuador continental, insular y maritimo

Territorio Nacional

Descripeion Superficie (km?2)
Territorio Terrestre 257 117,07
Territorio Marino 13558 440

Total pais 1615 657,07
Territorio Terrestre

Descripeion Superficie (km2)
Area continental 248 983,96

Area insular 823311

Total 257 217,07
Territorio Maritimo

Descripeion Superficie (km2)
Espacios maritimos 1092 140
jurisdiccionales

Plataforma extendida 266 300

Total 1358 440

Nota. Obtenida de INOCAR, Carta Didactica del Territorio Maritimo del Ecua-
dor, 2017.

Figura 9

Mapa del territorio del Ecuador continental, insular y maritimo
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Ecuador a través de los mapas

La cartografia es tan antigua como el hombre. Desde sus comienzos, el ser
humano buscé plasmar por medio de representaciones gréficas el mundo que
lo rodea. Un mayor auge tuvo en la época de los descubrimientos de nuevos
mundos y las guerras de conquista, ya que la cartografia es un aliado indis-
pensable en la planificacién del movimiento de tropas, asi como para la de-
terminacion de rutas 6ptimas de viaje. En América —de forma particular— se
puede indicar que el uso de la cartografia tiene un relevante uso a partir de los
cuatro viajes de Crist6bal Colén y el descubrimiento de un nuevo continente
al que él denomino las Indias Occidentales. De manera mas puntual, el primer
mapa en que aparece el nombre de América fue descubierto en un mapa de
Tolomeo impreso en 1513, aunque se cree que fue realizado en 1506 por Mar-
tin Walseemiiller.

Figura 10
Mapa de Tolomeo

Nota. Obtenido de Pedro Apiano / La Cosmographia, 1544

En el siguiente grafico se presenta de manera cronoldgica las obras carto-
gréaficas mas importantes entre los siglos XVI y XVIIL
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Figura 11
Cronologia de los principales mapas realizados en los siglos XVI, XVII Y XVIII

Siglo XVI Siglo XVIII

Siglo XVII

Nota. Obtenido de Atlas Nacional del Ecuador, IGM, 2013

Figura 12
Cartografia historica del Ecuador
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Nota. Obtenido de Atlas Nacional del Ecuador, IGM, 2013

Figura 13
Distintos mapas del Ecuador
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geografico del Ecuador a escala
1:500 000 elaborado por métodos
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MAPA DEL ECUADOR ESCALA 1:1 000 000
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2009

Segunda edicién del Mapa fisico del
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Nota. Obtenido de Pullas, 2021 en Revista Informativa IGM
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Un medio fisico marcado por la diversidad del relieve y del clima

La ubicacién geogréfica del Ecuador y la presencia de la cordillera de Los

Andes son condiciones determinantes para la diversidad de relieves y climas

que encontramos a lo largo y ancho del pais, sin duda alguna variedad que

permite de igual forma, contar con una inmensa riqueza de flora y fauna, asi

como paisajes tnicos de belleza sin igual, que son apreciados por propios y

extranos.

Cuatro regiones naturales con caracteristicas particulares se localizan en el

pais, Amazonia. Sierra, Costa y regién Insular A continuacion se describen

algunas particularidades de cada uno de estos ecosistemas.

Region natural

Caracteristicas

AMAZONIA

Comprendida entre el flanco externo
de la Cordillera Oriental (cota 1 200
m.s.n.m.), hacia el este, hasta la fron-
tera con Pert. Los relieves més eleva-
dos se ubican en el norte, alrededor
del volcan Sumaco (3832 m.s.n.m.) Y
los mas bajos hacia el este (menos de
300 m.). Econémicamente, la regién
genera méas del 50% de los ingresos
del pais, producidos por la actividad
petrolera. La humedad del suelo es
permanente; no obstante, su utiliza-
cion con fines agricolas es poca. En
esta region la diversidad de flora y
fauna es muy alta, debido a la pre-
sencia del bosque himedo tropical.
Posee un clima ecuatorial hamedo
con temperaturas altas en promedio
26°C con una alta humedad relativa
alrededor del 83% acompafiada de
abundantes precipitaciones durante

casi todo el afio.
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SIERRA -ANDES

Esta region estd atravesada por el
gigantesco sistema montafioso de
Los Andes, formado por dos cordi-
lleras: Occidental y Oriental, las cua-
les estdn enlazadas entre si forman-
do nudos que constituyen las hoyas
andinas formadas por muchos rios y
valles con diversas altitudes y paisa-
jes. La importancia econémica de la
region se basa fundamentalmente en
la industria, ganaderia y agricultu-
ra, principalmente para el mercado
nacional. Sus recursos naturales es-
tan representados por minas de oro,
plata, cobre, carbon, entre otros; ade-
mas, posee canteras de caliza y ar-
cilla. La red vial une las principales
ciudades, enlazdandolas entre si con
las regiones mds cercanas.

El clima de esta region tiene tempe-
raturas que van desde los 7°C a los
21°C, con variaciones durante todo
el dia ya que se pueden presentar
mafanas calientes, tardes lluviosas y
noches frias. Los valles interandinos
presentan por lo general un clima cé-

lido.

COSTA

Se extiende desde la linea costera
hasta la vertiente occidental de la
cordillera de Los Andes, a una alti-
tud aproximada de 1 200 metros so-
bre el nivel del mar. Su mayor anchu-
ra (180 km) se encuentra en la franja

Guayaquil - Portoviejo, mientras al
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sur de Guayaquil la zona se estrecha
formando una franja que varia entre
20 y 40 km. Esta region esta bafiada
por los rios Esmeraldas, Portovie-
jo, Babahoyo, principalmente, los
mismos que en la mayoria de casos
constituyen vias de comunicacion.
El clima es considerado como tropi-
cal. Esta region cubre casi la totali-
dad de las exportaciones agricolas,
principalmente banano, café y cacao,
produce también cereales, oleagino-
sas para el mercado interno, las ac-
tividades forestales y pesqueras son
de gran importancia para pais. En
cuanto a los recursos naturales posee
una densa faja forestal (Provincia de
Esmeraldas) y canteras de arcilla. El
clima de esta region varia segin su
localizacion. Asi tenemos que posee
un clima tropical arido al suroeste,
seco a himedo hacia el centro-sur y
muy htimedo al norte, en la zona del
Choc6, con temperaturas promedio
que oscilan entre 24-25°C llegando a

35 °C en épocas de verano.

INSULAR

Es un conjunto de islas e islotes loca-
lizadas aproximadamente entre 900
y 1200 km al oeste del territorio con-
tinental; tienen un origen volcanico,
y altitudes que alcanzan los 1 707
m.s.n.m. (Volcan Wolf, Isla Isabela).
La economia de las islas se basa en el
turismo. La fauna y la flora son tni-

cas en el mundo y han revolucionado
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los conceptos cientificos a través de
varias investigaciones cientificas. El
clima presente en esta region es ari-

do a muy seco en los bordes litorales

y semihtimedo a hiimedo conforme
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Nota. Obtenido de Portal web GEOEDUCA, IGM, 2022

Dindmicas demograficas

Segun registros poblacionales manejados por Naciones Unidas, cada afio
83 millones de personas se suman a la poblacién mundial, siendo China e
India los paises con mayor poblacién a nivel planetario. Segtiin proyecciones
poblacionales para el afio 2022 el Ecuador representa el 0,2% de la poblacion
mundial y el 2,8% de América Latina.

Con fines didacticos y con el propésito de presentar datos comparativos
actualizados, se tomara como base de analisis datos poblacionales proyecta-
dos al afio 2022, por lo tanto, los valores presentados no son rigurosamente
exactas. Segtun el INEC, para este afio el pais registra 177989 912 habitantes
localizados en un territorio de 257 217,07 km2, con una esperanza de vida para
los hombres de 74,5 y 80,1 para las mujeres. Siendo la provincia de Loja la que
registra la mayor esperanza de vida con 79,0 afios y la provincia de Los Rios
se encuentra en el lado opuesto con un promedio de 74,3 afios. En cuanto a la
relacion hombres y mujeres, la tendencia se mantiene constante con alrededor
de 49, 4% hombre y 50,6 % mujeres, respecto a la distribucién segtn area en la

zona urbana se concentra el 64% mientras que en la zona rural el 36%.
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¢Dande vive la gente?

Los datos poblacionales mas confiables sobre el nimero de habitantes del
pais se remontan al siglo XVIII, cuando se estima una poblacién de 424 000 ha-
bitantes. El primer censo realizado en 1950 arroja cifras mas exactas registran-
do una poblacién de 3 202 757 de habitantes (Ministerio de Economia, 1960).

Revisando datos histéricos se puede indicar que en 1825 la regién Sierra
concentraba el 85% de la poblacion del pais, mientras en la Costa se asentaba
el 15 %. Para el afio 2022 estos porcentajes han variado de manera significati-
va, ahora las provincias consideradas costeras incluida Santo Domingo de los
Tsachilas, concentran el 52% y la Sierra el 42%, la regién Amazoénica 5% y un
porcentaje inferior al 1%, reside en la regioén Insular o Islas Galapagos.

Se puede indicar que el crecimiento en poblacién de la region Costa, se debe
principalmente a procesos migratorio internos, particular interés es el creci-
miento de la poblacién Amazoénica que no tiene un peso significativo en re-
lacion al total nacional, pero si comparamos su crecimiento entre 1950 y 2022
su poblacion pasoé de 46 471 a 994 953 habitantes, presentando un crecimiento
porcentual muy superior al de las otras regiones en el mismo lapso de tiempo.

Figura 14

Crecimiento poblacional y su redistribucion regional en Ecuador: 1825, 1950, 2001,
2010y 2022
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Nota. Obtenido de Atlas Nacional del Ecuador, IGM, 2013 e INEC, 2022
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El pais no es ajeno al proceso de urbanizacién que se desarrolla en todo el
mundo. En el 2022, dos ciudades, Quito y Guayaquil concentran el 48,8% de
la poblacién urbana total del Ecuador, entre el periodo 1950 y 2022, el ntimero
de localidades de 10 mil y mas habitantes pas6 de 13 a 186, multiplicacion que
ha implicado una dindmica regionalmente muy diferenciada: si en la Sierra
se paso de 8 a 76 localidades, en la Costa se increment6 de 5 a 81. En lo que
concierne a la regién Amazoénica, hay que decir que, comparada con las otras
dos regiones continentales, es un espacio geogréfico de reciente urbanizacién,
en 2010 habia apenas 8 localidades de 10 mil o mas habitantes, en el 2022 se
presentan 26. En cuanto a la regioén Insular, se registran 2 localidades con 10

mil habitantes.

Figura 15
Numero de localidades de 10 mil y mds habitantes, segiin region y fecha censal
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Densidad poblacional

Segun las Naciones Unidas, la media de densidad poblacional a nivel mun-
dial es de 53 habitantes por cada km2. Para el afio 2022, y en funcién de las
proyecciones poblacionales, se registra una densidad de 69,9 habitantes/km?.
Bajo esta relacion, es notorio que el pais registra un valor sobre la media mun-
dial, tomando en cuenta que, a lo largo del tiempo, la tendencia de crecimiento
poblacional en el pais se ha mantenido contante y esto se traduce en el au-
mento progresivo de la densidad poblacional con el pasar de los afios, esto se
evidencia en el siguiente grafico donde en 1961 se registra una densidad de
18 hab/km? y 57 afios mas tarde en el 2018 contamos con una densidad de 71
hab/km?.

Figura 16
Evolucion de la densidad poblacional periodo 1961-2018
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Nota. Obtenido de https:/ / datos.bancomundial.org/indicator/ EN.POP.DNS-
T?locations=EC

En cuanto a las densidades mas bajas a nivel nacional, se puede indicar que
estos territorios se localizan principalmente en la region Amazonica, en la re-
gion Insular, un tanto en la parte oriental de la provincia de Esmeraldas y, bajo
la forma de pequefias manchas desperdigadas, en el resto del pais. Condicio-
nes fisicas son las principales limitantes para la poca ocupacion de estos espa-
cios. Entre los principales factores tenemos: la presencia del bosque humedo
tropical (sobre todo al este de la region Amazénica y al este también de la
provincia de Esmeraldas); la inclemente topografia de las vertientes orientales
de la Cordillera Oriental y, finalmente, el aislamiento de las islas Galapagos.



Tercera edicion

Al polo opuesto de esta situacion de bajisima densidad, se encuentran los
espacios y poblaciones con densidades superiores a los 100 habitantes por ki-
lémetro cuadrado, llegando en un caso excepcional hasta cerca de 4 000. Po-
blaciones, en su mayoria andinas, se localizan en esta categoria, corresponden
a las capitales provinciales, sedes municipales y cabeceras parroquiales, ade-
mas de dreas cercanas a las ciudades principales que pueden ser consideradas
como area de semi o suburbanizacién, un ejemplo de esto son las inmediacio-
nes de la ciudad imbaburefia de Otavalo, en las dreas cercanas a la capital de
la reptblica (particularmente hacia el oriente de la ciudad), en el entorno de
Latacunga, Ambato (el mas extenso de este tipo de densidad), Riobamba y
Azogues (que se encuentra fundido con los de las cercanias de Cuenca). En la
region Costa, entre las mas importantes en extension y ntimero de habitantes,
estdn las cercanas a las ciudades de Daule, Guayaquil, Portoviejo y Esmeral-
das.

Figura 17

Densidad poblacional a nivel cantonal
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Nota. Obtenido de Proyecciones de poblacional INEC, 2022

En la siguiente tabla se registra los 10 cantones con la mayor densidad a
nivel del pais.
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Tabla 2

10 cantones con mayor densidad poblacional a nivel nacional

Provincia Canton Proyeccion Superficie km?  Densidad
poblacion 2022 hab/km?
Santa Elena Libertad 121 372 25,3 4 802,02
Santa Elena Salinas 09 853 67,8 1473,14
Guavas Duran 331 284 3419 969,03
Manabi Manta 260113 2901 927,70
Pichincha Rumifiahui 121 180 1354 394,69
ElQro Machala 295012 3723 792,34
Imbabura Antonio Ante 56172 79.9 702,84
Pichincha Quito 2872351 42009 683,74
ElQro Huaquillas 62 470 98,7 633,28
Guavas Guavaquil 2772 89 44907 617,48

Nota. Obtenido de INEC, proyeccion de poblacién cantonal 2022

Estructura demogréfica y tendencias de crecimiento

Se entiende por estructura demogréfica la forma cémo esta compuesta una
poblaciéon humana en cuanto a edad y sexo de las personas, Segtin proyec-
ciones de poblacién 2022, en el Ecuador las proporciones de los tres grandes
grupos de edad son las siguientes:

e Grupo etario de 0 a 14 anos, 27,8 %;

* Grupo de 15 a 64 afios, 64,3 %; y,

* Grupo de 65 afios y mas, 7,9 %.

Los datos presentados anteriormente al ser comparados con promedios
mundiales (28,8%, 65,6% y 7,6% en su orden), no aparecen muy diferentes,
pero, cotejadas con las de paises demograficamente tan diferentes como Japén
(13,4%; 64,0% y 22,7%), lucen propias de una poblacién relativamente muy
joven y poco anciana.

El siguiente grafico permite mirar los grandes cambios estructurales que la
poblaciéon ecuatoriana ha sufrido en los Gltimos quinquenios y los que proba-
blemente sufrira en los que estan por venir.

Por ejemplo, en 1950 el pais tenia una estructura tipica de los paises que
mas tarde serian conocidos como del “Tercer Mundo”, con una mortalidad y
fertilidad elevada. Se observa en los siguientes decenios como las bases de las
pirdmides se van estrechando y las zonas medias van ganando protagonismo,

esto puede ser producido por una disminucién de la fecundidad, pero tam-
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bién de un mejoramiento de los indicadores de la mortalidad, tanto de las eda-
des mas jovenes (mortalidad infantil), como del conjunto de todas las edades
(esperanza de vida al nacer).

Del anélisis de esta informacidn, se puede indicar que una piramide de eda-
des (que también es de sexos) es una suerte de fotografia instantanea, sobre
una situacién en la que ha desembocado la evolucién de una poblacién a tra-

vés del tiempo.

Figura 18
Pirdmides de edades del Ecuador 1950-2050 (proyecciones 2015-2050)
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Nota. Obtenido de Atlas Nacional del Ecuador, IGM, 2013

Es interesante observar que la poblacién femenina se concentra en la region
Sierra. En el caso de Azuay, 111,34%; Cafar, 114,02% y Chimborazo 109,03%,

presentan el indice de feminidad mas elevado.
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Figura 19
Indice de feminidad a nivel provincial
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Nota. Obtenido de Atlas de Género, INEC, 2018

Procesos migratorios internos, especialmente de mano laboral masculina,
permiten explicar que provincias de la region Amazoénica como Sucumbios
111.03%, Orellana 112,24 % Zamora Chinchipe 108,03, al igual que la provincia
de Galapagos, 107,58 %, son las que presentan un indice de masculinidad mas
alto que el resto de provincias.

Figura 20
Indice de masculinidad
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Jerarquia de ciudades

Al no contar con informacién de proyecciones poblacionales para las areas
urbanas (amanzanadas)’, para la presente clasificacion se hara referencia a da-
tos registrados en el tltimo censo de poblacion 2010, teniendo como base este
afio, primeramente, es necesario indicar que la poblaciéon concentrada en el
area urbana correspondia al 62,7% de la poblacién total, que para el 2010 re-
presentaba 14 483 499 habitantes. Analizando los datos se puede indicar que el
96,2% de la poblacion urbana localizada en dreas amanzanadas se concentra-
ban en la region Sierra y Costa. También es notorio un crecimiento demografi-
co importante de la region Amazoénica entre los periodos censales 2001 - 2010,
pasando del 2,9% al 3,5% de presencia de poblacién urbana.

Figura 21
Distribucion de la poblacion (zonas amanzanadas) por regiones naturales 2001 - 2010
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Nota. Obtenido del Informe Nacional del Ecuador para la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible HABI-
TAT III, MIDUVI, 2015.

Es necesario precisar que los resultados presentados a continuacién respon-
den tnicamente a un analisis en funcién de la distribucién de poblacién en las

zonas urbanas, utilizando la técnica de Pareto®. No se consider6 variables fun-

1 Para este tema, cuando en el documento se haga referencia a la poblacién urbana o a una zona urbana, se hara referencia a la
poblacién o a las zonas consideradas como sectores censales amanzanados. Un sector censal amanzanado, es una divisién estadistica
para el trabajo de los operativos de campo en investigaciones estadisticas, y esta conformado por un promedio de 150 viviendas.
(INEC, 2010).

2 El diagrama de Pareto es una grafica que organiza valores, los cuales estan separados por barras y organizados de mayor a menor,
de izquierda a derecha, respectivamente.
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cionales de equipamiento ni condiciones de sinergia en el territorio. Realizada
esta aclaracion, las ciudades se han clasificado en las siguientes categorias:
metrépoli, grande, mediana y pequefia, se presentan una comparacion de re-
sultados entre los afios 2001 y 2010.

Tanto en el afio 2001 como 2010 las dnicas ciudades consideradas como
Metrépolis son Quito y Guayaquil que, en conjunto, concentran el 43% y 41%

respectivamente. Se presentan cambios importantes en el resto de categorias

que sumadas pasan de representar en el 2001 el 57% al 59% en el 2010.

Tabla 3

Distribucion poblacional en el territorio (Ecuador 2001 - 2022)

Categoria | Distribucién Poblacional
2001 2010 *2022
Ciudad 43% | Guavaquil v Quito 41% | Guavaquil v Quito 31% | Guavaquil v Quito
Metroépoli
Ciudad Cuenca, Machala, Cuenca, Machala, Cuenca, Santo
Grande Portoviejo, Manta, Portoviejo, Manta, Domingo, Ambato,
Ambato v Santo Dhiran v Santo Duran, Portoviejo v
Domingo Domingo Machala
Riobamba, Riobamba, Loja, Riobamba,
Ciudad Esmeraldas, Esmeraldas, Milagro, Manta, Ibarra,
Mediana 57% | Milagro, Ibarra, Loja, [ 59% | Ibarra, Loja, | 69% | Esmeraldas,
EBabahovo, Quevedo, EBabahovo, (luevedo, Quevedo, Latacunga,
Duran, Latacunga, Rumifiahui, Ambato, Milagro,
La Libertad v Santa Santa Elena v La Santa Elena, Daule v
Elena Libertad Eabahovo
Primeras 10 Primeras 10 Primeras 10
Otavalo, Tulcidn, Otavalo, Latacunga, Quinindé, Chone,
Ciudad Chone, Pasaje, Santa Daule, Salinas, Otavalo, Lago Agrio,
Pequefia Rosa, Jipijapa, Daule, Pasaje, Tulcan, Libertad, Rumifiahui,
Lago Agrio, Chone, Montecristi, Montecristi,
Huaquillas, Quinindé vy Santa El Carmen, Mejia v
Quinindé Rosa Cayambe
Total 202 Total 205 Total 202

Nota. Obtenido del Informe Nacional del Ecuador para la Tercera Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible HABI-
TAT 111, MIDUVI, 2015, INEC 2022.

Notas:

*Datos registrados segtin proyeccién de la poblacién

Distribucion de poblacion: Porcentaje del total de la poblacién nacional en sec-

tores amanzanados.

Ciudad metrépoli: ciudades con el mayor namero de poblacion (Quito, Gua-

yaquil)
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Ciudad grande: 25% de la poblacién no localizada en ciudades metrépoli
Ciudad mediana: 50% de la poblacioén no localizada en ciudades metrépoli

Ciudad pequeia: 75% de la poblaciéon no localizada en ciudades metrépoli

Figura 22
Tipologia de ciudades segiin método de Pareto - 2022
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Nota. Obtenido del Informe Nacional del Ecuador para la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible HABI-
TAT III, MIDUVI, 2015, INEC 2022.

Flujos migratorios

Los procesos migratorios son fenémenos sociales que estan ligados a crisis
econémicas y sociales. En América Latina, estos procesos comenzaron con ma-
yor intensidad en la década de los 60, se presentaron periodos muy marcados
donde se registr6 un mayor desplazamiento de personas. En Ecuador, en el
afio de 1999, debido a la crisis econémica que sufria el pais, se registré un volu-
men importante de ecuatorianos migrantes (Luque, Arturo; Carretero, Pedro;
Morales, 2019). Para entender mejor los procesos migratorios se presentaran
algunas cifras que hacen referencia a la evolucioén de las migraciones, condi-

ciones de género y destinos internacionales de las migraciones.
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Para el periodo 1997 - 2020 se presenta una evolucién importante en cuanto
al saldo migratorio (entradas menos salidas), con picos importantes en el afio
2003 y 2018, asi como saldos negativos en los afios de 2007, 2008, 2016 y 2020,

como se puede observar en el siguiente gréfico.

Figura 23
Saldos migratorios periodo 1997 - 2020
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Nota. Obtenido del Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales,
INEC, 2020

De manera general, se puede indicar que entradas y salidas internacionales
decrecieron en el afio 2020, con un nimero de 978 493 y 1 042 983 respecti-
vamente, registrando asi un total de 2 021 476 de movimientos internaciona-
les. En 2020 existe un decrecimiento del 71% del flujo migratorio general con
respecto al afio 2019, ya que para este afio se registré un total de salidas y
entradas de 7 043 206, esto debido a las restricciones de movilidad debido al
Covid- 19 y la crisis sanitaria que afecto a todo el mundo. La siguiente tabla
muestra un resumen estadistico de entradas y salidas de flujo migratorio en el

pais, ademas de la principal causa de migracion.
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Tabla 4

Estadisticas migratorias 2020

Temas migratorios Nimero Numero
Ecuatorianos  Extranjeros

Entrada 509 599 468 894
Salida 508 095 534 888
Saldo migratorio -64 490 -65 994
Mujeres entrada 250 494 203 094
Mujeres salida 247 328 239140
Hombres entrada 259 105 265772
Hombres salida 260 767 295709
Turismo 60,2 % 54,7%

Nota. Obtenido del Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales,
INEC, 2020

Para el afio 2020, y segn las estadisticas, el transporte mas usado es el aéreo
con un 82%. El primer trimestre del afio registra el mayor volumen de migra-
cién tanto de entradas como de salidas de ecuatorianos y extranjeros, con un
total de 637 331 y 706 777 respectivamente. El grupo etario de ecuatorianos de
18 a 29 afios presenta el mayor porcentaje, tanto de entradas 22,9% como de
salidas con 24,1%, seguido del grupo de 30 a 39 afios que presenta entradas
22,3% y salidas 22,5%. Para el grupo etario de extranjeros, el comprendido en-
tre 50 a 64 afos presenta el 22,3% para entrada y 22% para salidas, seguido de
los grupos de 18 a 29 y 30 a 39 afios que presentan porcentajes muy similares
con 20,4% para entrada y 20,4% para salidas.

En el siguiente mapa se registran los 10 paises que son los principales des-
tinos de los ecuatorianos, asi como los 10 paises principales de procedencia de

los visitantes extranjeros.
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Figura 24

Principales destinos y procedencias de los flujos migratorios ario 2020
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Nota. Obtenido del Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales,
INEC, 2020

En este tema, es importante mencionar el proceso migratorio venezolano
que en los afios 2017 y 2018 se incrementé de manera importante debido a los
problemas socioeconémicos en Venezuela. En los inicios de este proceso mi-
gratorio Ecuador era considerado como un pais de transito, en la actualidad
es calificado también como un punto de destino. Segtin estadisticas, se regis-
tra que para el ano 2021 en el pais se encontraban alrededor de 430 000 per-
sonas en calidad de refugiados y migrantes venezolanos. El principal medio
de transporte para su desplazamiento fue el terrestre, en porcentaje le sigue
las largas caminatas las cuales atraviesan las fronteras y, en algunos casos, es
realizada por pasos ilegales, esto principalmente en los Gltimos afios, ya que
los pasos fronterizos fueron cerrados debido a la declaratoria de emergencia
sanitaria por Covid-19 (UNHCR & ACNUR, 2021).

Desde el 2016 hasta el afio 2020 se tiene registrado una entrada de 1 863 812
migrantes venezolanos y una salida de 1 513 314 con un saldo migratorio de
350 498, el 2018 es el afio de mayor entrada y el 2020 el de menor esto debido
al cierre de fronteras.
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Figura 25
Estadisticas migratorias venezolanas 2016-2020
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Nota. Obtenido del Sistema Migratorio Ecuatoriano (SIMIEC) Ministerio de
Gobierno

Necesidad de proteccion internacional y la basqueda de mejores oportuni-
dades de vida son los dos factores més importantes de la migracién venezo-
lana. En cuanto a la migracion, segtin grupos etarios, se registra la siguiente
informacion segun el reporte del Sistema de Registro Migratorio de Ciudada-
nos Venezolanos del Ministerio de Gobierno, referidos al 11 de agosto de 2020:

e (0-17 anos 18,6%

e 18ab5anos 754 %,

* Mayores de 56 afios 6%

En cuanto a género el 50,9 % fue sexo femenino y el 49,1 % sexo masculino.
Las principales ciudades de origen son: Caracas, Carabobo, Aragua y Zulia,
las principales provincias del Ecuador con mayor concentracién de migrantes
venezolanos son: Pichincha con 73.449 (44%); Guayas con 38.125 (23%); Mana-
bi con 9.735 (5.9%); Azuay con 6.899 (4.2%); y otras, 33.572 (22.9%); correspon-
diendo a las ciudades de: Quito, Guayaquil, Manta, Machala, Cuenca, Ibarra,

Santo Domingo y Ambato.

Principales causas de mortalidad

Los ultimos dos afnos, el tema de salud se ha concentrado alrededor de la

pandemia mundial ocasionada por el SARS-CoV-2 (Covid-19) y sus conse-
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cuencias en todos los aspectos y actividades humanas. En el Ecuador, esto no
ha sido diferente por lo que los datos estadisticos que se presentan no cons-
tituyen la normalidad de otros afios, por la presencia de esta enfermedad. El
Covid-19 y sus diferentes variantes se ha constituido en la principal causa de
muerte en el pais, pero no la tinica, otras enfermedades representativas en tér-
minos de mortalidad fueron las patologias del corazén, neumonias, diabetes
mellitus, hipertension y enfermedades cerebrovasculares (Diario EL COMER-
CIO, 2021 en base a INEC, 2020).

Para el afio 2020, el INEC registr6 117 031 fallecimientos totales de los cuales
el 62% corresponden a las siguientes causas:

* Covid-19 (entre casos confirmados y sospechosos) con un total de 23 793

fallecidos

* Enfermedades isquémicas del corazon (15 639)

* Diabetes mellitus (7 900)

* Influenza y neumonia (6 930)

* Enfermedades hipertensivas (5 233)

* Enfermedades cerebrovasculares (5 102)

* Enfermedades del sistema urinario (2 737)

* Accidentes de transporte terrestre (2 486)

» Cirrosis y otras enfermedades del higado (2 314)

La Figura 26 representa las enfermedades antes descritas, donde claramen-
te se observa que el Covid-19 y las enfermedades del corazén son las mas co-
munes; ademas, si se compara el ntimero de fallecidos por enfermedades del
corazén que ocurrieron en el 2019, se puede decir que este afio se registraron 6
962 mas de fallecidos. Otras patologias, como siniestros de transito y cirrosis,
no registraron un aumento significativo en el niimero de muertes. Uno de los
motivos fue el confinamiento por la pandemia que restringi6 la movilidad en

todo el pais.
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Figura 26
Principales causas de muerte a nivel nacional
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Nota. Obtenido de INEC, 2020

En cuanto al nimero total de fallecimientos a nivel provincial, se observa
que las provincias de Pichincha y Guayas encabezan la lista, sin embargo, si
comparamos estos valores con su poblacion, son las provincias de Esmeraldas
y Bolivar las que representan la mayor tasa por cada 10 000 habitantes, mien-
tras que por otro lado, Galapagos y Cafiar tienen el menor nimero de falleci-
dos y la menor tasa le corresponde también a Galdpagos y Zamora Chinchipe
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2020).
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Figura 27

Niimero y tasa de las principales causas de mortalidad en Ecuador a nivel provincial
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Nota. Obtenido de INEC, 2020

Vulnerabilidad social

La presencia del Covid-19 y su declaratoria de pandemia demostr¢ la fragi-
lidad del sistema de salud en muchos paises del mundo. El Ecuador no quedé
al margen de esta situacion, pues fue visible, especialmente en los meses de
marzo y abril de 2020, donde el sistema publico de salud colapso, especial-
mente en la ciudad de Guayaquil. Las estadisticas mostraron tragicas conse-
cuencias y se hizo visible un subregistro de muertes por este virus.

El aumento de camas de hospitalizaciéon y cuidados intensivos, principal-
mente en las ciudades de Quito y Guayaquil, fue la respuesta mas inmediata
del sistema de salud del pais. Expertos en el tema indicaron que se dejaron de
lado importantes iniciativas, como la respuesta preventiva comunitaria y la
consolidacion de un sistema de vigilancia epidemiolégica con rastreo de casos
y aislamiento de contagiados, lo que pudo ayudar a una disminucién de velo-
cidad de transmisién del virus (Sacoto, 2021).
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Analizando el tiempo transcurrido desde la declaratoria del SARS-CoV2,
causante del Covid-19 como pandemia, podemos mirar que las afectaciones a
nivel mundial son muy grandes. Absolutamente todos los paises del mundo
han tenido que afrontar este virus con las capacidades de salud desbordadas,
asi como limitantes econémicas muy fuertes. La Organizacién Mundial del
Trabajo indica que las principales afectaciones han sido la disminucién de la
actividad econémica, el incremento del desempleo, las presiones en los siste-
mas de salud, incremento de la pobreza y la desigualdad, entre otras afectacio-
nes de orden social y econémico.

El analisis del impacto del Covid-19 en el pais esta referido a estadisticas
con corte a diciembre de 2020 publicadas por la secretaria técnica Planifica
Ecuador en su informe de evaluacion socioeconémica PDNS Covid-19, en el
que consta que las provincias serranas concentraron el 63% de los contagios, la
Costa el 29,7%, la Amazonia el 6,8% y la region Insular el 0,4%. Las provincias
de Pichincha y Guayas alcanzaron el 48,4% del total de contagios. En cuanto
a estadisticas de mortalidad, la regién Costa registré el mayor porcentaje con
58,7%, seguido de la Sierra con 38,2% y finalmente la Amazonia con el 3%.

Varios sectores sufrieron el impacto negativo de la pandemia, lo que se tra-
duce en el aumento de la vulnerabilidad social presente en el pais afios atras,
por ejemplo, durante la emergencia sanitaria no se realizaron atenciones en
prevencién y promocion, el sector educativo se vio forzado a brindar clases
virtuales, lo que provocé que cerca de un 2% de nifios no tengan acceso a edu-
cacion, asi como la desvinculacién de docentes por recortes presupuestarios, a
esto hay que sumar todas las afectaciones psicosociales que han experimenta-
do los estudiantes durante el desarrollo de la educacién bajo el sistema virtual.

La reduccién del empleo fue considerable. Segtin la encuesta ENENDU
2020, solamente 3 de cada 10 ecuatorianos disponian de un empleo adecuado,
y la pobreza por ingresos creci6 en siete puntos porcentuales, pasando de 25%
en 2019 a 32,4 al 2020.

A continuacion, se presenta un resumen de las principales vulnerabilidades
socioecondmicas en nifios y jovenes, debido a las condiciones sanitarias pre-

sentes en el pais a causa del Covid-19.
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Primera infancia, nifiez y adolescencia

* Han decrecido en 261 mil las atenciones de salud para el control del nifio sano.

o E134,4% de los hogares con nifios v nifias de 0 a 4 afios no continud con la vacunacion.

» E130,7% de los hogares con nifios v nifias de entre 0 v 4 afios que antes de la pandemia
utilizaban los servicios de desarrollo infantil va no disponen de ellos.

# 115 mil hogares con nifios, nifias v adolescentes de entre 5 v 11 afios v 95 mil hogares con
NIMNA de entre 12 v 17 afios no los matricularon en el sistema.

o E154.9% de los hogares calificé de regular, mala o muy mala la calidad de la educacidn que
estan recibiendo los NINA.

» Entre octubre v diciembre en el 536,4% de los hogares con NNA alguna persona perdid el
empleoc o dejé de trabajar.

¢ Ocho de cada 10 hogares con NINA vio reducido su ingreso con respecto a lo que percibian
antes del Covid-19. En términos de porcentaje, este valor es 16 puntos mas alto en relacién
a los hogares sin NNA.

* Un poco mas de la mitad de los hogares con NINA se encuentra en inseguridad alimentaria
moderada o severa.

o E139,0% de hogares con NINA, entre 5 v 11 afios, v el 61,6% de hogares con adolescentes,
no recibe la colacidn escolar, situacién que agrava la inseguridad alimentaria.

» La dltima cifra disponible de desnutricién cronica infantil para menores de dos afios
(27,2%) v para menores de cinco afios (23% ) muestran que la desnutricién cronica es mayor
enla edad mas temprana (ENSANUT, 2019). No se conoce afin el efecto de la pandemia en
este indicador.

o Cuatro de cada 10 adolescentes afirman haberse sentido angustiados o muy tensionados
durante la pandemia.

» La movilidad v desplazamiento de las familiazs ha agravado la desnutricién infantil
sumandose a este la falta de servicios basicos como agua potable v sistema de saneamiento

adecuado.

Jovenes

o E118,9% de los adolescentes v jovenes entre 15 v 24 afios v el 23,5% de las personas entre
25 v 34 afios estin subempleados.

» El 284% de las personas entre 13 v 24 afios v el 334% entre 25 v 34 afios estan
desempleados. En el caso de las mujeres de 20 a 24 afios, la tasa de desempleo llega a ser
tres veces mds alta que el promedio nacional.

* En promedio, el ingreso laboral de las personas jovenes es de USD 396,77 cercano al sueldo

bésico. Dos de cada 10 jovenes estin en pobreza por ingresos, siendo las mujeres las

personas con mayor impacto.

Nota. Obtenido de la Secretaria técnica Planifica Ecuador, 2021

A manera de conclusion, se puede indicar que la pandemia profundizé la
debilidad del sistema de salud en el pais, la cual fue visible con mayor fuerza
en el primer trimestre de 2020. Al igual que en el resto de paises, los compo-
nentes social y econémico fueron los mas afectados, aumentando de manera
de importante la vulnerabilidad de grupos poblacionales que vieron afectadas
las condiciones de vida la reduccién de sus ingresos econémicos y por supues-
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to, una afectacion emocional, la mas importante, al perder un familiar cercano
a causa del Covid-19.

Nivel de equipamiento y conectividad
Cobertura de servicios basicos®

Los servicios basicos para el desarrollo de la vida corresponden, en térmi-
nos generales, al acceso a las redes publicas de agua, electricidad y alcantari-
llado. Si bien existe otro tipo de servicios que complemente la calidad de vida
de los seres humanos como el internet, la telefonia y otros, en este capitulo s6lo
se hara referencia a los tres indicados inicialmente.

La informacién que proviene de la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo
y Subempleo generada por INEC, 2020 permite evidenciar que en el Ecuador
todavia existe un déficit de acceso a estos elementos fundamentales; asi por
ejemplo, se indica que el 26% de la poblacion del pais no tiene acceso a una
fuente de agua segura, estas zonas estan localizadas principalmente en areas
rurales y periurbanas (Primicias, 2020).

En el mapa de porcentaje de viviendas con acceso a la red puablica de agua
potable, se puede observar que las provincias de Santa Elena, Galapagos, Pi-
chincha, Azuay, Carchi e Imbabura son las que tienen el porcentaje mas alto
de acceso, por sobre el 93%. Por otro lado, las provincias amazoénicas de Napo,

Pastaza y Morona Santiago, son las de menor porcentaje, bajo el 45%.

3 Nota importante: Los mapas fueron creados a partir de los datos recopilados por el Consejo Nacional para la igualdad intergene-
racional. (http:/ /indicadores.igualdad.gob.ec/) Coeficiente de variacion superior al 15%. Estimacion poco precisa. El dato se debe
utilizar con precaucion, sirve con fines de divulgacion del conocimiento.

Unidad de medida: Porcentaje

Fuente: INEC--ENEMDU

La informaci6n a nivel provincial es referencial ya que a partir de 2018 la encuesta de empleo no posee representatividad estadistica
anivel de provincia
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Figura 28

Porcentaje de viviendas con acceso a red piiblica de agua potable

i Aty [imrwe - | - w w
; AECWPLALD O COL 0
iy R, AT et A

QCEANG PACIFICO

COLOBMBEIL
i Pt
L]

o
- ]

e

-

=]
-
Lx]
- - ! P catiLan
o
i x S
s A, ' 1
e SRCEEL . | % Jr
i i o 3
by 4
=1 ’
1]
“r E R O
-
B O VivieTRIES COn
COMVENCIONALES
BOLCR BCCRE0 B e O BgUA polae
ot 02 Lo Benpiion Ll -
oy B9 99
T
[T s
"
ESCALACRARCA B -
a_ 3 = = == oot
Fuaseta: Wb, g Sngrifon i Fioubor sataln 1; 060 (0, 13 * E R O 3644

BEC, 22

Para el caso de la red de saneamiento o alcantarillado, en el pais se tiene
un déficit de 8,23% en las zonas que estdn localizadas principalmente en las
provincias amazoénicas de Napo, Pastaza y Morona; por otro lado, las provin-
cias mejor atendidas son Pichincha, Carchi. Azuay, Guayas, Santo Domingo,
Galapagos, El Oro, Loja, Santa Elena e Imbabura, esto quiere decir que el 41%
de las provincias del pais tienen més del 90% de porcentaje de viviendas con

acceso a la red de saneamiento o alcantarillado.

Figura 29

Porcentaje de viviendas con acceso a saneamiento o alcantarillado
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Finalmente, la red de energia eléctrica es la de mayor cobertura en el pais,
21 de las 24 provincias tienen méas del 90% de cobertura en sus territorios, so-

lamente Pastaza tiene menos del 44% de sus viviendas con acceso a esta red.

Figura 30

Porcentaje de viviendas con acceso a red piiblica de energia eléctrica
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Vivienda: hacinamiento

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) define al hacinamien-
to como la condicién en la que los miembros de una vivienda tienen mas de
tres personas por dormitorio exclusivo para dormir; a nivel nacional se tiene
un hacinamiento promedio de 10,27% de hogares que viven de esta manera,
mientras que, las provincias con mayor porcentaje son Santa Elena y las ama-
zoénicas de Pastaza, Napo, Morona y Orellana; por el contrario, las provincias

de Cafar, Tungurahua y Cotopaxi, son donde se ubica el menor porcentaje de
hacinamiento.
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Figura 31
Porcentaje de viviendas con acceso a red piiblica de energia eléctrica
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Nota. Obtenido de INEC, 2020

Infraestructura de salud

Al afio 2018, se tiene registrado un total de 7 238 establecimientos de salud,
con las categorias que se indican en la tabla siguiente, de los cuales un 43% se
localizan en las provincias de Pichincha y Guayas, por otro lado, las provincias
de Napo, Orellana y Galapagos son las que menos establecimientos de salud
poseen (Ministerio de Salud, 2018).

Tabla 5

Niimero de establecimientos de salud por nivel de atencion

Centro de salud (tipo A, B, C), Consultorio

1 3821
General, Puesto de Salud
Centro clinico-quirdrgico ambulatorio, Centro
de especialidades, Consultorio de
2 2 168

especialidades, Hospital Basico, Hospital
General
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Centro de especialidades v Hospital de
especialidades
Total 7238

1249

Nota. Obtenido del MSP, 2018

El mapa que se presenta a continuaciéon permite ver otra perspectiva de la
presencia de infraestructura de salud, donde se observa que, cuando se rela-
ciona el nimero de establecimientos de salud con la poblacion total, las pro-
vincias amazoénicas tienen los valores mas altos, mientras que Guayas, Los
Rios, Santa Elena y Santo Domingo tienen menor cantidad de establecimientos
de salud registrados.

Figura 32

Tasa y niimero de establecimientos de salud por cada 10.000 habitantes
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Infraestructura educativa

Datos proporcionados por el Ministerio de Educacion indican que para el
afio 2021 se tiene registrado un total de 16 290 establecimientos educativos de
los niveles de educacion: inicial, basica, bachillerato, artesanal y alfabetizacion.

En términos generales, y segtin la Ley Organica de Educacion Intercultural,

las instituciones educativas se clasifican en:
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Instituciones educativas ptblicas. Son fiscales o municipales, de Fuerzas
Armadas o policiales. La educacion impartida por estas instituciones es
laica y gratuita.

Instituciones educativas fiscomisionales. Aquellas cuyos promotores
son congregaciones, 6rdenes o cualquiera otra denominacién confesio-
nal o laica. Son entidades de derecho privado y sin fines de lucro, garan-
tizando una educacion gratuita y de calidad.

Instituciones educativas particulares. Estan constituidas y administra-
das por personas naturales o juridicas de derecho privado, pueden im-
partir educacién en todas las modalidades, previa autorizaciéon de la
Autoridad Educativa Nacional y bajo su control y supervisién. La edu-

cacion en estas instituciones puede ser confesional o laica.

Las provincias que cuentan con mayor namero de establecimientos edu-
cativos son: Guayas (2690), Manabi (2154) y Pichincha (1807), mientras que
las provincias de Santa Elena (227), Carchi (163) y Galapagos (22) son las que

tienen menor nimero de establecimientos educativos.

Figura 33
Porcentaje de establecimientos educativos
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Red vial

La arteria vial del Ecuador o red primaria, que corresponde a la estatal,
tiene una longitud de alrededor de 10 500 km, por otro lado, la Red Vial Na-
cional, que incluye las redes secundaria y terciaria, tiene una longitud aproxi-
mada de 40 000 km, de los cuales el 55% corresponde a asfalto o capas rigidas
y el restante 45% son capas de rodadura lastrada o no rigida.

La conectividad en el pais esta directamente relacionada con la cantidad de
poblacioén, es por ello que en el mapa del sistema vial nacional y en el grafico
correspondiente se observa que la mayor concentracion vial se localiza en las

zonas mas pobladas, es decir, en la Sierra y en la Costa sur.

Figura 34
Porcentaje de longitud de vias asfaltadas y lastradas por region

Region Region Costa Regidn Sierra Region
Insular Amazonica

0.5%

En términos de movilidad de la poblacién se evidencia que la movilidad del
pais inicia a través de vuelos con frecuencias que dependen del tamafo de las
ciudades; en segundo lugar, la existencia de transporte masivo interprovincial
y parroquial, ya sea a través de servicios de buses o de vehiculos particulares
entre ciudades de diferente tamafio; en tercer lugar, el vinculo en las zonas ru-
rales, que es resuelto por vehiculos particulares o servicios de buses o taxis de
menor tamafio y complejidad, con servicios locales; y, por altimo, la conexion
vial fluvial o maritima para acceder a las islas de Galdpagos o a zonas de la

Amazonia.
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Figura 35
Red vial del Ecuador
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Areas protegidas

En 1936 se creo la primera drea protegida: Galdpagos. En los afios 1960 -
1970, se crean las tres primeras 4reas protegidas terrestres; entre los afios 1970
y 1990, 12 &reas protegidas mas, alcanzando asi 40 000 Km2 de superficie;
desde 1990 hasta el 2012, el nimero de areas protegidas aumentan a mas del
doble (48) llegando a cubrir 50 000 km2 de superficie terrestre, al 2019 con 59
areas protegidas el porcentaje de superficie que abarcan las 4dreas se mantiene
en el 19% del territorio terrestre. Esto significa que, en el dltimo periodo de
expansion, se han declarado mds &reas protegidas, pero con superficies mas
pequenas.

En la actualidad, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) esta con-
formado por 59 areas, divididas en cuatro subsistemas: areas protegidas co-
munitarias, dreas protegidas privadas, dreas protegidas de Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y el Patrimonio de Areas Naturales de Estado (PANE).
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El SNAP comprende 59 unidades naturales con una extensién terrestre total
de 54 233 km?2 y otras marinas de 129850 km2, aproximadamente.

Las areas naturales tienen una clasificacion especifica segtn los objetivos de
gestion. La Ley Forestal identifica las siguientes categorias:

Trece parques nacionales, diez refugios de vida silvestre, ocho reservas eco-
légicas, seis dreas nacionales de recreacion, seis reservas marinas, cinco reser-
vas bioldgicas, cuatro reservas de produccién de fauna, dos areas ecoldgicas
de conservacion, dos areas protegidas comunitarias, un rea protegida auto-

noma descentralizada, un drea protegida privada y una reserva geobotanica.

Figura 36
Sistema Nacional de Areas Protegidas
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Principales problemas ambientales

En el Ecuador, las principales fuentes antropogénicas de emision de conta-
minantes del aire son los vehiculos livianos y pesados, seguidas en importan-
cia por las fuentes fijas, principalmente las centrales termoeléctricas, y otras
fuentes como las canteras. Las urbes con mayor densidad poblacional: Quito,

Guayaquil y Cuenca son las més afectadas por este tipo de contaminacion.
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La quema de biomasa y las erupciones volcanicas estdn, en cambio, entre las
fuentes naturales de contaminacién del aire. El parque vehicular es respon-
sable de cerca del 98% de las emisiones de 6xido de carbono (CO), del 44%
de hidrocarburos (HC), del 82% de 6xidos de nitrégeno (NOx), del 50% de
material particulado (MP2.5) y del 52% de didxido de azufre (5O2). E1 34% del
combustible que consumen las fuentes moéviles es diésel Premium (contenido
de azufre menor a 500 ppm), el 18% es gasolina staper (90 octanos) y el 48% es
gasolina extra (85 octanos).

La contaminacién del suelo por acciéon del ser humano, asi como el uso de
plaguicidas en los cultivos, la urbanizacién del medio, la infraestructura y los
vertidos causan su degradacion. Efectos naturales como la erosién y deserti-
ficaciéon devienen mas frecuentemente a causa de la sociedad. La agricultura,
con el uso de agroquimicos sin una planificacién adecuada, desgasta el suelo y
lo contamina; por ejemplo, con el uso de insecticidas, fungicidas y herbicidas,
compuestos por elementos que permanecen en la superficie de la tierra por
largo tiempo y no se degradan con facilidad. La aplicaciéon de sustancias como
los plaguicidas puede provocar la pérdida de fertilidad del suelo y la disminu-
cion de nutrientes que usan las plantas.

La actividad agricola puede contaminar los suelos a través de las aguas de
relave. De este modo, llegan hasta ellos ciertos elementos quimicos como el
mercurio (Hg), el cadmio (Cd), el cobre (Cu), el arsénico (As) y el plomo (Pb).
De igual manera, la actividad hidrocarburifera puede ocasionar problemas de
contaminacién relacionados con el suelo y agua, como derrames de tuberias o
pasivos ambientales de cierres de pozos petroleros mal culminados.

El siguiente mapa presenta el predominio de problemas ambientales debi-
do a la localizacién de las diferentes actividades como la mineria, el petrdleo,
zonas agricolas y desechos domésticos que amenazan a la biodiversidad. El
predomino de una u otra no significa que no exista otro tipo de problema en

cada zona.
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Figura 37
Predominio de problemas ambientales
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Riesgos naturales

A través de la historia, el espacio geografico ecuatoriano se ha constituido
en el escenario de una serie de eventos naturales, que en varias ocasiones han
sido catastroficos; es decir, su cardcter destructivo causé desequilibrios muy
graves en el ambiente, sobrepasando la capacidad de respuesta local.

Los fenémenos mds recurrentes son los siguientes:

* Inundaciones. Es la ocupaciéon de agua en zonas que regularmente es-
tan libres de rios, lagunas y otros elementos acuosos; ocurre en los valles
y las terrazas aluviales, principalmente en zonas como la cuenca baja del
rio Guayas.

* Desertificacion y sequias. Es la degradacion de recursos naturales en
zonas aridas, muy secas y secas, crea las condiciones para la formacion
de un desierto.
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* Volcanicos. Es la generacion de magma o roca fundida y gases que es-
capan a la superficie a través de las chimeneas de edificios volcanicos.
En Ecuador se tiene registrado alrededor de 100 volcanes, de los cuales
se clasifican como extintos (dltima erupcion hace mas de 11 700 afos),
potencialmente activos (hace menos de 11 700 afios), activos (desde 1532

AD) y en erupcién (con actividad eruptiva en 2019-2020).

* Intensidad sismica. La sismicidad es el resultado del choque, separa-
cion o roce de placas tecténicas y se manifiestan a través de los terre-
motos y tsunamis: los terremotos se deben a la ruptura repentina de las
capas superiores de la Tierra, generando una energia que cuando llega
a la superficie produce vibraciones en el suelo. Los Tsunamis (palabra
japonesa), se producen por sismos o erupciones volcdnicas submarinas
que generan inmensas olas marinas y que se precipitan sobre las costas

causando graves dafios.

* Movimientos en masa. Los movimientos en masa incluyen los fenéme-
nos de deslizamientos, derrumbes, solifluxién, deslaves y asentamien-
tos. Todos ellos pueden iniciarse por sismos y lluvias torrenciales y pro-

longadas, que actian como mecanismos de disparo.

* Incendios. Se llama incendio forestal al fuego que se propaga sin con-
trol, especialmente en zonas rurales, afectando la vegetacion como ar-
boles, matorrales, pastos y cultivos. Existen varias causas por las que se
producen los incendios y son de génesis: naturales, aumento de tempe-

ratura, déficit de lluvias, vientos fuertes y los provocados por el hombre.

El mapa siguiente, muestra en sintesis las zonas donde existe el predominio
de uno u otro riesgo natural, no significa que no puedan presentarse mas fe-

némenos en cada zona sefalada.



Predominio de riesgos naturales de mayor intensidad
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El estudio de la realidad socioeconémica del Ecuador constituye un factor
importante en la formacion de los profesionales del pais, pues permite dotar
de un contexto a las distintas actividades a ser realizadas, lo que facilita, por
ejemplo, reconocer su importancia y determinar las estrategias mas eficaces
para la consecucién de los objetivos que se presentan en los distintos &mbitos
del desempenio laboral.

Este capitulo busca familiarizar al futuro profesional y darle una breve vi-
sion del Ecuador, incorporando algunos conceptos e indicadores fundamen-
tales para describir la realidad socioeconémica nacional y, finalmente, realizar
una revision de lo que la reciente pandemia significé en términos sociales y
econdmicos para el pais.

Es necesario realizar una advertencia preliminar: la Constitucién del 2008
define un sistema econdémico para el Ecuador, sistema que ha sido validado
como referente moral por diversos actores en diversos espacios (Péez et al.,
2018, pp. 146 - 147) y que, por tanto, deberia constituirse el referente sobre el
cual juzgar los resultados de las actividades econémicas del pais.

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser hu-

mano como sujeto y fin; propende a una relaciéon dindmica y equilibrada

entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene
por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones

materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Hna visidn panoramica de la realidad socioecondmica del Ecua-
or

A partir de la informacién obtenida del censo 2010, los expertos que forman
parte de los institutos de estadistica realizaron un ejercicio llamado proyec-
cion. Son datos que se obtienen como resultado de una simulacién estadistica
con base en afios anteriores, y permite llevar a cabo la planificaciéon demogra-
fica, establecer escenarios y prever acciones (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC, 2012). Debido a la pandemia, no pudo realizarse el censo pla-
nificado para el afio 2020, sin embargo, al cierre de la redaccién de este texto
se espera que contemos con informacion actualizada acerca de la poblacion
ecuatoriana y sus caracteristicas para el afio 2023 (el levantamiento de infor-

macioén culminaria el 18 de diciembre de 2022).
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Por tanto, considerando las proyecciones de poblacién, el INEC estimé que,
para el 18 de julio de 2022, Ecuador lleg6 a contar con 18 millones de habitan-
tes. Las principales ciudades en poblacién, siguen siendo Quito (2,8 millones
de habitantes) y Guayaquil (2,7 millones de habitantes).

Se considera “bono demografico” a aquella condicién por la cual la estruc-
tura de la poblacién es particularmente propicia para el crecimiento econé-
mico. En particular, se considera que mientras mayor sea el porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar con respecto a la poblacién total (que también
considera a los nifios y adultos mayores), este es un recurso adicional poten-
cialmente favorable para el crecimiento (Sistema Nacional de Informacién,
SNI, 2013).

En Ecuador, como se ve en la Figura 1, ese bono demografico existe desde
1975, con su méximo en 1995, aunque ahora se encuentra en descenso y des-
aparecera alrededor de 2055. Este descenso implica que se esta perdiendo la
oportunidad de formar a la poblaciéon para que aumente su productividad
antes de que la poblacién que no puede, o no debe verse obligada a trabajar,

sea mayoria.

Figura 39

El bono demogrifico en Ecuador
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Nota. Tomado de SNI (2013, p. 5)

El Ecuador, adicionalmente, y a pesar de contar con una gran extensioén de
region amazonica, es el mas densamente poblado de América del Sur. Con da-
tos al afo 2020, Ecuador cuenta con 71 habitantes por kilémetro cuadrado. El

promedio mundial es de 60 personas por kilémetro cuadrado, y el pais menos
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densamente poblado de la regioén es Bolivia, con 11 habitantes por kilémetro

cuadrado. Sin embargo, la poblacion del Ecuador se encuentra relativamente

distribuida en todo el territorio nacional: Quito o Guayaquil concentran solo

alrededor del 15% de la poblacién nacional cada una; en Pert, Lima concentra

el 30% de la poblacién nacional; Santiago de Chile concentra alrededor del

25% de la poblacién nacional.

Figura 40
Distribucion de la poblacion por provincias a 2010

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR PROVINCIAS
ANO 2010

Areas de Concentracién
do la Poblacion (por Parroquia)

9. 50,000
[ 50.001-100.000

P 100.001 - 500.000 [Miximo

Guayaquil, Guayas

2,291,158 hab,

P =00.001 - 2201158 {Minimo

Sumaco, Napo

39 hab.

Nota. Tomado de Villacis y Carrillo (2012, p. 90)

En nuestro pais, la poblacién urbana ha crecido significativamente, dando

como resultado que en pueblos pequefios y zonas del campo disminuya la

poblacién. La tasa de crecimiento de la poblacién urbana (2,24%) es mayor al

crecimiento en el area rural (1,47 %) de acuerdo con los datos del dltimo censo.
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Evidentemente, la explicacion excede el andlisis de las tasas de fecundidad y
mortalidad, y debera incluir necesariamente la migraciéon interna. Desde fi-
nales del siglo pasado, la poblacién urbana supera a la poblacién rural, como

puede verse en la Figura 41.

Figura 41

Evolucion de la poblacion urbana y rural en el Ecuador
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Nota. Tomado de Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos (2015)

El Producto Interno Bruto (PIB) representa la produccion de bienes y ser-
vicios de consumo final producidos por un pais durante un periodo determi-
nado que normalmente es trimestral o anual, empleado para medir la riqueza
de un pais (Sevilla, 2012). En este sentido, el PIB es uno de los indicadores de
actividad econémica mas comunes. Se puede expresar en precios constantes y
corrientes, el primero muestra la produccion a valores de un afo base, es decir,
elimina el efecto del cambio de precios, mientras que el PIB nominal expresa
el valor de la produccién a precios de mercado o corrientes. Los componentes
del PIB se pueden resumir en consumo de los hogares (que incluye el gasto
de las organizaciones sin fines de lucro), gasto del sector publico, inversion
(principalmente la formacion bruta de capital fijo o FBKF, es decir, los gastos
en maquinaria, equipo e infraestructura) y la balanza comercial (la diferencia
entre las exportaciones y las importaciones).

Como se puede observar en la figura 4, el principal componente es el consu-

mo de hogares, seguido por la inversion y el gasto ptblico. También se obser-
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va que es recurrente que el sector externo, a través del comercio exterior, mas
bien constituya un aporte negativo. La variaciéon porcentual del PIB, normal-
mente en un ano, es lo que conocemos como crecimiento econémico. Como
se puede observar en la misma figura, este fue invariablemente positivo entre
2007 y 2015. En el afio 2016 fue negativo, principalmente por el devastador
terremoto de abril. En los préoximos apartados se dird algo mas acerca de los

anos siguientes.

Figura 42
Composicion del PIB real en Ecuador, 2007-2020

Componentes del PIB real en el Ecuador
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Nota. Elaboraciéon propia con informaciéon del Banco Central del Ecuador®. A

partir del 2017 se consideran datos provisionales.

Se debe llamar la atencion al lector acerca de dos aspectos fundamentales:
el primero, el resultado negativo de la balanza comercial, que tiene que ver
con la inserciéon del Ecuador en la divisién internacional del trabajo y en las
cadenas globales de valor (Ramos Flor, 2017); el segundo, la participacién del

sector publico frente al PIB.

4 Disponible en: https://contenido.bce.fin.ec/documentos/ Administracion/CuentasNacionales Anuales.html
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Figura 43
Ingresos tributarios en el Ecuador

Gréafico 6. Recaudacion tributaria en Ecuador, América Latina y la OCDE, por tipo de impuestos
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Nota. Tomado de Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
[OCDE] (2020a, p. 13)

Por otro lado, el PIB también recoge el comportamiento de distintas acti-
vidades productivas. Para efectos de divulgacion de informacién, se suele
contar con estadisticas del PIB para las siguientes industrias o actividades
productivas: agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; acuicultura y pesca
de camaron; pesca; petréleo y minas; refinacion de petréleo; manufactura; su-
ministro de electricidad y agua; construccion; comercio; alojamiento y servi-
cios de comida; transporte, correo y comunicaciones; actividades de servicios
financieros; actividades profesionales, técnicas y administrativas; ensefianza
y servicios sociales y de salud; administraciéon puablica y defensa; planes de

seguridad social obligatoria; servicio doméstico, y otros elementos del PIB.



Tercera edicion

Tabla 6
Participacion de las industrias en el PIB, 2012-2019

Participacion en el PIE real 2012-

Industria 2019
Manufactura (excepto refinacidn de petréleo) 11.69 %
Comercio 1020 %
Petroleo v minas 046 %
Construccion 0.20 %
Ensefianza v Servicios sociales v de salud 855 %
Agricultura, ganaderia, caza v silvicultura 700 %
Transporte 698 %
Otros Servicios 6.46 %
Administracién plblica, defensa; planes de seguridad social

obligatoria 6.43 %
Actividades profesionales, técnicas v administrativas 6.24 %
Correo v Comunicaciones 353 %
Actividades de servicios financieros 3.24 %
Suministro de electricidad v agua 250 %
Alojamiento y servicios de comida 176 %
Refinaciom de Petréleo 0.98 %
Acuicultura v pesca de camaron 090 %
Pesca (excepto camardn) 0.63 %
Servicio doméstico 028 %
Otros elementos del PIE 3.29 %
Total 100.00 09

Nota. Elaboracion propia en base a la informacién del Banco Central del Ecua-

dor®

La tasa de desempleo mide el nivel de desocupacién en relacion a la po-
blacién activa. En otras palabras, es la parte de la poblacién que, estando en
edad, condiciones y disposicién de trabajar, no tiene puesto de trabajo (Sevilla,
2012). Para el calculo de este indicador se divide la poblacion, de 15 afios y
mas, que se encuentra desempleada para la poblacion econdmicamente activa,
de 15 afios 0 mas, y el resultado se multiplica por 100.

En términos generales, se considera que el desempleo en el Ecuador, al me-
nos en el periodo 2007-2019, se mantuvo relativamente estable, siendo una de
las mas bajas de la region; en realidad, en recesion, la disminucion del empleo

pleno se explica por un crecimiento del subempleo (personas que, estando en

5 Producto Interno Bruto por Industria, INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL NO. 2047 - SEPTIEMBRE 2022. Disponible en:
https:/ /contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual / Indices/ m2047092022.html
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edad de trabajar, trabajan menos de 40 horas o ganan menos que un salario
minimo). Esto puede deberse a la alta informalidad de la economia ecuato-
riana. La informalidad y el subempleo no son sinénimos, pero se encuentran
relacionados. Se considera un trabajador como informal cuando no cuenta con
un contrato legal o no se encuentra aportando a la seguridad social. A 2018, los
trabajadores informales en el Ecuador serian alrededor del 73% (Arias Marin,
et al., 2020, p. 24).

De alli que, calcular el ingreso de las familias utilizando como referencia el
salario minimo, puede llevar a equivocos. En realidad, como se observa en la
Figura 44, al menos la mitad de los trabajadores de distintas ramas tienen un
ingreso sustancialmente menor al salario minimo (inclusive en términos reales
de dolares de 2007°).

Figura 44
Mediana del ingreso laboral
Mediana del Ingreso laboral por rama JINEC
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Nota. Tomado de INEC (2022c, p. 18)

Como resultado, se observa en la Figura 45 que cerca de la mitad de hogares

viven con menos de USD 625 por mes.

6 Debido a la dolarizacién, los niveles de inflacion en el Ecuador son relativamente bajos, por lo que la diferencia entre los valores
reales y los valores nominales es relativamente menor a la que se presentaria en otros paises. Sin embargo, para traer los valores
reales a dolares de 2007 a délares de 2021, se debe multiplicar por 1,54.
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Figura 45
Ingreso de los hogares a 2021

Ingreso del hogar

Distribucién

El histograma siguiente presenta la distribucién del ingreso del hogar para diciembre de 2021. El grafico
muestra el namero de individuos que viven en hogares con distintos ingresos agrupados en barras de USD 100;
el alto de las barras representa el niumero de individuos. Asi, 2.04 millones de ecuatorianos viven en hogares
con ingresos entre USD 200001 y USD 300.00. La distribucion se muestra sesgada a la izquierda presentando
una mediana menor que la media,

W Sel P

N 3 i

Fuente: INEC: Encuesta Nacicnal de Emples, Desempleo y Subempleo- ENEMDU
El grafico no considera a individues que viven en hogares con ingresos superiores a 3.5 mil délares
« que representarian el 1% de la poblacién.

Nota. Tomado de BCE (2022, p. 22)

“ﬁ;' Bance Contral del Bxusdor

Economia del Ecuador en tiempos de cuarentena
La situacian ecuatoriana antes del COVID-13
Sector real

En el 2019, Ecuador se caracteriz6 por tener una economia lenta y en pro-
ceso de ajuste, ya que el PIB en valores constantes crecié tinicamente a una
tasa del 0,1% como se observa en la Tabla 2, debido principalmente a: i) las
pérdidas millonarias sufridas por el paro nacional de octubre por el retiro del
subsidio a los combustibles, ii) la disminucion de 2,4% en el gasto de consumo
tinal del gobierno, iii) un decrecimiento anual de la Formacién Bruta de Capi-
tal Fijo (FBKF) de 3,4% respecto a 2018, debido principalmente al desempetio
negativo del sector de la construcciéon que decrecié en 5,2% y iv) aumento de
las importaciones en 1,6% en relacion al 2018. La economia ecuatoriana en el
2019 hubiera decrecido sino hubiera sido porque se incrementaron en 5,2% las
exportaciones de bienes y servicios, y por el aumento del 1,5% en el gasto en

consumo final de los hogares.
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Tabla 7
Producto interno Bruto (PIB)

Afio 2018 2019
PIE en millones de USD de 2007 71.871 71.909
Tasa de variacion anual 1,3% 0,1%

Nota. Elaboracion propia con base en informacién del Banco Central del Ecua-
dor (2020)

El déficit fiscal se produce cuando los gastos del gobierno superan a sus in-
gresos en un periodo de tiempo, normalmente un afio. Por el contrario, cuan-
do la administracion ptblica tiene mayores ingresos que gastos existe supe-
ravit fiscal. Para cubrir esta diferencia, los gobiernos de los paises recurren a
un mayor endeudamiento publico interno o externo, retrasan los pagos. Para
reducir o eliminar los déficits fiscales, las administraciones publicas pueden
incrementar sus ingresos para financiar los gastos, reducirlos o recurrir a una
combinacién de las dos estrategias antes mencionadas.

Con el objetivo de disciplinar a la politica fiscal de los estados miembros de
la Unién Europea, el articulo 104.C del tratado de Maastricht firmado el 7 de
febrero de 1992 establece que el déficit fiscal puede alcanzar hasta el 3% del
PIB (Lopez, 1996).

En el 2018, se registré6 un menor déficit fiscal en comparacién con afios an-
teriores, ya que el gobierno de turno se esforzé por poner los niimeros en or-
den. Se buscaba recuperar la confianza de los inversionistas y generar empleo,
hubo un cambio de visién y de modelo econémico. Los mejores resultados
se explican por el incremento de los ingresos del sector publico debido a una
mayor recaudacion tributaria por la remision de deudas e intereses establecida
en la Ley de Fomento Productivo, disminuyendo asi el déficit fiscal a 3 064,9
millones de délares.

En el 2019, como se observa en la Tabla 3, nuevamente se incremento el dé-
ficit fiscal a 3 785,8 millones de ddlares, este valor represento el 3,5% del PIB,
este aumento se present6 por la obligaciéon del gobierno de cubrir desembol-
sos no previstos como el pago del 40% de las jubilaciones al IESS debido a la
disminuciéon de los ingresos petroleros y de la recaudacion tributaria, pese a
que se redujo el gasto de capital. Como respuesta a las necesidades de finan-
ciamiento, se increment6 la deuda publica, principalmente externa, aumen-

tando el peso del pago de intereses en el futuro.
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Tabla 8

Déficit fiscal
Afio 20138 2019
Déficit fiscal en millones de 3 064,9 3785,8
délares
PIE en millones de USD 107 562 103 103
corrientes
Daéficit fiscal (% del PIB) 2,85% 3,500

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del Banco Central del Ecua-

dor

El articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptublicas
establece que el endeudamiento ptblico comprende la deuda publica que re-
quiere pagos de intereses y/o capital al acreedor en fechas futuras. Asimismo,
el articulo 124 del cuerpo legal, citado anteriormente, establece que el limite de
endeudamiento publico total no podré superar el 40% del PIB.

Como se evidencia, para el cierre del ano 2018 la deuda interna del sector
publico fue de USD 13 733.7 millones de délares y para finales afio 2019 la
deuda interna publica fue de USD 15 843.64 millones de ddlares, ddndose un
incremento de USD 2 109,94 millones doélares durante el periodo en curso. De
igual forma, en el 2018 la relacién deuda interna / PIB fue de 12,8% y para el
afio 2019 se incremento a 14,66 %, existiendo una diferencia del 1,86 %.

Cabe recalcar que los principales acreedores fueron el Banco Central del
Ecuador y el IESS, de igual forma, la deuda se mantiene porque los gobiernos
de turno renovaron constantemente las operaciones para que las dos institu-
ciones le presten recursos, con la finalidad de poder cubrir las obligaciones
emergentes.

Como se observa en la Tabla 4, el incremento de la deuda externa de 35 541,6
millones de ddlares en el 2018 a 41 294,2 millones en el 2019, esto se puede evi-
denciar principalmente por la emisién de bonos en el mercado internacional.
Dentro de la deuda externa se cuentan: las obligaciones que tiene Ecuador con
organismos internacionales, créditos con gobiernos de otros paises, deudas
por ventas anticipadas de petréleo, obligaciones con bancos, bonos soberanos
Global y un remanente de USD 62 millones de bonos Brady.

La deuda publica total ha crecido progresivamente durante los dos afios
de analisis, pasando de 49 275,3 millones en 2018 a 57 137,8 millones de doéla-
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res. Asimismo, se verifica que relacién Deuda Puablica Total/PIB, aument6 de
45,81% en 2018 a 52,85% en 2019, representando un alto nivel de riesgo sobe-
rano, ya que el techo de endeudamiento es el 40% del Producto Interno Bruto
y como se evidencia en los dos afios sobrepasaron el techo maximo que tiene

como politica el Ecuador (ver Tabla 9).

Tabla 9

Deuda Priblica
Afio 2018 2019
Deuda interna en millones de délares del sector 13 733,7 158436
piiblico a diciembre
Deuda externa en millones de délares del sector 35 541,6 41 2942
piblico a diciembre
Deuda piiblica total en millones de délares 49 375,3 57 137.8
PIE en valores corrientes 107 562 108 108
Relacién deuda piblica/PIB 45,81% 52.85%

Nota. Elaboracion propia con base en informacién del Banco Central del Ecua-

dor

Como es claro, sobrepasar el limite del 40% demuestra que la capacidad de
pago del pais es limitada, debido a que no cuenta con los recursos necesarios
para cubrir sus obligaciones, por lo que frecuentemente acude a aplazamien-
tos de deuda generando mas intereses y, por ende, sigue creciendo el endeu-
damiento cada afio aumentando la dificultad para su pago. Lo que representa
un peligro inminente, ya que el pais no se encuentra en condiciones 6ptimas
para poder operar sin financiamiento.

La tasa de desempleo a nivel nacional a diciembre de 2018 fue de 3,7%,
en el sector urbano 4,8% y en el rural 1,4%, y la tasa de subempleo 16,5%. A
diciembre de 2019, la tasa de desempleo aumenté a 3,8% y el subempleo se
incremento ligeramente al 17,8%, como se observa en la Figura 8.

Los porcentajes de desempleo de los afios 2018 y 2019 no se les considera
como una sefial de alerta de riesgo pais, para que sea considerada como ries-
go pais la misma deberia ser mayor al 10,00%. Sin embargo, en Ecuador, un
problema estructural es la alta participacion del empleo en el sector informal,
ya que en el 2018 represento el 46,2% y en el 2019 el 46,7% de la poblacién eco-
némicamente activa.
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Figura 46
Desempleo 2018-2019
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Nota. Elaboraciéon propia con informacién del INEC

En economia, la inflacién es el aumento sostenido y generalizado de pre-
cios de los bienes y servicios de un pais, para el calculo de la tasa de inflacion
anual se utiliza el Indice de Precios al Consumidor (IPC) que mide los cambios
promedios en los precios de bienes y servicios de consumo (Parkin, 2007). La
inflacion se puede producir por diversas causas, por ejemplo, ante un incre-
mento de la demanda, del costo de produccion, de la base monetaria, ante
expectativas futuras de subidas de precios, entre otras.

Segun el INEC (2022) el IPC permite medir la variacién de precios durante
un periodo de tiempo de una canasta de los bienes y servicios mas represen-
tativos del consumo nacional de los hogares del Ecuador. Para determinar el
IPC, se investiga el precio de comprador para una canasta fija de 359 produc-
tos seleccionados en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Urbanos y Rurales del periodo abril 2011 - marzo 2012, y toma como afio base
el 2014.

La inflacién anual a diciembre de 2018 fue 0,27%, como se observa en la
Figura 47, esto quiere decir que se produjo un pequefio deterioro del poder
adquisitivo de las personas para adquirir la canasta basica. En el 2019 la tasa
de inflacion fue de -0,07%, en este caso se increment6 en pequefia medida el
poder adquisitivo de las personas, ya que hubo una pequefna reduccién del
nivel general de precios. Como la tasa de inflacién en los afios 2018 y 2019
fue menor al 10%, esta variable macroeconémica no es una senal de alerta de

riesgo soberano.
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Figura 47
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Nota. Elaboraciéon propia con informacién del INEC

El INEC calcula de manera mensual el valor de la canasta bésica familiar
que incluye 75 productos y el de la canasta vital que contiene 73 productos. En
Ecuador, el ingreso familiar mensual promedio se calcula para un hogar tipo
compuesto por 4 miembros con 1,6 perceptores de una remuneraciéon basica
unificada. A diciembre de 2018 el valor de la canasta familiar basica fue de
USD 715,16, lo que implica que el ingreso familiar promedio de USD 720,53
cubri6 el 100,75% del costo de la canasta béasica. Para diciembre del ano 2019
el valor de la canasta bésica disminuy¢ ligeramente a USD 715,08, lo que sig-
nifica que un ingreso familiar promedio de USD 735,47 cubri6 el 102,85% del

valor de la canasta basica.

Sector externo

El Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién Internacional, sexta
edicién, publicado por el FMI, define a la balanza de pagos como un estado
estadistico que resume las transacciones entre residentes y no residentes de
un pais durante un periodo determinado. Comprende las cuentas de bienes
y servicios, ingresos primarios y secundarios, capital y financiera. El saldo en
cuenta corriente muestra la sumatoria de las balanzas de bienes y de servicios
y de los ingresos primarios y secundarios. Para Kozikowski (2007) el déficit en

la cuenta corriente no debe rebasar el 3% del PIB.
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De acuerdo al Banco Central del Ecuador, el saldo cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos disminuy¢ su déficit de 1.308,1 millones de ddlares en el 2018 a
61,7 millones de délares en 2019, como se observa en la Tabla 5. Asimismo, se
verifica que la relacion Saldo Cta. Cte./PIB pas6 de -1,22% en 2018 a -0,06% en
2019, como el déficit no supera el 3% del PIB, no constituye una sefial de alerta
de riesgo pais. El saldo correspondiente al ingreso primario (USD-3.028,2 mi-
llones de délares) fue el motivo para la obtencién de este resultado negativo
en la cuenta corriente de 2019. En relacién a los servicios, durante el 2019, las
importaciones fueron mayores en USD797,3 millones de délares a las expor-
taciones, mientras que, tomando en cuenta los bienes, las exportaciones supe-
raron en USD1.025,1 millones de doélares a las importaciones. Considerando
la cuenta de ingreso primario, los créditos y débitos registraron valores de
USD195,0 y USD 3 223,3 millones de doélares, respectivamente. Asimismo, en
la cuenta de ingreso secundario los créditos fueron de USD 3 680,9 millones de
doélares y los débitos USD 942,2 millones de délares.

Tabla 10

Balanza de Pagos

Afio 2018 2019

(+) Balanza de Bienes 2016 10251
(+) Balanza de Servicios -686,8 7973
(+) Ingreso primario -2828.6 -3 0282
(+) Ingreso secundario 24089 27387
(=) Saldo en cuenta corriente -1308,1 -61,7

PIE en valores corrientes 10 7562,0 108 108,0
Relacién Saldo Cta. Cte /PIB -1,22% -0,06%

Nota. Elaboracion propia con base en informaciéon del Banco Central del Ecua-

dor

El articulo 137 del Coédigo Orgénico Monetario y Financiero establece que
la Reserva Internacional (RI) comprende el total de activos externos en divisas
e instrumentos financieros que dispone el Banco Central del Ecuador frente a
los no residentes, denominados en divisas que sean convertibles, liquidas y de
libre disponibilidad. Es importante que el pais disponga de un nivel adecuado
de reservas internacionales, ya que estos recursos econdmicos se emplean para

cumplir pagos en el exterior de los diferentes agentes econémicos que tienen
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cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador, por ejemplo, para cancelar
la deuda externa del gobierno, pago de importaciones de combustibles. Con el
objetivo de que la Reserva Internacional alcance niveles adecuados, el Art. 33
del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece una “Regla de Respal-
do” para respaldar con los ddlares de la reserva internacional el 100% del va-
lor de los depésitos que tienen en el Banco Central del Ecuador las entidades
financieras, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Gobierno central,
la seguridad social, entre otros.

Como se puede evidenciar en la Tabla 6 con respecto a la reserva internacio-
nal que mantiene el pais, el afio 2018 cerré con total de USD 2 676,5 millones de
dolares, mientras que para el afio 2019 cerré con total de USD 3 397,1 millones
de doélares, convirtiéndose en una de las cifras mas altas, pese a que la cifra no
lleg6 a por lo menos 5 000 millones de dolares acordados en el programa con el
Fondo Monetario Internacional, que Ecuador suscribi6 en febrero de 2019 para

acceder a financiamiento por USD 4.200 millones de délares.

Tabla 11

Reserva Internacional
Afio 2018 2019
Reserva Internacional en millones de délaresa 2 676,5 33971
diciembre
Importaciones en millones de délares de enero 26 296,1 25890
a diciembre
Importaciones promedio en millones de 6574,0 64725
délares de tres meses
Reserva Internacional cubre 3 meses de NO NO
importaciones

Nota. Elaboracion propia con base en informacién del Banco Central del Ecua-

dor

Para finalizar, se debe considerar que las reservas internacionales deben
igualar por lo menos a los depésitos que tienen las instituciones financieras
en el Banco Central del Ecuador y la situacion puede considerarse un obsta-
culo, ya que no se disponia de un valor significativo de reserva internacional.
Ademas, el valor de la reserva internacional a diciembre de los dos afos ana-
lizados no cubri6 por lo menos 3 meses de importaciones. En consecuencia, se
determina que el nivel de reserva internacional es una sefial de alerta de riesgo

pais.
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Zopounidis y Pardalos (1998) definen el riesgo pais como la probabilidad
de que un Estado-nacion falle en la generacion de suficiente moneda extran-
jera para pagar las deudas contraidas con acreedores externos. Los elementos
que generalmente se analizan para calificar el riesgo pais son los siguientes:
1) riesgo soberano, 2) riesgo econémico, 3) riesgo politico, 4) riesgo social y 5)
riesgo internacional.

Por lo general, el riesgo pais se mide con el EMBI (Emerging Markets Bond
Index o Indice de Bonos de Mercados Emergentes), es calculado por JP Mor-
gan Chase, y es la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos en dodlares
emitidos por los paises en vias de desarrollo, y los bonos del tesoro (Treasury
Bills) de Estados Unidos, que se consideran cero riesgos. Este diferencial o
spread se expresa en puntos basicos (pb). Una medida de 200 pb significa que
un gobierno estaria pagando 2% por encima del rendimiento de los bonos del
tesoro de los Estados Unidos. Mientras mas alto es el valor del riesgo pais, mas
elevada es la tasa de interés que se deben pagar cuando recurren al endeuda-
miento, tanto el sector ptblico como el privado, ademas, puede repercutir de
manera negativa en los flujos de inversion extranjera.

Un riesgo pais bajo puede ser importante para el crecimiento econémico,
pues influye en el costo de los créditos externos de las empresas y de las insti-
tuciones financieras que deseen impulsar sus actividades con apalancamiento
financiero externo; ademas, es esencial para cubrir a costos bajos el déficit del
sector publico y cancelar otros pasivos del Estado.

Durante el afio 2018 el valor del riesgo pais pasé de 451 puntos en a inicios
de enero a 826 puntos en diciembre, presentando una variaciéon mensual de
4,9%. La sensibilidad del indice a las decisiones politicas se evidencié en 2018,
por ejemplo, el nombramiento de la Econ. Maria Elsa Viteri como ministra de
Finanzas no fue bien visto por los mercados financieros internacionales, ya
que cuando también estuvo en la misma funcién en 2008 declar6 el no pago de
una parte de la deuda publica.

Ecuador empez6 el 2019 con un valor del riesgo pais de 826 puntos, du-
rante el afno el promedio fue de 693 puntos basicos, de enero a septiembre no
supero los 750 puntos, incluso en los meses de abril, mayo, junio y julio fue
menor a 600 puntos. Sin embargo, el paro nacional de octubre, la disminucién
de la produccion petrolera y las medidas econémicas del ejecutivo que fueron
rechazadas por la Asamblea Nacional impulsaron el crecimiento del indice
hasta los 1.418 puntos basicos en noviembre del mismo afo, posteriormente el
EMBI fue disminuyendo hasta 826 puntos a fines de diciembre. (ver tabla 12).
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Tabla 12

Riesgo pais
Mes - Afio Riesgo Pais
Diciembre 2018 826
Diciembre 2019 826

Nota. Elaboracion propia con informacioén del Banco Central del Ecuador

A modo de cierre de este apartado, se puede afirmar que en 2019 la eco-
nomia ecuatoriana estaba practicamente estancada, ya que el PIB en valores
constantes creci6 solo a una tasa del 0,1%, el déficit fiscal representé el 3,5%
del PIB, la deuda ptblica el 52,85% del PIB, los bajos niveles de reservas inter-
nacionales no cubrian tres meses de importaciones, y la presencia de un alto
nivel de empleo en el sector informal fue del 46,7% de la poblacion econémica
activa, lo que permite evidenciar que Ecuador antes de la pandemia del Co-

vid-19, ya venia enfrentando ciertas dificultades en lo social y econémico.

| a dimensidn econamica mundial del Covid-19

En un inicio del episodio pandémico, la caracteristica reinante fue la incerti-
dumbre. Como muestra la Figura 10, entre enero y marzo de 2020 las previsio-
nes de los efectos econémicos de la pandemia sobre el crecimiento mundial de
ese afio cambiaron de un crecimiento moderado de 2,9% a un decrecimiento
pronunciado entre el -3% y -4%. Cuando se declar¢ la llegada de la pandemia

al Ecuador (marzo de 2020), los pronésticos ya eran de decrecimiento.
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Figura 48
Casos confirmados de COVID-19 en todo el mundo y prevision de crecimiento mun-
dial
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Fuente: Bloomberg Economics

Nota. Tomado de CEPAL (2020a, p. 3)

Para contar con una perspectiva de lo significativas que son estas tasas de
decrecimiento, consideremos que la tasa media de crecimiento econémico
mundial en el periodo inmediatamente anterior, entre 2011 y 2019, fue de 2,8%
(CEPAL, 2020a, p. 3). Adicionalmente, se debe considerar que un decrecimien-
to en el Gltimo afio es mas significativo que un crecimiento de la misma mag-
nitud en el afio anterior’.

Uno de los principales mercados mundiales es la energia y, dentro de este,
el petréleo. El primer pais afectado fue China, donde se present6 en primer
brote de la enfermedad y se produjeron las primeras medidas de confinamien-
to. La detencion abrupta de las fabricas chinas redujo la demanda de petréleo
considerablemente y, con ello, su precio desde inicios de 2020, llegando inclu-
s0 a precios negativos en el mercado de futuros para abril, tal como se observa

en la Figura 49.

7 Considere el siguiente ejemplo. Una economia tiene un ingreso anual de USD 100, para el afio 1, cuenta con un crecimiento de 4%,
por lo que pasaré a contar con un ingreso de USD 104 (100 x (1 + 0,04)); sin embargo, para el afo 2, tiene un decrecimiento del mismo
4%, lo que significa que ahora tendra un ingreso de USD 99,84 (100 x (1-0,04).
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Figura 49
El mercado de petroleo y el COVID-19. Precios (a la izquierda), balance del mercado
(derecha)
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en Bloomberg y Energy Information Administration.

Nota. Tomado de Balza et. al (2020, par. 3)

Las medidas de restriccion de movilidad y confinamiento afectaron a to-
das las industrias, pero tuvieron efectos distintos sobre cada una. Los sectores
mas afectados fueron aquellos vinculados a los servicios y, de entre ellos, el
sector turismo en particular. Tal como se puede observar en la Figura 50, los
movimientos de personas disminuyeron los primeros meses de la pandemia
a raiz de los confinamientos en los principales paises de origen de los turistas
(Estados Unidos y la Union Europea), hasta marzo, una vez que los paises des-
tino de turistas también adoptaron medidas de confinamiento. En todo caso,

inclusive hasta el afio 2021, el turismo no recuperaba los niveles del afio 2019.
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Figura 50
Turismo internacional durante la pandemia

Turismo internacional durante la pandemia
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Fuente: calculos de la UNCTAD, basados en informacidn de |a base de datos de |a Organizacidn Mundial de
Turismo

Nota. Tomado de UNCTAD (2022, p. 9), con traduccién propia

Considérese que, por ejemplo, en algunos paises del Caribe (como Antigua
y Barbuda, o Santa Lucia), el sector turismo lleg6 a representar el 60% de su
PIB (CEPAL, 2020a, p. 6) y el 80% de su empleo (CEPAL, 2020b, p.3).

El comercio internacional fue afectado por dos frentes: el confinamiento,
que redujo la demanda global de bienes y servicios, y las medidas de restric-
cion de la movilidad, que dificultaron el movimiento de mercancias inclusive
hacia donde existia demanda. Sin embargo, como muestra la Figura 51, estos
efectos fueron comparables a aquellos de otras crisis, como la financiera inter-
nacional de 2008.

Figura 51
Crecimiento del comercio internacional
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Si bien los efectos sobre el comercio internacional fueron equivalentes a los
vistos en otras crisis, la fuga de capitales si que tuvo un efecto muchisimo
mayor a anteriores episodios. “Esta fuga se registr6 en todas las regiones en
desarrollo, lo que provocé una depreciacién generalizada de las monedas y un
incremento de los diferenciales de los bonos soberanos” (Unctad, 2020, p. 7).

Figura 52
Flujos de cartera hacia las economias emergentes
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Nota. Tomado de UNCTAD (2020, p. 10)

El Covid-19 en el Ecuador

Como se pudo apreciar en la seccién anterior, y lo reafirma la Organizacion
para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE), “la pandemia encuen-
tra a Ecuador en una débil posicién macroeconémica” (2020, p. 5). Inclusive
en inversion publica, particularmente en el sector salud: “en 2019 se habia
recortado 30% de gasto en salud publica y en 2020 (especialmente en el primer
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semestre el peor tiempo de la pandemia) fue menor en comparacién con el aho
anterior con USD US 1 470 frente a USD US 1 221 millones” (Pavoén, 2021, parr.
12). Adicionalmente, para el afio 2019, las condiciones laborales se encontra-
ban en plena precarizaciéon “a tal punto que del total de personas ocupadas
que no estan afiliadas al seguro general disminuy6 al 60%. Una cifra no obser-
vada desde hace 9 afios” (Baez Valencia, 2020a).

El sector publico tom6 medidas limitadas durante el primer semestre del
afio 2020. De acuerdo con las fuentes oficiales, se repartieron raciones alimen-
ticias y bonos a alrededor de un millén de familias. Cabe mencionar que los
bonos fueron una fraccion del salario basico que, a su vez, es menos del 70% de
la canasta basica. La forma de entrega también gener¢ dificultades: habiendo
eliminado el dinero electrénico como medio de pago a inicios de 2018, el Go-
bierno tuvo que acudir a las agencias bancarias, provocando precisamente las
aglomeraciones que se debian evitar durante la pandemia (EI Universo, 2020).

Se aprobaron las leyes Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19 y Orgéanica para el Ordenamiento de
las Finanzas Puablicas. La primera de estas ya fue observada por inconstitucio-
nalidad, debido a que daba pie a abusos de la causal de fuerza mayor por parte
de los empleadores (Primicias, 2021). La segunda, crea un fondo de estabiliza-
cién como una medida para privilegiar el pago de la deuda externa.

Acerca de la deuda externa, es necesario mencionar que se presentaron mo-
vimientos sospechosos de deuda externa que terminaron con un pago de alre-
dedor de USD 1 297 millones durante el mes de marzo, cuando la emergencia
sanitaria ya habia sido declarada (Arauz, 2020).

En un conjunto de medidas contrarias a lo que el mundo se encontraba
haciendo, el Gobierno nacional se atras6 en sus obligaciones con proveedores
y servidores publicos (El Comercio, 2020), redujo el salario de estos tltimos y
anuncio6 el cierre de varias instituciones publicas. Si se observan todas estas
medidas, en épocas de recesion se puede decir que el sector publico decidié
optar por medidas identificadas con la “austeridad expansiva”.

La hipétesis de la “austeridad expansiva” postula que un periodo de ajuste

fiscal contractivo coincide a menudo con un periodo de expansién econé-

mica. Sin embargo, los resultados de los estudios, incluidos los de sus mas
ardientes defensores, no son convincentes. (...) una inspeccién mas deta-
llada demostré que el éxito, tal como lo definen los defensores de la teoria,
solo se logré cuando la contraccion fiscal tuvo lugar durante una fase de

expansion (...) A pesar de la falta de evidencia para respaldarla, “la auste-
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ridad expansiva” se convirtié en el mantra de muchos paises porque per-
mitia a los politicos elegidos democraticamente prometer ajustes indoloros
(Unctad, 2020, p. 104).

Como resultado, el esfuerzo fiscal para mitigar los efectos de la pandemia
hasta julio de 2020, se encontraba por debajo del promedio de la regién, como
se puede ver en la Figura 53. Los resultados de la pandemia en Ecuador, par-
ticularmente en Guayaquil, han sido objeto de notas periodisticas internacio-
nales (Alarcon, 2022).

Figura 53
Esfuerzo fiscal de las medidas anunciadas para enfrentar la pandemia de COVID-19

en los paises de América Latina (en porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Nota. Tomado de CEPAL (2020b, p. 12)

En parte esto se explica por las mismas reglas de juego que el Gobierno se
habia planteado desde el afio 2018, pues a través de la Ley de Fomento Pro-
ductivo se mutilaron herramientas de politica monetaria que afectarian al sec-
tor pablico (Ramos Flor, 2020, parr. 8). Al negarse mecanismos de gestion de la
liquidez, el sector publico estuvo sujeto a sus ingresos, ingresos que se vieron
profundamente mermados, como se observa en la Figura 54, principalmente
por dos vias:

* La disminuciéon de los precios del petréleo, como se evidenci6 previa-

mente, y que tienen un impacto directo sobre las finanzas publicas na-
cionales, en alrededor del 20% (OCDE, 2020, p. 9).
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* La disminucion de la recaudacion tributaria, producto principalmente
del confinamiento. En el caso del IVA, en particular, hubo una disminu-
ciéon de entre el 9 y 10% cada mes con respecto a la recaudacién del afio
2019 (Alava-Barreto y Barahona-Garcia, 2021).

Figura 54
Ingresos del Sector Piiblico No Financiero (SPNF)
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Nota. Elaboracion propia en base a los datos del Banco Central del Ecuador®.

Ante la necesidad de recursos, el gobierno opté por un esquema de apelar
a una mayor solidaridad de los asalariados (con una tabla de impuesto pro-
gresivo hasta el 35% del salario) que a la de las empresas que habian generado
mas de USD 1 millén en ganancias durante el afio 2019. (Pavén, 2021, parr. 16)

También se debilitaron los sistemas de informacién nacionales. Durante la
pandemia se realizaron, en parte por las mismas limitaciones de los confina-
mientos, algunos cambios metodolégicos en el levantamiento de informacion
respecto al mercado laboral que “afectaron la comparabilidad histérica de las
series y ademds fueron introducidos sin conocimiento previo de los usuarios,
generando incertidumbre ante la opinién publica” (INEC, 2021, p. 2).

Por otro lado, la posicién de la banca privada, en atencién a la Resolucion
569-2020-F° de la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera de 22

8 Disponibles en: https:/ /www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica/sector-fiscal
9 Disponible en: https:/ /www.produbanco.com.ec/ media/489601/ res-569-2020-f-firmada-1.pdf
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de marzo de 2020, fue reestructurar los créditos en la forma de “alivios finan-
cieros” con diferimientos de pago por hasta 60 dias. Los alivios no se otorga-
ron de forma generalizada, sino que se dieron caso por caso y previa solicitud
de los clientes™. De acuerdo a las estadisticas de la Asociacién de Bancos del
Ecuador (Asobanca), en junio de 2022 se llegaron a otorgar estos alivios finan-
cieros por un monto de USD 10.000 millones (2022, p. 7). Es preciso recordar
la tendencia de las instituciones financieras que utilizan todas sus acciones
como herramientas para lograr ventajas competitivas, tal es el caso de la inclu-
sion financiera y de la responsabilidad social empresarial (Acosta, 2019). Asi
que estos alivios financieros no deben considerarse como una condonacién o
reduccién de deudas: de enero a agosto de 2020, los activos de los 24 bancos
privados del pais aumentaron en 6%, y su patrimonio en 11%. (Bdez Valencia,
2020Db).

Como resultado de todo este conjunto de acciones e inacciones, el PIB del
Ecuador se vio reducido en 7,79%, solo comparable con la reduccién del PIB en

la crisis de 1999 (4,74%), tal como se puede observar en la Figura 55.

Figura 55
PIB real y tasa de crecimiento anual del PIB real en Ecuador, 1990-2021
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Nota. Elaboracion propia en base a la informacién del Banco Central del Ecua-

dor''. A partir del 2017 se consideran datos provisionales.

10 Excede el andlisis de este articulo, pero notese que la misma estrategia fue utilizada durante el escandalo GEA: en lugar de brin-
dar una solucién general al problema, se opto por la estrategia individualizada, en la que se podia explotar la asimetria de poder de
negociacion.

11 Disponible en: https:/ /contenido.bce.fin.ec/ documentos/ Administracion/ CuentasNacionalesAnuales.html
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Los sectores més afectados, como se observa en la Figura 56, fueron el alo-

jamiento y servicios de comida (turismo, 21%), el servicio doméstico (20,9%),
la construccién (20%), la refinacion de petréleo (15,7%) y el transporte (14,7%).

Pero la Figura 56 nos muestra también que estos efectos no son exclusivos de

la pandemia: los sectores de refinacién de petrdleo y construccién ya venian

presentando decrecimiento en el afio previo, y los sectores de construccion

y servicio doméstico continuaron decreciendo durante el afio 2021. Las altas

tasas de crecimiento del afio 2021 se relacionan con la reactivacion, la cual sera

abordada en una seccién posterior.

Figura 56
Tasas de crecimiento del PIB real por industria
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Elaboracion propia en base a los datos del Banco Central del Ecuador?

12 Producto Interno Bruto por Industria, INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL NO. 2047 - SEPTIEMBRE 2022. Disponible en:
https:/ /contenido.bce.fin.ec/ documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual / Indices/ m2047092022.html
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El Indice de Nivel de Actividad Registrada (INA-R) muestra la magnitud
del confinamiento sobre las actividades productivas a través de las ventas re-
gistradas por los contribuyentes especiales, es decir, las empresas o personas
que generan la mayor recaudaciéon de impuestos al SRI. Como muestra la Fi-
gura 57, existe un descenso pronunciado en ventas para marzo de 2020, pero

una recuperacion pronta para septiembre del mismo afio.

Figura 57
Indice de Nivel de Actividad Registrada para el Ecuador, periodo 2012-2021
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Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)"

Un panorama mas completo nos lo entrega la Encuesta Estructural Empre-
sarial (Enesem), que incluye a las empresas medianas. De acuerdo con esta
encuesta, la actividad productiva, medida a través de los agregados més im-
portantes, disminuy6 en todos sus aspectos. En particular, llama la atencion la
disminucién del consumo intermedio, por ser un mecanismo de contagio de la
crisis hacia los otros eslabones de la economia, y de la formacién bruta de capi-

tal fijo (inversién), por comprometer las posibilidades de crecimiento a futuro.

10 Excede el andlisis de este articulo, pero notese que la misma estrategia fue utilizada durante el escandalo GEA: en lugar de brin-
dar una solucién general al problema, se opto por la estrategia individualizada, en la que se podia explotar la asimetria de poder de
negociacion.

11 Disponible en: https:/ /contenido.bce.fin.ec/ documentos/ Administracion/ CuentasNacionalesAnuales.html
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Figura 58
Impacto del COVID en la actividad productiva
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Nota. Tomado de INEC (2022a, p. 1)

La importancia de las medianas y pequefias empresas (Mipymes) en el
Ecuador, se concibié como un motivo de amplificacion de la crisis. Estas con-
centran el 60% del empleo registrado. Pero ocupan los sectores mds vulnera-
bles a las medidas para enfrentar al Covid-19 (como es el caso del comercio,
productos y manufacturas agricolas y servicios de bajo valor agregado), pue-
den estar particularmente expuestas a la informalidad y presentan niveles de
formalidad muy bajos (OCDE, 2020, p. 6).

De acuerdo al estudio de Araque y Argiiello (2022), entre el 70 y el 77% de
estas empresas afirmaron que el Covid-19 afecté negativamente a sus indi-
cadores econémicos y financieros en una magnitud considerable, siendo las
mas afectadas las microempresas (p. 22). El 51% declararon haber tenido que
disminuir su personal durante la pandemia (2019-2020) y 18,9% que preveian
disminuir su personal en el afio 2021 (p. 14).
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Figura 59
Impacto de la crisis sobre las MIPYMES
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Nota. Tomado de Araque y Argtiello (2022, p. 22)

Las dificultades financieras pueden ser particularmente problematicas en el
Ecuador. Sin tomar en cuenta las deficiencias de las instituciones financieras,
el mercado bursétil también tiene caracteristicas que dificultan a las peque-
flas empresas al considerarlo como un mecanismo viable de financiamiento:
“1) es pequetio, 2) concentrado en instrumentos de renta fija, 3) participan de
manera mayoritaria el sector pablico y las empresas grandes y 4) la mayoria
de titulos-valores se negocian en el mercado primario” (Acosta, 2020, p. 181).

Los obreros fueron particularmente afectados. Como se observa en la Figu-
ra 60, si bien el desempleo tiene un crecimiento moderado, pasando del 3,8%
en diciembre del afio 2019 al 4,9% en el afio 2020 y recuperédndose al 4,1% al
afio 2021 (niveles de desempleo similares al promedio entre 2007 y 2021); el
empleo adecuado, que ya venia descendiendo desde el afio 2014, tuvo un des-
censo significativo del 38,8% a diciembre de 2019 al 30,4% al 2020 y una recu-
peracion al 33,9% al 2021. Este empleo adecuado fue absorbido por el subem-
pleo (aumento de 5% de 2019 a 2020) y el empleo no remunerado (aumento del
2,7% de 2019 a 2020).
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Figura 60
Indicadores laborales del Ecuador 2007-2021
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Nota. Elaboracion propia con base en la informacion del INEC™

La legislacion y las autoridades de control se encontraron frente a una si-
tuacién apremiante, y su respuesta fue aumentar, mediante regulacion, el ni-
vel de discrecionalidad del sector patronal para aplicar la fuerza mayor como
causal de despido (Baez Valencia, 2022, p. 43-45). Las denuncias laborales por
despido intempestivo aumentaron en un 72% el primer mes de confinamiento,
producto de la pandemia (Torres, 2020) y, durante el afio 2020, llegaron a ser
casi diez veces las denuncias registradas durante el afio 2019 (Coba, 2022).

Estos resultados tuvieron un efecto sobre el bienestar de las familias. Exis-
ten diferentes formas de medir la pobreza, una de ellas es la pobreza por in-
gresos, de acuerdo con la cual, para el afio 2021, “se considera a una perso-
na pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar per cdpita menor a USD
85.6 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 48.2” (BCE, 2022,
p- 7). Hacia el 2017 el Ecuador se encontraba disminuyendo sostenidamente
la pobreza por ingresos, pero a partir de entonces se revierte la tendencia con
un salto durante la pandemia, tal como se puede ver en la Figura 61. Para el
sector rural, esto significé que, a diciembre de 2021, el 49,2% de su poblacion
se encontraba en pobreza, mientras que lo propio sucedia para el 25,4% de la

poblacién en el sector urbano.

14 Tabulados y series histéricas, Estadisticas Laborales - Agosto 2022. Disponible en: https:/ /www.ecuadorencifras.gob.ec/estadis-
ticas-laborales-agosto-2022-2/
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Figura 61
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Nota. Tomado de BCE (2022, p. 8)

Otra forma de medir la pobreza es a partir de las capacidades de consumo
con respecto a la canasta basica. Lastimosamente, esa medicion no es periddica
y su ultima actualizacion fue del 2015, asi que se desconocen los efectos de la
pandemia desde esa perspectiva.

También se puede considerar la pobreza por necesidades bésicas insatisfe-
chas. Se considera pobre un hogar si no cumple con las siguientes cinco con-
diciones:

* Los afios de escolaridad del jefe de hogar es de menos de 2 afios o existen

mas de tres personas por cada persona del hogar que tiene un empleo

* Existen nifios entre 6 y 12 afios que no asisten a clases

* Ensuvivienda el material del piso es de tierra o las paredes son de cana

O estera

* Su vivienda no tiene servicio higiénico o el que tiene es por pozo o le-

trina, o el agua que obtiene la vivienda no es por red ptublica o tuberia

* Larelacién de personas por dormitorio es mayor a tres

Tomando en cuenta estas condiciones, la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas, de hecho, disminuy6 durante la pandemia, de 34,16% en 2019 a
33,20% en 2020 y 33,15% en 2021.
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Figura 62
Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas
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Nota. Elaboraciéon propia con informacion del INEC?

La pobreza también puede considerarse una condicion relativa: un hogar
es pobre comparado con los hogares ricos. Una medida de desigualdad en la
distribucion de los ingresos es el Coeficiente de Gini. Un Coeficiente de Gini
que se acerca a uno denota una mayor desigualdad, mientras que un Coefi-
ciente de Gini que se acerca a 0 denota mayor igualdad. El coeficiente de Gini
en Ecuador, para diciembre de 2019, fue 0,473 y para diciembre de 2020 fue
de 0,498, lo que significa haber retrocedido, en términos de desigualdad, a un
nivel cercano al que Ecuador tenia en el ano 2010. (INEC, 2022b, p. 15).

Finalmente, se considera un indicador compuesto de pobreza multidimen-
sional que incluye los elementos revisados anteriormente e informacién adi-

cional, como se muestra en la Figura 63.

15 Disponible en: https:/ /www.ecuadorencifras.gob.ec/ pobreza-por-necesidades-basicas-insatisfechas/
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Figura 63
Componentes del indicador de pobreza multidimensional
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Nota. Tomado de INEC (2022b, p. 23)

De acuerdo a este indicador, hubo una gran reduccién de pobreza entre
2009 y 2016, seguida de un aumento considerable de pobreza entre 2016 y
2019; sin embargo, durante el periodo de pandemia, no hubo cambios signifi-
cativos en este indicador, pasando de 71,1% en diciembre de 2019 a 69,9% en
diciembre de 2020 y a 70,7% en diciembre de 2021.

Este mantenimiento de las condiciones estructurales (figuras 61 y 62) junto
con el gran deterioro de los ingresos y condiciones laborales (figuras 59 y 60)
solo se explica con un aumento del endeudamiento en relacién con los in-
gresos a octubre de 2021: una familia tenia, en promedio, una deuda de USD
4.500, mientras el ingreso mensual promedio de un trabajador era de USD
284,50. (La Hora, 2021).

En sintesis, para finales de 2021, Ecuador era el tnico pais de la regiéon que
aun no habia recuperado su produccién hasta los niveles pre-pandemia, pero
adicionalmente, la poblaciéon no se encuentra en condiciones de sostener el
consumo que se requeriria para un proceso sostenible de desarrollo. En el
proximo apartado se discutird con mayor profundidad la recuperacién y sus

limitaciones.
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Saliendo de |a pandemia

El éxito de la vacunacion contra el Covid-19 de la mayor parte de la pobla-
cion ecuatoriana y una adecuada gestion de las finanzas publicas, a decir de
las autoridades nacionales, estdn sustentando la estabilizacion de la economia
en el afo 2022, a pesar del conflicto entre Rusia y Ucrania:

Y es que, en paralelo, mientras resolviamos la urgente crisis sanitaria, nues-

tro frente econémico llevaba a cabo una operacion igualmente delicada

para salvarnos del inminente colapso al que nos conducian las cifras eco-

némicas heredadas de regimenes anteriores. (Lasso, 2022, p. 6)

De hecho, entre julio y septiembre de 2021, Ecuador fue el pais que mas
dosis diarias de vacuna administraba por cada 100 personas, como se puede
observar en la Figura 64.

Figura 64
Porcentaje de la poblacion recibiendo una dosis de la vacuna contra el Covid-19

Daily share of the population receiving a COVID-19 vaccine dose [

T=gay ralling average, All doses, including boosiers, ang counléd imdnidually,

1%

0 - -/-I .'.-. E tu m

. China

/ LS

0.5% f
R g "'_\. Europaan Linkor
e R

s e TRt
0% - — ——
Dec 2, 2020 Feb 24, 2021  Apr15,2021  Jun 4, 2021 S 1 2021

W, Ofcial dala collated by Our Workd in Dale = Last updatod 23 Oclobaer 3023 Dur¥oridinDaka crgicononandrus « CC BY

Nota. Tomado de Our World in Data'®

16 Disponible en: https:/ /ourworldindata.org/ grapher/ daily-covid-vaccination-doses-per-capita?time=earliest..2021-09-01&coun-
try=OWID_WRL~European+Union~GBR~USA~CHN~IND~ECU
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Regresando a los efectos del conflicto entre Rusia y Ucrania, el Fondo Mo-
netario Internacional prevé que la economia crezca al 3% en 2022 y al 2,75% en
2023, con una importante incertidumbre con respecto a la evolucion futura de
la pandemia, la guerra entre Rusia y Ucrania y el precio mundial del petréleo.

Seguin el Banco Central del Ecuador (2022), la economia ecuatoriana creci6
3,8% en el primer trimestre de 2022 en comparacién con el mismo del 2021,
al pasar el PIB de USD 16 929,41 millones a USD 17 564,32 millones, como se
observa en la Figura 65. El incremento del PIB fue motivado por el aumento de
sus componentes como: a) consumo final de los hogares 6,7%, consumo final
del gobierno 6,5% y formacion bruta de capital fijo 4%. Ademas, la economia
ecuatoriana crecié 0,44% en el primer trimestre de 2022 en relacién al cuarto
trimestre de 2021. El crecimiento se ha visto frenado por los efectos del con-
flicto bélico entre Ucrania y Rusia que ha provocado la reduccion de ciertas
exportaciones como rosas, banano, café y elaborados, attin, camarén y pesca-
do, y ha encarecido el precio de algunas materias primas que se importan de
esos paises.

Figura 65
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Nota. Tomado de Banco Central del Ecuador (2022)

Por sectores que componen el PIB, 12 de los 18 crecieron en el primer tri-
mestre de 2022 en relacién al mismo periodo de 2021. Las actividades que pre-
sentaron mayor crecimiento fueron acuicultura y pesca de camarén 28,51%,
alojamiento y servicios de comida 8,66%, suministro de electricidad 8,41%,

comercio 7,05% y transporte 6,49%. Sin embargo, en 13 de los 18 sectores su
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nivel de actividad todavia no alcanza el obtenido el primer trimestre de 2019
como el de la construccién, que se caracteriza por dinamizar el empleo.

De acuerdo a las cifras publicadas por el Banco Central del Ecuador (2022),
la economia ecuatoriana creci¢ 1,7% en el segundo trimestre de 2022 en rela-
cion a igual periodo de 2021, al aumentar el PIB de USD 17 298,7 millones a
USD 17 589,43, tal como se observa en la Figura 66. Este crecimiento de 1,68%
se debi6 a los incrementos del consumo final de los hogares en 4,9%; de la
formacién bruta de capital fijo en 3,1% y del consumo final del gobierno en
2,4%. Asimismo, las exportaciones se contrajeron en 0,1% y las importaciones
crecieron en 7,2%.

Figura 66
Producto Interno Bruto 2019 — 2022 IITRIM
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Nota. Tomado de Banco Central del Ecuador (2022)

En el segundo semestre de 2022, la economia ecuatoriana se ralentiz6, ya
que creci6 solo 0,1% en relacion al trimestre anterior. La desaceleracion se de-
bi6 a los efectos perjudiciales del paro nacional del mes de junio. Este peque-
fio crecimiento del PIB se debi6 principalmente a las disminuciones del gasto
del gobierno 1,6% y de la formacion bruta de capital fijo 2,1%, mientras que
las exportaciones crecieron en 2,6% y el consumo de los hogares crecié solo
0,3%. Por sectores que componen el PIB, 13 de los 18 crecieron en el segundo
trimestre de 2022 en relacién al mismo periodo de 2021. Las actividades que
presentaron mayor dinamismo fueron acuicultura y pesca de camarén 20,3%,
alojamiento y servicios de comida 7,9%, comunicaciones 5,8%, Suministro de
electricidad 5,5%, transporte 5% y Comercio 4,3 %.

Cabe destacar que el crecimiento de la economia ecuatoriana en el segun-

do trimestre de 2022 se vio afectado por el paro nacional de junio. El Banco
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Central de Ecuador estim6 que las pérdidas ocasionadas por la paralizacion
fueron de USD 1 115 millones, de las cuales 330 millones correspondieron al
sector petrolero y USD 785 millones al no petrolero. Ademads, del monto total
de pérdidas y dafios, USD 281,6 millones afectaron al sector publico y 833,8
al privado. Como resultado del paro nacional de junio, el Banco Central del
Ecuador redujo la prevision de crecimiento del PIB de 2,8% al 2,7% para el afio
2022. El crecimiento econémico se pone en riesgo a si mismo cuando no cuenta
con los mecanismos para generar una mayor igualdad:

El dinamismo del mercado se veria mermado o sujeto a expansiones inter-

mitentes, limitadas por la inexistencia de bienes ptblicos o la intensidad de

los conflictos sociales generados por la desigualdad, que se pueden agudi-

zar por la ausencia de regimenes regulatorios eficaces (CEPAL, 2018, p. 29).

Debido a la disminucion de los casos de Covid-19 y para reactivar la activi-
dad econémica del Ecuador, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE)
durante este ano 2022, emitié importantes resoluciones. La Resolucion del 17
de marzo de 2022 dej6 sin efecto las disposiciones del COE Nacional que con-
tengan medidas restrictivas en lo que se refiere a los aforos en espacios abier-
tos y cerrados, tanto en eventos de atencién al ptublico, como en actividades
econémicas, comerciales, culturales, recreativas, deportivas y eventos publi-
COS Masivos.

En resumen, al final del primer semestre de 2022, la economia ecuatoria-
na aun no habia alcanzado el nivel de actividad del mismo periodo de 2019
(pre-pandemia), debido principalmente al conflicto bélico entre Rusia y Ucra-
nia y al paro nacional indigena, pese al levantamiento de la mayoria de res-
tricciones por el Covid-19, y a las medidas de apoyo del gobierno al sector

productivo y a la ciudadania.
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2021, aiio en el que se evidencid la debilidad institucional
Introduccidn

Realizar una lectura panordmica de la variable politica ecuatoriana en el
afio 2021, es un ejercicio que debe ser planteado dejando de lado pretensio-
nes de objetividad total que en ningtin campo del desarrollo del conocimiento
existen. En las lineas a ser leidas a continuacion, los lectores encontraran un
analisis de la variable politica e institucional ecuatoriana, con el centro loca-
lizado en el desarrollo humano sostenible e inclusivo. Ejercicio que pretende
ubicar las bases de los problemas presentes en debate nacional, interpelar en
lugar de generar conformidad con las respuestas existentes en el nivel insti-
tucional ecuatoriano. Una exposicién de hechos y explicaciones que evidencia
brechas, desigualdades y procesos institucionales que, lejos de lo que consi-
deramos “obvio”, no siempre son racionales, y definitivamente no funcionan
como se encuentra establecido en el papel. Todas las fuentes utilizadas se en-
cuentran dentro del &mbito del dominio publico, y no son fuentes primarias

de informacion.

Afio 2021: un contexto

El afio 2021 transcurrié en medio de un contexto mundial donde una serie
de elementos que generan en la poblacién dos tipos de sentimientos con res-
pecto a la politica, de manera especial en los jévenes: indignacion e indiferen-
cia. Ambas posiciones se exacerban resultando una de las consecuencias de la
pandemia de Covid-19, la ampliacién de las brechas sociales, y la agudizacion
de la pobreza en toda la region latinoamericana, incluyendo a Ecuador (Lati-
nobarémetro 2021).

Lo mencionado en el parrafo anterior, tiene implicita una referencia a la
desigualdad. Esto se explica en que, de la distribucién del ingreso en un pais,
depende la capacidad que posee de reducir la pobreza. Hasta el afio 2020, pe-
riodo anterior al analizado en este articulo, las cifras del BID muestran que el
5to quintil'” de la poblacién (el poseedor de los ingresos mas altos en el pais),
también concentra el 52% de los ingresos. En contraste, el primer quintil de la
poblacion tinicamente cuenta con el 4% del ingreso total.

17 Quintiles de la poblacién son una categoria utilizada para distribuir la poblacién de un pais en base a su nivel de ingresos, se
ordena la poblacion en cinco partes iguales. El quintil mas bajo corresponde al porcentaje de la poblacién con el menos nivel de
ingresos, y el quintil més alto al que cuenta con el mayor nivel de ingresos.
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Latinoamérica es la regiéon mas inequitativa del mundo, con una brecha
que supera la existente en la region de Africa subsahariana, segtin el informe
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2019
(PNUD, 2019). Lastimosamente esta tendencia no cuenta con modificaciones,
y en la region el 1% de la poblaciéon concentra “la cuarta parte del total de
ingresos” (Amnistia Internacional, 2020, parrafo 4). El “Informe Regional de
Desarrollo Humano 2021” del PNUD establece que América Latina es presa de
una “trampa de desarrollo” compuesta por bajo crecimiento y la ya menciona-
da brecha de igualdad (PNUD, 2021).

El fenémeno de la desigualdad, no puede comprenderse como un hecho
que se presenta de la misma manera en todos los habitantes. La desigualdad
de ingresos existente en la regién no aterriza por igual en todas las personas.
Las condiciones de pobreza, y falta de oportunidades se profundizan en deter-
minados individuos como consecuencia de su sexo, su origen étnico, su identi-
dad de género entre otros factores'. Como se puede apreciar en la ilustracion
1, el hecho de que, en Ecuador, los dos primeros quintiles de la poblaciéon no
concentren el 15 % de los ingresos, no es una coincidencia, es el resultado
de una trampa de pobreza®. Evidencia de lo antes sefialado se encuentra en

los datos publicados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que

18 “Mecanismo auto reforzado que provoca que la pobreza persista” (Formichella, 2009, parrafo 3).

19 Considerar factores como sexo, origen étnico y género como factores que profundizan las opresiones del sistema, y la desigual-
dad, corresponde a utilizar un enfoque interseccional para realizar un analisis. Interseccionalidad es un concepto acufiado por
Kimberley Creshaw en 1989, que buscé evidenciar las “a violencias y discriminaciones por razones tanto de raza como de género” a
las que estaban expuestas las mujeres negras en los Estados Unidos (Viveros, 2016, 5). La interseccionalidad es quizas el aporte mas
importante de los estudios de las mujeres (Viveros, 2016).
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sefiala que 4,2 millones de mujeres no han logrado recuperar sus trabajos lue-
go de la crisis en los mercados laborales de América Latina y el Caribe (OIT,
2022). “Las mujeres rurales, las jefas de hogar con nifios pequefios, aquellas
de menos formacion y educacién, mujeres indigenas y afrodescendientes, han
sido mas afectadas” por este fenémeno (OIT, 2022, parrafo 12).

Ecuador no se queda fuera de la tendencia de desigualdad existente en la
region. El “Informe Regional de Desarrollo Humano 2021” del PNUD sefiala
que en Ecuador una proporcién del 75% de la fuerza de trabajo se encuentra
excluida de facto de la seguridad social, y que un 25% de la fuerza de trabajo
corresponde a personas pobres, que sobreviven con menos de $ 5.50 al dia
(PNUD, 2021). En la misma linea, las cifras del Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos, INEC, cerraron el afio 2021 con el dato de que 32.2% de ecuato-
rianos vivian en la pobreza, esto quiere decir con menos de $ 2.80 al dia fueron
destinados a cubrir todas sus necesidades. Mientras que el 14.7% de la pobla-
cién, se encontré en pobreza extrema, menos de $1.80 diario disponible para
cubrir todos sus gastos (INEC, 2021 b). Es importante sefialar que el PNUD
considera que, en Ecuador, el ser afrodescendiente o indigena se relaciona con
“una menor probabilidad de salir de la pobreza” (PNUD, 2021b, 53).

Cerrando esta sucinta revision vale la pena mencionar las estadisticas ofi-
ciales de muertes violentas en Ecuador. El afio 2021 la tasa de muertes violen-
tas se increment6 con mas de diez puntos en las provincias de Manabi, Santa
Elena, Guayas, Esmeraldas, el Oro y Cotopaxi (Primicias, 2021). La tasa men-
sual alcanz6 los 13.13 puntos por cada 100.00 habitantes, mas de 2 300 decesos
(Gonzélez, 2021). Las explicaciones generadas desde la Policia Nacional y el
Gobierno ubicaron a las estructuras internacionales de delincuencia organi-
zada ligadas con el narcotrafico como las causantes del aumento. El discurso
oficial relaciona de manera directa con el crecimiento de las muertes violentas,
porque se incrementaron las toneladas de droga incautadas en el pais en casi
el doble de toneladas (Espana, 2022).

Para aterrizar en materia de la variable politica ecuatoriana en el afio 2021,
es necesario contestar la pregunta de ;cuédles son los efectos de un escenario de
desigualdad, pobreza y pobreza extrema en la variable politica del Ecuador? A
través de la respuesta, es posible descifrar los hechos y eventos del afio 2021.
Realizarlo, requiere establecer una serie de precisiones que permitan dar senti-
do adecuado a cada término involucrado en la cuestion planteada. En primera
instancia, a qué nos referimos cuando hacemos mencién del Estado Ecuato-

riano. El Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
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El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, de-

mocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional

y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de manera des-

centralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el funda-

mento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder puablico

y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion [...]

(Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador CRE, 2008).

Esto implica que, al ser un Estado constitucional, la Constituciéon determina
la estructura del Estado, “los derechos como fin, y la democracia como medio”
(c22). Los derechos son fin y medio de la democracia, y se entiende que los
derechos constitucionales son aplicables directamente por “cualquier persona
autoridad o juez” (Avila, 2008, 22). De manera concreta, que Ecuador sea cons-
titucionalmente un Estado de derechos quiere decir que “todo poder, publico
y privado, estd sometido a los derechos” (Avila, 2008, 29). Desde otra perspec-
tiva, que “el fin del Estado es el reconocimiento, promocién, garantia de los
derechos constitucionalmente establecidos” (Avila, 2008, 36). Por altimo, al ser
un Estado de justicia se entiende que la organizacién social y politica sera justa
(Avila, 2008).

El texto constitucional describe un modelo de Estado democrético, que tiene
la justicia como norte, y que opera en total coherencia con la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos. En contraste, los datos del informe 2021 del
Latinobarémetro, reflejan que Ecuador es el pais de la region més insatisfecho
con su sistema democratico, con tnicamente un 10% de la poblacién que ma-
nifiesta sentir satisfacciéon con la democracia (Latinobarémetro 2021). Especifi-
camente el 87 % de los ecuatorianos considera que las personas que gobiernan
lo hacen “para grupos poderosos [y] en su propio beneficio” (Latinobarémetro
2021, 43). A estas cifras se suma el indicador de confianza interpersonal, donde
Ecuador con un 9% de confianza interpersonal entre personas, se ubica en la
media de la regién del mundo donde los seres humanos desconfiamos mas de
los otros (Latinobarémetro 2021).

Cuando existe percepcion de corrupciéon en la ciudadania, la existencia y el
funcionamiento saludable del sistema democratico es el elemento que entra en
un ejercicio de cuestionamiento directo. Datos de Transparencia Internacional
y Ciudadania y Desarrollo (2021) evidencian que en el afio analizado Ecuador
baj6 “13 posiciones” en el ranking de paises y territorios considerados para el
Indice de Percepcion de la Corrupcion® (Ciudadania y Desarrollo y Transpa-

rencia Internacional, 2021).

20 El indice “clasifica 180 paises y territorios segtn sus niveles percibidos de corrupcion en el sector ptblico, basandose en 13
evaluaciones de expertos y encuestas a ejecutivos de empresas. El IPC utiliza una escala entre 0 (muy corrupto) y 100 (muy limpio)”
(Ciudadania y Desarrollo, 2022, pérrafo 2).
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Los datos antes presentados evidencian los dos sentimientos relacionados
con la politica, causados por los resultados del ejercicio politico, y la calidad
de vida de los ecuatorianos que se encuentran vigentes. El primero, la indig-
nacion, que es el sentimiento que refleja el altisimo porcentaje de la poblacion
ecuatoriana que se encuentra insatisfecho con el sistema democratico. Cons-
tituye un lugar cada vez mds comun en las conversaciones sobre las posibles
soluciones a los multiples problemas que tiene Ecuador, la postura que aboga
por un modelo de gobierno dictatorial o autoritario, como la mejor opcién
para solucionar una serie de problemas crénicos en el pais. Entre todos los
problemas existentes, destaca la inseguridad, ante la cual existe una tendencia
marcada que privilegia el establecimiento de opciones rdpidas, y mas puniti-
vas ante el delito (Cafferata y Scartascini, 2021).

Segun Levitsky y Way (2002), analizados por Basabe y Martinez (2014), se
considera que un modelo de gobierno deja de ser democrético y adopta ras-
gos de autoritarismo, o se convierte en autoritario cuando se irrespetan “las
instituciones politicas formales”(146) , y se sigue un proceso que violenta los
siguientes principios: eleccién del ejecutivo y legislativo por medio de “elec-
ciones libres, abiertas y justas” (2014); derecho al voto de toda la poblacion
adulta; vigencia de derechos politicos y libertades civiles, aunque impliquen
criticar al gobierno; y gobierno de los representantes electos sin sometimiento
a controles o restricciones por parte de instancias como la Iglesia o las Fuerzas
Armadas.

El segundo sentimiento, la indiferencia, es quizas el mas peligroso y tam-
bién el que se presenta con mayor intensidad. Indiferencia sostenida en las
desigualdades profundas entre distintos sectores de la poblacién. En Ecuador
las altas expectativas de cambio en la realidad de los sectores més empobre-
cidos de la poblacién, generadas por la élite vinculada al movimiento politico
“Patria Altiva i Soberana,” que mantuvo el poder ejecutivo entre los afios 2008
y mediados del afio 2021, no se cumplieron (Latinobarémetro 2021). Tal como
lo aseveran Francisco Sanchez y John Polga (2019), el proyecto de implemen-
tacion del modelo de estado pos neoliberal, que inici6 con la elaboracién de un
nuevo texto constitucional para Ecuador en el afio 2007, fracas6. Los motivos
del fracaso fueron de dos tipos, en primera instancia externos, ya que la caida
de los precios del petrdleo en el afio 2015 perjudico las posibilidades reales de
financiar un modelo estatal que requeria muchos recursos. En segunda ins-
tancia, la corrupcién y desvio de recursos de las arcas del Estado, evidenciado

en los problemas detectados en el sector de hidrocarburos, en la remocién del
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cargo del exvicepresidente Jorge Glas (Sanchez y Polga, 2019); y, finalmente,
su condena por asociacion ilicita en el caso Odebrecht (Redacciéon El Comercio,
2018).

Debilidad institucional presente en las funciones del Estado

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, del ano 2008, cambia
de manera sustancial no solo el fin tltimo de la existencia del Estado, sino tam-
bién sus funciones. Como consecuencia de un proceso de innovacién (Paucay,
2008), se determino la existencia de cinco funciones en el Estado ecuatoriano
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
Los retos que implico la creacion de dos nuevas instancias como son Transpa-
rencia y Control Social, y Electoral contintian vigentes, con mas o menos acep-
tacion de la ciudadania. Todas las funciones del Estado fueron cuestionadas
fuertemente en el afio analizado. Justamente con base en los resultados y la re-
presentacion real de la diferencia que marca en el sistema, la existencia de es-
tas funciones y el anélisis, se concentran en las funciones ejecutiva, legislativa
y judicial. También se analizara de manera breve las implicaciones que tiene
sobre el panorama nacional probleméticas cada vez mas frecuentes como que
autoridades seccionales, cumplan sus funciones usando grilletes electrénicos.
Por motivos de espacio, y porque ameritan un ejercicio mucho mas detallado,
se dejo fuera de este analisis a las funciones electoral, y de transparencia y
control social.

En Ecuador, al igual que en otras circunscripciones territoriales de América
Latina, los objetivos de las instituciones son volatiles, pues estan sujetos a los
vaivenes del manejo de los gobiernos; ademés, el tener un desfile constante de
funcionarios en puestos clave para la ejecucion de politica ptblica. La rotacion
excesiva de ministros que en Ecuador alcanza rasgos patologicos, convierten
en una tarea casi imposible para disefiar y ejecutar politica ptblica de manera
exitosa. Durante el periodo presidencial 2017-2021, el ministerio con menos
rotacion de ministros fue el Ministerio de Defensa Nacional, con tres funciona-
rios; mientras que el que mayor rotacion tuvo, fue el Ministerio de Salud, con
seis personas distintas. Esto generé promedios de duracién de ministros de 1,3

afos en la mejor de las circunstancias.
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Funcidn Ejecutiva

En relacién con la aprobacion de la gestion de Lenin Moreno Garcés, solo
el 6,6 % de los ciudadanos a nivel nacional creia en su palabra (El Universo,
2021). Eventos como la pandemia, las cinco masacrases carcelarias que dejaron
al menos 287 muertos en el afio (Redacciéon El Comercio, 2022); e inclusive los
grandes temas detras de la protesta indigena, que moviliz6é cerca de 20 000
personas en el afio 2019, y que culminé con un espacio de didlogo donde se
expusieron una serie de demandas sociales (Bravo, 2022), abonaron para que
se alcanzara la cifra expuesta.

Casos como el de los sobreprecios en bolsas de cadaveres para el Hospital
los Ceibos, que fueron esclarecidas por Fiscalia en el afio 2021 (Observatorio
Anticorrupcién Ecuador, 2021), evidencian que existen grupos operando den-
tro de instancias estatales con la meta de extraer rentas para beneficio propio.
Ademas, que estos grupos alcanzan niveles de injerencia tales sobre otras ins-
tituciones estatales como la policia, que pueden ocasionar que las evidencias
de delitos desaparezcan de sus propios centros de acopio (Televistazo, 2021)*.
Daniel Salcedo enfrento cargos por peculado, lavado de activos, fraude pro-
cesal, y delincuencia organizada, consecuencia de sus acciones vinculadas a
la compra de bolsas para cadaveres con sobreprecios. Ademas, recibié una
sentencia por ingreso de objetos prohibidos a prisiéon (Redacciéon Seguridad El
Universo, 2022).

En contraste con la gestiéon de Lenin Moreno, el gobierno de Guillermo Las-
so inici6 con un porcentaje de aceptacion de su gestion del 71.4 %, que corres-
ponde a la cifra mas alta del Ecuador desde 1979 (Ecuador verifica, 2021). La
aprobacion de la gestion del Ejecutivo cay6 para final de afio al 60 % (Alban,
2021). En diciembre de 2021 se cambi6 a los responsables de los siguientes
ministerios: Agricultura, Defensa, Gobierno, e Inclusién Econémica y Social.
Destaca que la tendencia de cambios en los responsables de los distintos mi-
nisterios se mantuviera, pero constituye un indicador importante que un area
estratégica como es la seguridad, tuviera cambios™.

En un ejercicio de coordinacién entre distintos sectores de la sociedad ecua-
toriana se articul6 al sector salud del estado a través de brigadas y personal,
mas de 3000 empresas privadas, universidades, Bomberos, Fuerzas Armadas,

21 Daniel Salcedo principal implicado del caso, cuenta con una serie de sentencias por varios delitos. Llama la atencién que en al
ano 2021, obtuviera una primera boleta de excarcelacion por el delito de lavado de activos, y en marzo del afio 2022 obtuviera una
boleta de excarcelacion, al reducir su pena por fraude procesal (Redaccién Seguridad El Universo, 2022).

22 Cesar Monge deja el Ministerio de gobierno por problemas de salud y es reemplazado por Alexandra Vela, que se mantuvo en el
cargo menos de un afo.
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Policia Nacional, Cruz Roja, gobiernos auténomos municipales y provinciales.
Lo indiscutible de los resultados exitosos de esta meta cumplida antes del fin
del afio 2021, dieron cuenta de una operacién institucional con rasgos de for-
taleza. El proceso de vacunacion logré marcar una diferencia radical en una
serie de ambitos de la realidad nacional, deprimidos como consecuencia de la
pandemia.

El &mbito de la seguridad, analizado de manera profunda en el capitulo co-
rrespondiente a seguridad, en este libro, tratara uno de los aspectos vinculado
a la funcién Ejecutiva que se encuentran provocando evidencias de debilidad
institucional que cada vez son mas fuertes. Sin embargo, evidencias como la
pérdida de la capacidad de controlar lo que sucede dentro de los centros de
privacion de libertad a nivel nacional, cuestionan una serie de supuestos que
se asume, forman parte de las garantias basicas que debe proporcionar el Es-
tado a sus ciudadanos.

El problema del sistema penitenciario corresponde a un fenémeno que se
forjo desde el afio 2014, pero que no ha logrado ser detenido por las multiples
autoridades de turno desde esa fecha. Tendencias como la corrupcion de fun-
cionarios dentro del sistema penitenciario; el fortalecimiento de la influencia
y capacidades reales de la delincuencia organizada en el pais; la asignacion
insuficiente de recursos; la inestabilidad y cambios excesivos en el modelo
de gestion del sistema penitenciario; las deficiencias en los procesos de reclu-
tamiento y formacién de funcionario de la SNAIL; constituyen verdades que,
“ayudadas” por la pandemia, generaron el escenario casi inmanejable que te-
nemos. Como un intento de construir un proceso de pacificacion, el 16 de di-
ciembre de 2021, se estableci6 mediante Decreto Ejecutivo 294 la “Comisioén de
Dialogo Penitenciario y Pacificacién” (Ministerio de Gobierno, 2021). Atn en
el tiempo en el que este volumen serd publicado, no es posible evaluar en su
totalidad los resultados de esta iniciativa.

El poco tiempo de gestion de la administracion de Guillermo Lasso, es insu-
ficiente como para lograr un balance integral y diferenciado de su desempefio
en la funcion Ejecutiva. Sin embargo, si se venian arrastrando en la funcién
ejecutiva y no presentan ningun rastro de modificarse caracteristicas que nos
permiten clasificar la debilidad institucional causada por la inestabilidad, nor-
mas, y politicas que se modifican continuamente, y no permiten que las distin-
tas instancias institucionales generen diferencias importantes en la calidad de

vida de los ciudadanos.
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Funcidn Legislativa

En el Ecuador, la Asamblea Nacional no cuenta con niveles altos de acep-
tacion. Durante el gobierno de Lenin Moreno se la catalogé como una instan-
cia de bloqueo al Ejecutivo. A pesar de que Ecuador no es el pais que cuenta
con el mayor nimero de representantes en el Parlamento, por cada millén
de habitantes, la percepcion de que el funcionamiento de esta funcién tiene
que ver con desperdicio de recursos, prevalece. Ecuador ocupa el puesto 14
de la region, con 137 parlamentario; esto corresponde a ocho legisladores por
milléon de habitantes, incluso por cada asambleista se requieren ocho funcio-
narios parlamentarios para que la instituciéon funcione (Ciudadania y Desarro-
110,2021). Determinados sectores de la opinién publica consideran que existe
un exceso de asambleistas, pero las cifras muestran que existe sobrepresen-
tacion. De hecho, en relacién con el nimero de funcionarios por asambleista,
Ecuador es parte de los “4 paises latinoamericanos” con menor nimero de
personal por legislador (Ciudadania y Desarrollo,2021, 22).

Como consecuencia de los bajos niveles de productividad, apenas cinco le-
yes fueron publicadas durante el 2021 (Redaccién Primicias, 2021), pues un
porcentaje de la poblacién contintia pensando que no se requiere que exista un
Parlamento como parte de la estructura democrética. Ademas, el personal que
trabaja en la Asamblea, no se encuentra calificado en la mayoria de los casos
para cumplir con sus funciones.

El desempefio de la Asamblea Nacional durante el afio 2021 planteaba un
panorama donde el porcentaje de asambleistas que demostraba apoyo por el
presidente fue bajo (Grupo Faro, 2021). En parte por este motivo, y por el blo-
queo real que causan a una serie de iniciativas provenientes del Ejecutivo, la
ya escaza popularidad de la Asamblea atraves6 un proceso acelerado en el de-
clive de su popularidad. Las cifras de los estudios de opinién realizados a final
de afio reflejan que solo 0.79% de la poblacion cree que desde el Legislativo se
apoyaron las iniciativas del Ejecutivo (Redaccion el Universo, 2022).
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Figura 68
Apoyo en el Legislativo al Ejecutivo
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Nota. Obtenido de Grupo Faro, 2022.

Para describir las condiciones, y la capacidad de cumplir con objetivos insti-
tucionales de la Asamblea, es vital considerar los siguientes eventos: renuncia
de dos asambleistas, luego de ejercer funciones por menos de un mes; desa-
filiacion de los partidos con quienes llegaron a la curul 10 asambleistas; sen-
tencia al asambleista Mariano Curicama, exgobernador de Chimborazo por
concusién; denuncia a Bella Jiménez por gestionar cargos publicos y cobrar
coimas (Ciudadania y Desarrollo, 2021).

La Asamblea Nacional, conto tinicamente con un nivel de aprobacion del
11.03 % (Redaccién El Universo, 2022). A partir de mayo del afio 2022, la Asam-
blea contaba con el 90. 38% de rechazo a su gestion (Redaccién el Universo,
2022). Sin ser un tema extensamente trabajado, los rasgos de comportamiento
institucional que caracterizan a la funcién Legislativa podrian entrar en la di-
namica de no cumplimiento. Esto se da cuando los funcionarios -implicita o

explicitamente- deciden no hacer cumplir las disposiciones que emiten.
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Funcidn Judicial

La funcién Judicial quizas corresponde a la funcién del Estado que menos
arbitrariedades deberia presentar, pues su funcién principal se centra en la
administracién de justicia. Pero, tal como evidencia el analisis de Santiago Ba-
sabe, las decisiones judiciales se encuentran influenciadas por elementos pre-
sentes en la politica doméstica (Basabe y Llanos 2014, 44). Otras perspectivas
como la de Herrera (2021), declaran explicitamente la existencia de subordina-
cién de la justicia a la politica.

La funcioén Judicial tiene dos 6rganos auténomos que son la Defensoria Pa-
blica y la Fiscalia General del Estado. El 6rgano central de la funcién Judicial
es el Consejo de la Judicatura, que tiene las competencias de “aspectos relacio-
nados con la seleccion, formacién, promocion o sancién de jueces, incluidos
aquellos que conforman la renombrada Corte Nacional de

Justicia.” (Herrera, 2021, 53). Durante el afio 2021, esta instancia centra los
esfuerzos de su trabajo en tareas de “disciplina y control” (Herrera, 2021, 54).
Durante este afio, la instancia mencionada “destituy6 a 66 funcionarios” (Re-
daccién Plan V, 2021, parrafo 3). El grupo con mayor ntimero de funcionarios
destituidos correspondi6 a los jueces. Ademas de los procesos de destitucion,
las 979 denuncias presentadas durante el 2021 culminaron en 166 funcionarios
que recibieron una sancién (Redaccién Plan V, 2021).

Figura 69
Servidores judiciales en Ecuador

Servidores Judiciales en Ecuador.
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Nota. Obtenido de Redaccién Plan V, 2022.
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Con base en las limitaciones  que plantea esta discusion, pero el tipo de
faltas detrds de las destituciones es relevante para la visiéon general realizada.
Entre los argumentos detras de las destituciones, destaca el caso de Arenillas,
en la provincia de El Oro, donde dos funcionarios, cuya razén de destitucion
fue cometer acciones que beneficiaron directamente a estructuras de delin-
cuencia organizada. A este hecho, y en referencia a otros elementos que gene-
ran problemas en esta funcion, se encuentra el déficit de al menos 577 fiscales,
segln la Fiscal General en funciones (Primicias, 2021).

En referencia a la Defensoria Publica, esta instancia tiene la misién de pro-
mover y proteger los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacio-
nalidades y colectivos que habitan en el pais; de ecuatorianas y ecuatorianos
en el exterior; y los derechos de la naturaleza, para propiciar la vida digna y el
buen vivir” (Defensoria del Pueblo, s.f). Al igual que en el caso de la Fiscalia
General, también experimenta limitaciones. En lo que respecta al personal,
se cerro el ano con un déficit de 209 funcionarios (Defensoria Publica, 2022).
Durante el afo 2021, vinculado con la Defensoria del Pueblo, aparece en el
debate ptublico la discusion por un caso que en el que Freddy Carridn, titular
de la cartera de estado, fue “procesado y sentenciado por el delito de abuso
sexual” (Primicias 2021 C, parrafo 1). Entre mayo y septiembre del afio 2021
Carrién, continuaba ostentando el cargo de defensor del Pueblo, a pesar de
encontrarse privado de la libertad. Su destituciéon del cargo fue consecuencia
del proceso de juicio politico iniciado en la Asamblea Nacional “por mal uso
de bienes publicos e incumplimiento del estado de excepcién en la pandemia”
(Velez,2021). Este caso, al igual que el del ex alcalde de Quito, Jorge Yunda, y
la prefecta de Pichincha, Paola Pabodn, tiene un efecto sobre la poblacion que
“normaliza” tomar acciones que violenten la ley. Sobre esto, se emite un men-
saje claro que evidencia las diferencias en el tratamiento de la justicia ecuato-
riana a la élite gobernante y a los ciudadanos comunes.

Como rasgo general, la funcién Judicial cuenta con un presupuesto menor
al que sus instituciones requieren para cumplir con las funciones asignadas en
la Constitucién. Aunque no es un rasgo que exclusivamente se ha presentado
en el afio 2021, deslegitima el sistema judicial la discrecionalidad detectada
en los jueces, que incluso aterriza en sanciones y destituciones. Irénicamente
pareciera que las instituciones estatales, que conforma la funcién Judicial com-

piten entre ellas.
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Funcidn Electoral

El texto constitucional, en su capitulo sexto, Art. 217, establece a la Fun-
cién como la garante del “ejercicio de los derechos politicos que se expresan
a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacioén politica de la
ciudadania”. En concreto, el ejercicio real del derecho a la participacién es ob-
jeto a ser salvaguardado por esta Funcion. En Ecuador, segtn el Art. 62 de la
constitucion el derecho al voto, tiene las siguientes caracteristicas:

* Obligatorio para mayores de 18 y menores de 65 afios

* Facultativo para mayores de 16 y menores de 18, personas con discapa-

cidad, ecuatorianas y ecuatorianos residentes en el exterior, miembros
de Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

El Consejo Nacional Electoral, atraveso por un proceso de cambios durante
el 2021, dos consejeros abandonaron el CNE como parte del proceso de reno-
vacion habitual, y se organizé un proceso electoral durante la pandemia por
Covid-19 (Garcia, 2021).

Dos instancias conforman esta funcién: el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Los integrantes, son designados por el Conse-
jo de Participacién Ciudadana y Control Social (Constituciéon de la Reptblica
del Ecuador, 2008).

El Tribunal Contencioso Electoral, quizés la instituciéon més desconocida,
es la instancia que administra justicia de manera especializada. Este tribunal
garantiza el acceso de los ciudadanos ecuatorianos el derecho a ser elegidos.
Los fallos del tribunal son jurisprudencia electoral de dltima instancia e in-
mediato cumplimiento. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
222). Entre las acciones relevantes de esta instancia para garantizar el derecho
de elegir y ser elegidos en el afio 2021, por parte de la poblacion ecuatoriana,
destaca la participacion en prevencion de la violencia politica contra mujeres
(Mordt, 2021).

Si existe un problema de fondo con el ejercicio del voto activo (voto en las
urnas), o el voto pasivo (derecho de ser elegido) en Ecuador, se encuentra
relacionado con la dispersion en el voto, causada por la relativa facilidad de
registrar movimientos politicos. Esto causo que por ejemplo en el Distrito Me-
tropolitano de Quito, en el afio 2019, Yunda ganara las elecciones para la Al-
caldia de Quito solo con el 21,3 % de votos, una cifra que le otorgé desde un
inicio, baja popularidad para ejercer funciones. (Redaccion El comercio, 2019).
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En el afio 2021, la organizacién Participaciéon Ciudadana propuso reformar
el Cédigo de la Democracia, que es la norma que establece precisiones sobre
los partidos y movimientos politicos en Ecuador. Las reformas propuestas, y
que hasta la fecha de publicacion de este volumen no se acogen, sugieren mo-
dificaciones en el Art. 310. En este caso, se pide precisar cudl es la estructura de
un partido y de un movimiento politico, eliminar la figura de los adherentes
permanentes y los adherentes ocasionales, para que los movimientos y parti-
dos politicos solo tengan afiliados. También se encuentran pendientes otras
reformas. En primera instancia, cambios en el Art. 348, con el fin de que exista
un padron de afiliados. En segunda instancia, el Art. 327, prohibir la reeleccion
de dirigentes nacionales y provinciales, por mas de dos afios con el fin de ase-
gurar alternabilidad, y formacién integral en sus participantes.

En los dltimos procesos electorales, ha tenido lugar la participacion de mo-
vimientos y partidos creados a la medida para el proceso electoral. Partidos o
movimientos abarca todo, lo que explica el fin tnico de llegar al ejercicio del
poder, para beneficiar a los participantes del proceso, y no necesariamente a la
poblacién. Por este motivo también se encuentra pendiente modificar el Art.
314, para que sea un requisito de la presentacion de candidaturas, la actividad

previa del partido o movimiento al menos tres afios antes.

Funcidn de Transparencia y Control Social

A esta Funcién se la conoce como el quinto poder, aunque en realidad sea el
cuarto mencionado en la Constitucion. Los propositos de esta ley se cumplen
de manera concreta a través del ejercicio de coordinacién interinstitucional.
La Funcién se encuentra conformada por una serie de instituciones listadas a
continuacion:

* Superintendencias de Control del Poder del Mercado

* Superintendencias de Bancos

* Superintendencia de Compariias

* Superintendencia de Valores y Seguros

* Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

* Superintendencias de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Sue-

lo

* Defensoria del Pueblo

* Consejo de Participacion Ciudadana

e (Contraloria General del Estado



Tercera edicion

El deber ser de esta Funcion es evitar el desvié de recursos ptblicos a arcas
privadas, o la generaciéon de beneficios para sectores especificos de la pobla-
cion. Por motivos de lo extenso del anélisis de esta Funcion, no se entra en
detalles; sin embargo, el gran problema institucional de esta Funcién, tiene
que ver con la debilidad causada en base a los recursos que le permitirian
cumplir con sus funciones. En este caso, del Consejo de Participacion Ciuda-
dana, la disminucioén de funciones de la que ha sido sujeto, y la pretension de
eliminacién no exitosa, le dejan como una instancia presente, que no hace casi
ninguna diferencia en la realidad social.
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Introduccidn

El presente capitulo tiene como principal objetivo establecer una descrip-
cion de los principales elementos y acontecimientos que se han dado, desde el
punto de vista del Ecuador con respecto a su imagen internacional, en conjun-
to con los procesos y actores que mayormente se vinculan dentro del denomi-
nado sistema internacional, lo que permitird establecer un pequefio apartado
meramente conceptual y una comprension més ampliada de lo que implican
las nociones de Relaciones Internacionales y politica exterior, siempre en un
sentido didactico y de enfoque mas amplio.

Como uno de los puntos relevantes del presente capitulo se plantea un
abordaje de los principales acontecimientos que se han dado del Ecuador en el
mundo, y cémo algunos sucesos que han tenido un impacto global mediante
un determinado tratamiento desde la vision nacional, haciendo un especial
énfasis a los procesos evidenciados desde comienzos del afio 2021 a mediados
del 2022, es decir, en tiempos de pandemia.

Relaciones internacionales y politica exterior

Al momento de realizar un abordaje sobre los conceptos de relaciones in-
ternacionales y politica exterior, una de las primeras cosas que resalta es que
existe una enorme cantidad de definiciones y apreciaciones sobre los alcances
e implicancias de estos conceptos. Ademads, para las personas que no poseen
un mayor conocimiento especifico sobre dichas areas, se suelen confundir con
otros vocablos que guardarian algtin grado de vinculaciéon con los mismos. Un
ejemplo de lo anterior es que se hable de globalizacién, geopolitica, e incluso
areas o zonas de conflicto, para realizar un acercamiento a los conceptos antes
mencionados.

Uno de los primeros problemas que es posible identificar es que, hablar de
lo internacional da casi de forma inmediata una perspectiva que no necesaria-
mente se vincula con el ambito o quehacer nacional. Por ejemplo, al momento
de visualizar la forma en como un noticiario, o incluso un periédico se encuen-
tra estructurado, “lo internacional” es visto como algo aparte de la realidad
que se vive dentro del pais. Y lo cierto es que aquella perspectiva, ademas de

ser errada, lleva a una ponderaciéon de menor relacion de los sucesos que se
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evidencian con el logotipo de “internacional”, en directa contraposicién con
los aspectos de la realidad nacional. Por ende, esta la tendencia a plantear que
lo internacional tiene un tratamiento diferenciado de lo nacional, cuando la
realidad indica que son procesos totalmente vinculados entre si. Lo importan-
te en este punto es poder analizar y evidenciar los diferentes factores que son
parte de un proceso que tiene un alcance que va mas alla de un pais, y que
repercute directa e indirectamente en el logro de los objetivos internacionales
que pueda tener, en este caso, el Ecuador.

Pero, sin perjuicio de la totalidad de elementos a tomar en cuenta, al mo-
mento de hablar de Relaciones Internacionales en este capitulo se entendera
aquel concepto como la disciplina que estudia las vinculaciones entre los di-
ferentes actores que son parte de un sistema internacional (Lake, 2010). Es
decir, es una disciplina cientifica, que tiene una serie de métodos y teorias
que permite una comprension racional y basada en datos y elementos empi-
ricos, con respecto al comportamiento de los diferentes actores del sistema
internacional (Mingst, Mckibben y Arreguin-Toft, 2018). Al respecto, cuando
se hace mencién a los actores internacionales, los principales de ellos son los
propios paises, los que a su vez construyen organizaciones que los agrupan y
permiten generar iniciativas entre los miembros. Asi, es que los organismos
internacionales, como el caso de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), e incluso la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), también son considerados
como actores que son parte del sistema internacional.

Asi también, se posee otro concepto que se tiende a confundir con el de Re-
laciones Internacionales y politica exterior. Lo primero que hay que considerar
para evitar la confusion entre ambos es que Relaciones Internacionales es un
concepto mas amplio que el de politica exterior; incluso el concepto de politica
exterior se encuentra al interior de las Relaciones Internacionales, debido a
que es una parte de estudio de dicha disciplina cientifica. En este sentido, se
comprendera al concepto de politica exterior como las declaraciones y objeti-
vos que son emitidos por un pais, hacia el sistema internacional, y que regu-
lard su comportamiento dentro de dicho sistema. En términos mas simples, la
politica exterior es lo que pretende realizar un pais, un Estado, con respecto al
resto de los actores que son parte de este sistema internacional (Hudson y Day,
2020). Por lo tanto, cuando se hace referencia a la politica exterior de un Estado
se realiza cuando un pais se comunica con otro por medio de los representan-

tes oficiales del Estado en materia internacional. Para el caso del Ecuador, el
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representante oficial del Estado en temas internacionales, es el presidente de
la Reptblica, seguido por el ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, el cual también es conocido como “canciller”.

Tomando en cuenta dicha conceptualizacién, es posible observar la forma
en como el pais ha efectuado determinadas acciones, en relacion tanto a la for-
ma en como los temas internacionales han sido administrados y gestionados
por las autoridades, asi como también la forma en cémo se ha relacionado con
sus pares y los paises con los cuales posee intereses especificos, como el caso
de Estados Unidos (EE.UU.) y la Reptiblica Popular China, y con aquellos Es-
tados con los cuales comparte un espacio fronterizo, a los cuales se les conoce

como Estados vecinales.

Ecuador en el &mbito internacional

Al momento de senalar la presencia del Ecuador dentro del ambito interna-
cional se estd haciendo una referencia al sistema internacional como tal, es de-
cir, la presencia que tiene el pais en relacion a los diferentes actores y contextos
que se evidencian en diversos esquemas. Debido al hecho de que las relaciones
y vinculaciones entre paises obedece a lo que se denominé previamente como
politica exterior, en este apartado se consideraran los lazos y consecuencias
frente a determinados procesos, los cuales poseen un alcance que afecta a mas
de un pais y que poseen dentro de los objetivos que el Ecuador se ha plantea-
do para su imagen internacional. Al respecto, y siempre tomando en cuenta la
forma en cémo el pais se desenvuelve con la perspectiva de las relaciones del
Ecuador con otros actores del sistema internacional, se han establecido cuatro
grandes procesos y acciones que el pais ha venido trabajando, especificamente
desde comienzos del 2021 hasta mediados del 2022: 1a gestién que ha realizado
en torno a la pandemia del Covid-19, la busqueda de ser considerado como
un miembro pleno del bloque de paises llamado Alianza del Pacifico, las ac-
ciones dadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
en relacion a las consecuencias del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, y
finalmente, el proceso de institucionalizacién y profesionalizacién del cuerpo

diplomatico ecuatoriano.
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La gestidn de las vacunas contra el Covid-19

Esto es uno de los puntos mas relevantes al momento de sefialar procesos
que se producen dentro del sistema internacional, y que al mismo tiempo tie-
nen un grado de afectacion importante dentro de la evolucion y desarrollo de
los paises. La pandemia del Covid-19 ha sido uno de los acontecimientos glo-
bales més relevantes y mas tragicos en lo que va del siglo XXI, especialmente
tomando en cuenta que es la primera pandemia en la historia de la humanidad
en tener alcances globales como tal. Al sefialar que posee alcances globales,
cabe sefalar que ha tenido una expansién rapida, y no limitdindose a esquemas
geograficos, como lo era en otras épocas de la historia de la humanidad. Pero
al mismo tiempo de ser la primera pandemia global, también es efectivo que
ha sido la primera pandemia a la cual se accedi6é a medicamentos que dismi-
nuyen el grado de mortalidad y consecuencias negativas para la poblacion
en un plazo muy corto, especificamente por medio de las vacunas (Harari,
2021). En este sentido, la generacién de vacunas tales como Pfizer, Moderna,
AstraZeneca, Sputnik V, CanSino, Sinopharm y Sinovac han ayudado sustan-
cialmente, y en un corto plazo, a contener mayormente las consecuencias ne-
gativas de la pandemia.

No obstante, cabe sefialar que, si bien es cierto que la respuesta del sistema
internacional, especialmente desde el punto de vista de la empresa privada, ha
ayudado a contener la pandemia, aquello quedé en su momento a la disponi-
bilidad de las mismas y de los potenciales contratos que los paises suscribian
con las empresas fabricantes de dichas vacunas para poder contar con ellas
dentro de sus respectivos sistemas de salud. En otras palabras, al inicio de la
gestion de las vacunas a nivel mundial, la disponibilidad de las mismas que-
daba mas abierta a aquellos paises que contaban con el dinero suficiente para
poder comprarlas, lo cual, en un comienzo, fue de alta complejidad debido a
la gran demanda por casi todos los paises del mundo.

Tomando en consideracién el mencionado contexto es que, dentro del
mismo sistema internacional, tanto diferentes paises, empresas privadas y la
ONU, el organismo internacional mas relevante del mundo que cobija a la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), establecieron una iniciativa que buscé
construir el Fondo de Acceso Global para Vacunas Covid-19, mas conocida
como iniciativa Covax. El objetivo de dicha iniciativa era poder garantizar
que los paises con menos recursos tuvieran acceso a las vacunas en contra

del Covid-19 con un criterio equitativo, tanto en el nimero de las dosis, como
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también en los valores que se planteaban. Con ello, se deseaba que todos los
paises, especialmente aquellos que tenian menos recursos econémicos para la
adquisicion de las mencionadas vacunas, pudieran tener acceso a las mismas.

En este orden de cosas, Ecuador no fue la excepciéon dentro de los paises que
buscaban tener las deseadas dosis de las vacunas en contra del Covid-19. Por
ende, y luego de unas dificultades al inicio, especialmente dentro de las prime-
ras negociaciones por lograr tener un stock que permitiera a la poblacién acce-
der a las vacunas de forma gratuita y masiva, se establecieron contactos tanto
con las empresas farmacéuticas encargadas de la creacion de las vacunas, la
propia iniciativa Covax, y aquellos gobiernos que tenian acceso privilegiado a
dosis, privilegiando para el caso nacional acercamientos con Reino Unido, Es-
tados Unidos, China y algunos paises de la region, los cuales ya contaban con
dosis remanentes. Siendo asi, el Ecuador comenzé a tener una gestion de la
distribucion de las vacunas desde el primer semestre del 2021, donde se pudo
apreciar contingentes constantes de las mismas y una masificaciéon de las do-
sis para la poblacién, lo que ayudoé sustancialmente a controlar los indices de

mortalidad en la poblacién, como consecuencia de la pandemia (Sacoto, 2021).

Figura 70
Ecuador recibe las primeras vacunas Covid-19 a través del Mecanismo COVAX el 17
de marzo del 2021

Nota. Obtenido de https://www.unicef.org/ecuador/sites/unicef.org.ecua-
dor/files/styles/press_release_feature/public/Ecuador_primera_llegada_
covax-001.jpg?itok=VwRYLqTP
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Lo relevante de este caso, es el hecho de que la adquisicién y distribucion de
las vacunas, fue considerado como una prioridad dentro de la administraciéon
de los presidentes Lenin Moreno y Guillermo Lasso, lo que dio como resulta-
do la obtencion de las vacunas a empresas privadas y su posterior distribucion
en la poblaciéon. Ademas, por medio de mecanismos de donaciones de paises,
como el caso de la Reptblica Popular China, de un determinado ntimero de
vacunas, ayudaron a solventar el control sobre la pandemia. A dichas donacio-
nes, asi como también aquellas dosis de vacunas que fueron incorporadas al
sistema de salud publica del Ecuador a través de la iniciativa Covax, es posible
considerarlas como una consecuencia de lo que se denomina “cooperacion in-
ternacional”, la cual se da por medio de conversaciones y didlogo entre paises
que poseen vinculos de relevancia, tanto a nivel histérico como también en
otras areas, como es el caso de la economia. Siendo asi, la gestion de las vacu-
nas, puede plantearse como un éxito de parte del Ecuador, dentro del campo
de la cooperacién internacional, teniendo como consecuencia, la incorporacion

de un ntimero importante de dosis de vacunas para la poblaciéon ecuatoriana.

La inclusin como miembro permanente de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracién regional que se
basa en que los miembros de dicho acuerdo poseen una postura a favor del
libre comercio, tratando de plantear un esquema de integracién en donde las
economias se encuentren unidas, siempre bajo el marco de la libre circulacion
de productos y servicios, el cual tuvo su origen en el afio 2011. En este sentido,
los miembros permanentes de la Alianza del Pacifico son Chile, Perti, Colom-
bia y México, paises que poseen dentro de su estructura comercial, una aper-
tura con respecto al libre comercio, evidencidndose tanto en su propia politica
comercial a nivel interno, como también con los acuerdos y tratados que estos
mismos paises poseen con otros Estados, particularmente a través de los deno-
minados Tratados de Libre Comercio (TLC), y su participacioén en foros donde
prima el libre comercio. Sobre dicho punto, es que la perspectiva sustancial de
la Alianza del Pacifico se basa en ser una plataforma para que los paises que
son parte de la misma, puedan tener una mejoria sustancial dentro del plano
del libre comercio (Quiliconi y Rivera, 2019).

En dicho orden de cosas, y teniendo en cuenta el hecho de que el Ecuador,

desde un punto de vista eminentemente geogréafico, es un pais que posee una
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proyeccién natural hacia el océano Pacifico, especialmente por el espacio en
torno al mar territorial que mantiene, y la proyeccién que le dan las islas Ga-
lapagos a dicho espacio geogréfico, el pais tendria una perspectiva de vincu-
lacion natural con este bloque de integracién regional. Ademas, esta el hecho
de que el pais posee relaciones de caracter vecinal con dos de los cuatro miem-
bros de la Alianza, compartiendo ademas la apreciacion con respecto a otros
bloques de integracion regional, como es el caso de la Comunidad Andina
(CAN), como seria en este caso Colombia y Perti. Pero, ademés, esta el hecho
de que la linea econémica de la administracién del presidente Lasso tiene un
fuerte componente con respecto a la liberalizacién y apertura progresiva de la
economia, tomando en cuenta los acercamientos con diferentes paises, para
poder estructurar y generar las condiciones necesarias para la atraccién de la
inversion, y eventualmente plantear un esquema para un futuro tratado de
vinculacién econémica y comercial. Incluso, desde el punto de vista de la cam-
pafia electoral, se mencion6 de forma explicita el objetivo de ser un pais parte

de la mencionada Alianza.

Figura 71

El presidente Guillermo Lasso en la XVI Cumbre de la Alianza del Pacifico

Nota. Obtenido de https:/ /www .larepublica.ec/ wp-content/
uploads/2022/01/Lasso-Alianza-del-Pacifico-678x381.jpg
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Siendo asi, se han establecido una serie de reuniones, tanto bilaterales como
en espacios y contextos donde los paises se retinen para establecer conversa-
ciones sobre tematicas en comun, para afianzar el camino en torno a que Ecua-
dor sea una parte mas del bloque, pero de forma permanente. Actualmente, el
pais posee un reconocimiento dentro de la Alianza del Pacifico como un miem-
bro asociado, pero como se sefialé en su momento, lo que se estd buscando es
que el pais sea parte de dicho bloque de integracién regional como miembro
pleno. En este sentido, uno de los requisitos que se deben tener para ser un
miembro pleno, es tener un acuerdo comercial bilateral con la totalidad de los
miembros plenos fundadores. Asi, Ecuador posee dichos acuerdos comercia-
les con Chile, Colombia y Pert, mas no necesariamente con México, lo que en
términos efectivos, seria uno de los principales elementos a tomar en cuenta
con respecto a los requisitos que estarian faltando para poder incorporarse al
mencionado bloque de integracion regional, y el potencial que implicaria una
proyeccién hacia los mercados de la zona del Asia-Pacifico.

Al respecto, el principal problema que se tiene en torno al acercamiento con
Meéxico, incluyendo también una eventual aceptacién dentro de la Alianza del
Pacifico, es el hecho de que, de acuerdo con las declaraciones de los propios
tomadores de decisiones de la politica mexicana, existen una serie de produc-
tos que son similares entre ambos mercados, planteando con ello la existencia
de un desarrollo productivo similar. Ejemplo de lo anterior, y siempre desde
el punto de vista de México, existen diferencias entre el camarén y el banano,
como productos que son una parte principal dentro del esquema de exporta-
cion del Ecuador, y que México no desea contemplar en un potencial acuerdo
comercial entre las partes.

Pero sin perjuicio de lo anterior, los acercamientos del Ecuador al citado
bloque de integracién regional han seguido una agenda que lo ha llevado a
estar mas cerca de lograr su objetivo: ser un miembro pleno de la Alianza del
Pacifico. Un claro ejemplo de lo anterior, es el retorno del Ecuador al Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Naciona-
les de Otros Estados, mas conocido como CIAD], en junio del afio 2021, uno de
los requisitos para que el Ecuador se pudiese integrar al mencionado bloque.
Y el acercamiento y respaldo de los paises que son parte de la Alianza del
Pacifico con respecto a la politica del Ecuador puede considerarse positiva, lo
que hace que el acceso del pais al mencionado sistema de integracién regional,

pueda concretarse en un corto plazo.
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La querra entre Ucrania y Rusia

La guerra que se dio como consecuencia de la invasién de la Federacion
Rusa a Ucrania, la cual fue considerada como ilegal desde el punto de vista del
Derecho Internacional, ha tenido un impacto sustancial, especialmente dentro
del plano econémico en la mayoria de los paises que son parte del sistema
internacional, siendo Ecuador uno de ellos. Al respecto, cabe senalar que el
conflicto, si bien tiene antecedentes que lo remontan incluso a la época de exis-
tencia de la desaparecida Unioén de Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS),
1991, lo cierto es que el antecedente més reciente es la anexién que realiz6
Rusia con respecto a un territorio que estaba bajo soberania ucraniana: la pe-
ninsula de Crimea, en el afio 2014. Esto dio como resultado que las relaciones
entre estos dos paises, estuviesen desde aquel afio bajo una tensién constante,
lo que finalmente recrudecié a comienzos del presente afio con la invasién de
Rusia hacia Ucrania, especialmente en la zona denominada Donbas, territorio
ubicado al extremo este de Ucrania, colindante con Rusia, y que poseen un im-
portante porcentaje de personas que tienen una mayor identificacién cultural
con Rusia que con Ucrania, incluyendo el ruso como lengua original (Taibo,
2022).

Figura 72
Una representacion del conflicto entre Rusia y Ucrania

_______

Nota. Obtenido de https://cdn.bioguia.com/embed/dea8d4313001fe69eae-
d7eb84e95001645733009/ ucrania-guerra2.jpg?imagick=1&size=1100
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A modo de una descripcién general del conflicto se puede sehalar que el
mismo tiene dos posiciones que podrian explicar los acontecimientos suce-
didos hasta la fecha. En primer lugar, se tiene la posicién de Ucrania, la cual,
como consecuencia de la anexién rusa de la peninsula de Crimea se ha visto
constantemente amenazada por su vecino, especialmente en aquellas zonas
donde se tiene una importante poblacién que mantiene lazos identitarios con
Rusia. Esto ha dado como resultado constantes alzamientos de movimientos
que buscan una vinculacién mayor con Rusia y, en el caso mds extremo, una
anexion a dicho pais. Esto a su vez, ha generado que Ucrania busque apoyo
frente a la amenaza que representa la Federaciéon Rusa, especificamente en
términos militares, generando con ello el deseo de los gobernantes ucrania-
nos a buscar un apoyo desde la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), una alianza de caracteristicas politico-militares. Lo anterior, a modo
de proteger su integridad territorial, y al mismo tiempo sirva de un elemento
disuasivo para Rusia, tomando en cuenta que la OTAN involucra una alianza
politico-militar en la que se encuentran paises que son parte del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas como miembros permanentes, como el caso
de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, todos también paises con arsenal
nuclear.

Desde el punto de vista de la Federacion Rusa, la invasién ha sido catalo-
gada como parte de una “operacién militar especial” por dicho pais. Se debe
a una suerte de advertencia en torno al acercamiento que ha tenido Ucrania
con respecto a la OTAN. Dicho acercamiento, siempre desde el punto de vista
ruso, amenaza de forma explicita su seguridad, debido a la naturaleza militar
de la alianza. Ademas, estd el argumento de que las regiones sobre las cuales
se estableci6 el principal foco de la operaciéon militar en la zona del Donbas tie-
nen un importante ntimero de ruso parlantes y personas que sienten una fuer-
te identidad cultural hacia dicho pais, lo que ha motivado el deseo de Rusia
de otorgarles proteccién frente a eventuales ataques desde el lado ucraniano.

La posicién general del sistema internacional ha sido de establecer una cla-
ra violaciéon al Derecho Internacional Publico hacia Rusia, debido tanto a las
sanciones que ya habian por la anexién unilateral de la peninsula de Crimea, y
ahora con respecto a una operacion militar hacia otros territorios ucranianos,
la anterior posicién se ha resaltado, especialmente por medio de denuncias
verbales en foros internacionales, pero principalmente a través de sanciones
econémicas y diplomaéticas de una importante cantidad de paises en contra de

Rusia. Lo anterior, por considerar que la invasién a Ucrania a partir del 24 de
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febrero de 2022 fue completamente ilegal y arbitraria. En dicho orden de cosas,
Ecuador no ha sido una excepcion frente a la postura mayoritaria de los Esta-
dos, estableciendo —de forma oficial— su repudio a la invasién de Rusia hacia
Ucrania, ademas de acoplarse a las sanciones econémicas que se han impuesto
a la Federacion Rusa, especialmente dentro del marco del comercio bilateral.

Pero sin perjuicio de lo anterior, especialmente al comienzo del conflicto,
cuando fuerzas rusas comenzaron con el ataque a los centros urbanos de ma-
yor importancia de Ucrania, incluyendo su capital Kiev, se pudo evidenciar
una gran cantidad de personas que buscaban huir del pais por el miedo a su
integridad fisica, asi como de las propias consecuencias que pudiese generar
una ocupacion de dichos territorios por parte de las tropas rusas. Al respecto,
se pudo constatar que habia un namero determinado de estudiantes ecuato-
rianos que se encontraban en Ucrania al momento de estallar la invasion rusa,
lo que puso en alerta a la Cancilleria nacional, al tiempo que se llevé a cabo un
plan para poder localizar a la mayor cantidad de nacionales y ponerlos a salvo.
Aquello se puede considerar como uno de los principales hitos que se llev6 a
cabo dentro del campo de la politica internacional, estableciendo un monito-
reo de la situacion de los nacionales y del proceso migratorio que implicaba
para los ciudadanos ecuatorianos movilizarse hacia otro pais, escapando de
las negativas consecuencias del conflicto bélico.

En este punto, y de una forma mas especifica de la labor realizada desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es que, necesaria-
mente, se debe destacar el trabajo efectuado por la Academia Diplomatica. Este
aspecto no puede considerarse como algo menor, debido a que, como conse-
cuencia del trabajo realizado por los terceros secretarios de la nuevamente es-
tablecida Academia, se puede considerar que la politica exterior y proyeccion
internacional del Ecuador adquiere una nueva composicion, debido especial-
mente al cardcter profesional que se le otorga al Servicio Exterior nacional. En
este sentido, la Academia Diplomatica, la cual fue re-institucionalizada dentro
de la estructura de la Cancilleria nacional en 2019 también puede considerarse
por si sola un verdadero hito dentro del campo de las relaciones internacio-
nales del pais, especialmente debido al hecho de que provee de un personal
altamente calificado y preparado para ocupar puestos de toma de decisién, en
los diferentes niveles de la gestién y organizacién de la estructura ministerial,

encargada de la propia elaboracién y ejecucion de la politica exterior.
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Figura 73

La casa de la Academia Diplomitica del Ecuador

Nota. Obtenido de https://www.ultimasnoticias.ec/files/article_main/
uploads/2019/11/29/5de1306305a16.jpeg

La politica exterior del Ecuador

Como se sefnal6 en su momento, al hablar de la politica exterior se hace di-
recta referencia a lo que pretende realizar un pais en el &mbito internacional,
lo cual es planteado y declarado abiertamente al interior de diferentes niveles
de toma de decision. Pero lo mencionado también responde a algunos ele-
mentos a tomar en cuenta. Por ejemplo, al momento de establecer un objetivo
de pais al sistema internacional no puede ser un objetivo que surja de forma
espontanea, sino que obedece a diferentes criterios, tales como los objetivos
historicos del pais, las cercanias o lejanias que tenga con otros paises, e incluso
determinados momentos y procesos a los cuales el pais debe tomar y afianzar
una posicion. Por ende, lo que se desea sefialar es que, si bien existe una poli-
tica exterior de cada pais, esta también se aprecia en diferentes niveles, actores
y contextos.

Derivado de lo anterior, es que el Ecuador posee una serie de principios
que permiten una orientacién de la politica exterior, incluso considerando ele-

mentos y procesos histéricos y que han tenido un cambio pequetio, debido a
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que son principios constantes. Por ejemplo, desde la década de los 80 del siglo
pasado, el pais ha tenido una postura constante en torno a la protecciéon de los
derechos humanos, lo cual es posible apreciar al momento de exponer los cri-
terios que rigen al pais en diferentes foros y espacios internacionales. Ademas,
estd el hecho de que también existen elementos y procesos que pueden consi-
derarse como tnicos y exclusivos para cada contexto y actor. Es por ello que
lo que busca obtener Ecuador de un pais como Estados Unidos, es diferente
si se compara con los objetivos que tiene con un pais como Costa Rica u otro
pais que sea colindante, en términos fronterizos, con el territorio ecuatoriano,
debido tanto a los intereses que pueda poseer, como también a los objetivos
conjuntos que se puedan manifestar en determinados momentos. Lo relevante
del caso, es que existen elementos basicos de la politica exterior, y otros que

son diferentes, de acuerdo al actor o proceso que se haga referencia.

La relacion con Estados Unidos

Cuando se hace referencia a Estados Unidos, dentro del ambito ecuatoria-
no, incluso sin perjuicio de la corriente ideolégica que posea el gobierno de
turno, se considera como algo clave y de alta relevancia para las personas que
planifican la politica exterior nacional. Esto se debe principalmente, a la gran
cantidad de vinculos que el Ecuador posee con Estados Unidos, partiendo tan-
to de la existencia del délar como moneda de intercambio, asi como también
por el intercambio econdémico que existe. Al respecto, a Estados Unidos se le
considera como el principal socio comercial del pais. El ser el principal socio
comercial significa que los productos que el Ecuador vende, tienen como prin-
cipal destino Estados Unidos; y a contra parte, la fuente de lo que mayormente
compra el Ecuador, proviene de Estados Unidos. Es por eso, ademas de tener
en la actualidad una afinidad de caracter ideolégica, especialmente desde el
punto de vista del Gobierno nacional ecuatoriano, que hace que los intereses
y objetivos dentro del campo de la politica exterior del Ecuador, puedan ser
debidamente recogidos desde Estados Unidos. Un ejemplo de lo anterior fue
la visita de la primera dama de Estados Unidos, Jill Biden, a Ecuador, el 18
de mayo del 2022, evidencidndose la renovada cercania que hay entre ambos

paises.
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Figura 74
Visita de la primera dama de EE.UU. [ill Biden al Ecuador, el 18 de mayo 2022
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Nota. Obtenido de https://gdb.voanews.com/03180000-0aff-0242-1c93-
08da39ee84b5_w1200_r1.jpg

Otro aspecto que hay que tomar en cuenta dentro del acercamiento que
Ecuador y Estados Unidos es en torno a las relaciones que el pais andino ha
establecido frente a diversos organismos multilaterales, especialmente en tér-
minos de financiamiento. Cuando se hace referencia a organismos multilatera-
les, son instituciones que poseen un amplio reconocimiento por la comunidad
de Estados dentro del sistema internacional, pero que tienen un alto grado de
autonomia para poder tomar decisiones, siempre en funcién de sus intereses
como instituciones. En dicho plano, el Ecuador ha reforzado sus lazos con
organismos multilaterales, especialmente con aquellos que otorgan financia-
miento a los paises y que guardan una suerte de vinculacién con los esquemas
e intereses planteados desde Estados Unidos, pais en el cual poseen sus prin-
cipales estructuras de gestion. Asi, el Ecuador ha sostenido conversaciones de
alto nivel con organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Bando Mundial, y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), no solamente
para poder tener acceso a diferentes fuentes de financiamiento que le permi-
tan mantener sus niveles de desarrollo, sino que también como una forma de
demostrar una aceptacion a las reglas establecidas dentro de dichos esquemas

de vinculacion.
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Finalmente, y siempre considerando la posicién ecuatoriana con respecto a
Estados Unidos, se establece que uno de los pilares que pueden considerarse
claves dentro de la vinculacién entre estos dos paises, es la parte de los acer-
camientos considerados como estratégicos, y mds precisamente, asociados al
sector de la seguridad y la defensa. El retorno a determinados espacios de
cooperacion e integracion en dichas materias pertenecientes al sistema hemis-
térico planteado por la OEA, como lo son el Colegio Interamericano de De-
fensa (CID), la Junta Interamericana de Defensa (JID), e incluso las diferentes
iniciativas de cooperacion entre organismos como el William J. Perry Center y
el Comando Sur son ejemplos de que la vinculacién entre Ecuador y Estados
Unidos en materia de seguridad y defensa, es algo de alta relevancia para los

intereses de los paises involucrados.

La relacidn con la Repiblica Popular China

Los lazos del Ecuador con la Republica Popular China (RPC), especialmen-
te en los ultimos afios, han establecido una consideracion de caracter estra-
tégico, tomando en cuenta tanto los niveles de intercambio econémico entre
ambos paises, como también las diferentes esferas en donde poseen un grado
de relaciéon. Al respecto, cabe destacar que, dentro del ambito comercial y el
intercambio de bienes y servicios, la RPC se considera el segundo socio del
Ecuador, vinculaciones que han venido en aumento de forma progresiva des-
de hace més de una década y que ha coincidido con la expansién econémica
del pais asiético, el cual lo ha llevado a ser considerado como la segunda po-
tencia econémica a nivel mundial.

Exclusivamente dentro del campo econémico y comercial, la RPC posee
una serie de apreciaciones en torno al intercambio de productos y servicios,
especialmente dentro del primer rubro, aquellos que son apreciados como
materias prima y productos con bajo valor agregado. Asi, la exportaciéon del
petréleo ecuatoriano, como también productos que son claves dentro de la
matriz exportadora, como el banano y el attin, son parte de los elementos que
el pais asidtico demanda; mientras que por el lado ecuatoriano se obtienen
productos de un valor agregado bajo, pero también se han incorporado nue-
vos productos tecnolégicos, como vehiculos, teléfonos celulares y diferentes

electrodomésticos. En este punto, conviene destacar que, dentro de las rela-
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ciones econémico-comerciales, se busca desde el punto de vista del Ecuador
lograr un acuerdo comercial entre ambas partes, emulando otros acuerdos del

tipo de libre comercio para aumentar dichos flujos de intercambio.

Figura 75
Reunién del presidente Guillermo Lasso con su homoélogo de la Repiiblica Popular
China Xi Jinping, el 05 de febrero de 2022
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Nota. Obtenido de https:/ /pbs.twimg.com/media/FK1q7tvXwAAigVU?for-

mat=jpg&name=Ilarge

Otro de los aspectos que unen a Ecuador con la RPC son las diferentes in-
versiones que tiene el pais asidtico en territorio ecuatoriano, especialmente
en rubros que son considerados como estratégicos dentro de la matriz pro-
ductiva. En este plano, se pueden destacar inversiones de empresas de origen
chino en ambitos tales como la energia, especialmente con la construccion de
diferentes represas que alimentan al sistema energético nacional, mineria, ca-
rreteras, el propio sistema de seguridad ECU-911, como también en el rubro
portuario, aunque con menor grado que en otros sectores. Aquella vinculacion
es considerada como estratégica debido a que sostiene una gran parte de la
estructura que el Ecuador requiere para mantener e incrementar sus niveles
de desarrollo.

Asociado a lo anterior, es el hecho de que la mantencién del buen funcio-

namiento de gran parte de la inversién realizada con capitales de empresas
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de origen chino, ademas de los créditos y la deuda que el Ecuador contrajo
con la RPC para cubrir costos y financiar diferentes proyectos. Esto en su mo-
mento provocd que la deuda que el Ecuador tuviera con la RPC tuviese un
grado de complejidad importante, especialmente al momento de establecer
los plazos para los respectivos pagos, aspecto que fue debidamente negociado
por las partes. Ademas de lo anterior, uno de los procesos que ha generado
diversas complicaciones entre las partes es la entrada en la denominada Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) del Ecuador, la mal denominada “Flota China”,
especialmente por la cantidad de buques que tienen un origen en dicho pais.
Esto representa una violacién en un espacio maritimo en donde el Ecuador
posee exclusividad y pleno derecho en cuanto a la explotacioén de los recursos
marinos, lo que ha llevado a diferentes conversaciones para poder gestionar

de mejor forma dicho foco de conflicto entre las partes involucradas.

Las relaciones vecinales

Las relaciones con los paises que se consideran dentro del espacio vecinal,
es decir, aquellos paises con los cuales Ecuador comparte lo que se denomina
como Limite Politico Internacional (LPI), incorpora a las relaciones del pais
con Colombia, Perti y Costa Rica; con los dos primeros se comparte un limite
terrestre, mientras que con el segundo se comparte un limite territorial por
medio de la ampliacién de los espacios maritimos del Ecuador, al momento de
ratificar la Convencion del Mar, mds conocida como la Convemar. En este sen-
tido, y a modo general, se puede perfectamente mencionar que la totalidad de
las relaciones vecinales del Ecuador se gestionan y conducen bajo una concep-
cién pacifica, donde la cooperacién y la paz entre las partes son los elementos
sustanciales de las mismas.

Uno de los puntos en comdn que se generaron en los limites internacionales
terrestres, es decir con Colombia y Pert es que, durante un espacio de tiem-
po determinado en los momentos de mayor complejidad de la pandemia del
Covid-19, los pasos fronterizos internacionales estuvieron cerrados o, en su
defecto, con un alto grado de control migratorio de parte de las autoridades de
cada uno de los paises involucrados. Esto se debia a que, por medio del control
de las fronteras, se esperaba tener una mejor gestiéon de la propia pandemia en

los respectivos territorios, especialmente en circunstancias donde las vacunas
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para la enfermedad sefialada eran escasas. Los controles se establecian espe-
cialmente teniendo en cuenta pases de movilidad, certificados de vacunacién,
asi como también pruebas y test de salud que determinaban la existencia o no
de la enfermedad, particularmente las denominadas pruebas PCR. La misma
situacion se daba dentro de los terminales aeroportuarios de caracteristicas in-
ternacionales. Sin embargo, aquella situacion se tendié a normalizar a medida
que los indicadores de contagio bajaron, contando con un mayor namero de

vacunas.

Figura 76

Paso fronterizo entre Ecuador y Perii por la zona de Huaquillas

1A
Nota. Obtenido de https:/ /www.elcomercio.com/wp-content/
uploads/2022/02/ frontera-700x391.jpg

Un aspecto a destacar dentro de la politica exterior que el Ecuador maneja
con respecto a sus vecinos, dentro de la frontera terrestre es la mantencién y
profundizacién de los didlogos y la cooperaciéon en el marco de los denomi-
nados “Gabinetes Binacionales”. Estos espacios se consideran como claves y
estratégicos al momento de llevar a cabo y gestionar la politica exterior nacio-
nal hacia los paises vecinos, debido a que son espacios en los que ambas partes
discuten y dialogan sobre diferentes temas que son de interés mutuo, como
es la homologacion de procesos en el &mbito de la educacién, la salud, el co-
mercio, al tiempo que significa un ambiente de generaciéon de confianzas entre

las partes para poder solucionar algtin tépico en donde se posea un grado de
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diferencia en interpretaciones, o bien de afectaciéon comun. En este sentido,
también se destaca el caso con Colombia y Pert, el Ecuador comparte otros fo-
ros de caracteristicas internacionales como lo son a nivel regional la Comuni-
dad Andina (CAN), el Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR), e
incluso espacios més amplios geograficamente, como la CELAC o la OEA. En
términos generales, se puede destacar que las relaciones bilaterales vecinales
dentro de la frontera terrestre, se conducen y gestionan bajo un ambiente de
cooperacion, apertura y didlogo.

Al momento de sefialar una descripcién de las relaciones entre Ecuador y
Colombia, esta ha estado representada en su mayor momento por aspectos
conflictivos, especialmente desde la firma de la paz en Colombia entre el Go-
bierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, mas conocidas
como las FARC. En dicho orden de cosas, gran parte de las coyunturas que se
han dado dentro del &mbito de las relaciones con Colombia han sido dentro de
la seguridad fronteriza, especialmente tomando en cuenta que dichos rema-
nentes se han dedicado a actividades fuera del marco de la ley, especialmente
en relacion al narcotrafico. Por ende, la preocupacién mayormente difundida,
es por la penetracion que desde el lado de Colombia se da a territorio ecua-
toriano, especialmente dentro del contexto de la prevenciéon de actividades
ilicitas, gestionadas en buena medida por aquellos actores considerados como
disidentes del conflicto interno colombiano.

Luego del conflicto bélico entre el Ecuador y el Perd, que finalizé con el
Acta de Brasilia el 26 de octubre de 1998, estableciendo las bases para la poste-
rior relacion entre las partes, la vinculacion con el Perta ha estado marcada por
la cooperacion y el didlogo, especialmente en dreas que son de interés comdn
para las partes. Un ejemplo de ello es la coordinacion mutua al momento de
gestionar la crisis migratoria de personas, en su mayoria, de origen venezola-
no, especialmente en momentos previos a la pandemia, como en otras areas
del desarrollo conjunto. Pero sin perjuicio de ello, se considera que la frontera
entre ambos paises posee una alta porosidad; es decir, los paises poseen una
alta complejidad en gestionar los diferentes procesos, especialmente aquellos
que tienen una cualidad fuera del marco de la ley de ambos Estados y que
poseen una afectaciéon mutua, e incluso con derivaciones mas alla de dicho
espacio fronterizo. Un caso, a modo de ejemplo, es el trafico de especies, como
sucede con la madera, asi como también el control de diversos espacios fron-
terizos por parte de grupos delictivos organizados.

La relacion bilateral con Costa Rica, un pais con el cual Ecuador comparte

frontera maritima, es considerada como algo nuevo dentro del campo de la
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institucionalidad de la Cancilleria ecuatoriana. Esta se da por la ratificacion
que el Ecuador realiza de la llamada Convemar, a mediados de la década del
2010, lo que dio como resultado una ampliaciéon de los limites internaciona-
les maritimos del Ecuador, en conjunto con una mayor cantidad de respon-
sabilidades en dichos espacios territoriales. Y entre dichas responsabilidades,
estuvo la de fijar los nuevos limites maritimos con Costa Rica. Al respecto, y
teniendo una dimensién mas limitada de la relacién bilateral, en comparacion
con los otros dos paises con los cuales también se comparte un limite politico
internacional, los puntos en los que Ecuador posee una agenda compartida
con Costa Rica son menores, pero no por ello menos importantes. Un ejemplo
de lo anterior, ademas de critico, es que ambos paises son parte de una ruta in-
ternacional dentro de la configuracién internacional del narcotrafico, ademas
de poseer intereses compartidos al momento de establecer planes conjuntos

sobre la proteccion de la Zona Econémica Exclusiva, ZEE.

Conclusiones

Las relaciones internacionales y la politica exterior del Ecuador, como se ha
podido evidenciar, poseen una gran cantidad de dimensiones, procesos y pun-
tos de vista, sobre los cuales es posible comprender el funcionamiento y las ac-
ciones que realiza el pais, en pos de mantener y lograr un posicionamiento de
sus intereses en el ambito internacional. Y para dichos efectos, el Ecuador ha
establecido una agenda que permita alcanzar lo que se propone. No obstante,
las relaciones internacionales del pais pasan también por un espacio en donde
el Ecuador busque una mayor insercién internacional, en diferentes areas, y
que vayan mas alla del comercio. Un caso de lo anterior es el papel que puede
jugar el Ecuador como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, o bien dentro del mismo sistema ONU, en defensa de los
derechos humanos. Lo anterior, en conjunto con un rol mdas protagénico en
mecanismos de integracién regional, permitird ampliar ain mas la agenda de
insercion en el plano internacional del pais, lo que también conlleva una serie
de desafios para mantener sus intereses y una buena gestion en dichas éareas.

A raiz de ello, es que la institucionalidad en el &mbito de la politica exterior
resulta fundamental. Cuando se hace referencia a la institucionalidad o a la

institucionalizacion, se efectiia un acercamiento a la mantencién de las normas
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y procesos que regulan el comportamiento de los actores que son parte de la
planificacién y ejecucion de la politica exterior del Ecuador; y en ese orden de
cosas, se destaca la reapertura de la Academia Diplomaética, como una clara
manifestacion no solamente de la mantenciéon de procesos de alta relevancia
para el pais en el plano internacional, sino que también como una muestra
efectiva de la profesionalizacion de las personas que son una parte fundamen-
tal de las relaciones internacionales y la politica exterior del pais. Y a medida
que la globalizacién avanza, se hace mas que necesario que el Ecuador cuente
con personas altamente preparadas que puedan tomar decisiones y defender
los intereses y objetivos que el Ecuador manifiesta hacia el sistema internacio-
nal.
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La nocidn de sequridad en el Ecuador

La construccién y desarrollo de un Estado se fundamenta en alcanzar el
bien comun para sus pobladores, lo cual demanda de una gestion estatal que
se enfoque prioritariamente en la seguridad y el desarrollo nacional, entendi-
dos como los pilares en los que se sustenta todo grupo humano organizado
bajo una légica de mutua causalidad; asi, las condiciones de seguridad, tanto
internas como externas, constituyen la garantia que permite a la poblacion
generar riqueza y mejores condiciones de vida. Esto constituye el mecanismo
idéneo para neutralizar el aparecimiento del conflicto social y de amenazas
que pongan en riesgo la estabilidad del sistema, las condiciones y calidad de
vida de la poblacion.

La seguridad en todos sus ambitos (seguridad integral) es una responsabili-
dad ineludible del Estado, para ello es necesario que todo gobierno se preocu-
pe en desarrollar y fortalecer agencias estatales que se responsabilicen de pro-
veer las mejores condiciones de proteccién, contando con un marco normativo
bien estructurado, de tal manera que se garantice la soberania del Estado, los
derechos individuales, colectivos y la proteccion del medio ambiente.

La visién politica del Estado ecuatoriano, en lo que a seguridad se refiere,
se enfoca en tres ejes:

1. La defensa del Estado, que abarca la soberania e integridad territorial

2. Laseguridad publica en el orden interno, que abarca a la seguridad ciu-

dadana y el mantenimiento del orden ptblico

3. Laseguridad frente a riesgos de origen natural y antrépico, alineado con

los compromisos internacionales

El enfoque de seguridad, con un criterio amplio, estd determinado por la ti-
pologia de las amenazas y riesgos que el sistema debe enfrentar, estableciendo
las politicas y estrategias que se deben implementar en los diversos niveles,
primordialmente en lo que atafie al terrorismo, narcotrafico y crimen organi-
zado, cuya influencia trasciende de lo local a lo regional y mundial, constitu-
yendo uno de los desafios futuros para el Estado ecuatoriano.
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Estructura y funcionamiento del Sistema de Sequridad del Esta-

do

El articulo 393 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que:
“El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos (...)” (p. 174).

Para cumplir con este cometido, bajo un enfoque integral, la seguridad na-
cional involucra la participacion sinérgica y proactiva de todas las institucio-
nes del Estado, asi como de los 6rganos permanentes de coordinacioén, apoyo
técnico y asesoria especializada desde sus propios d&mbitos de competencia.

La estructura organizativa para la gestion de la seguridad del Estado de-
pende directamente del Ejecutivo. Se integra con 6érganos de asesoramiento y
consultivos: el Consejo de Seguridad Puablica y del Estado, Cosepe, que esta
presidido, de acuerdo con la Ley de Seguridad Pablica y del Estado (2009),
por el presidente de la Reptblica y cuyos miembros son el vicepresidente de
la Republica, el presidente de la Asamblea Nacional, el presidente de la Corte
Nacional de Justicia, el ministro de Coordinacién de Seguridad (o quién haga
sus veces), el ministro de Defensa Nacional, el ministro del Interior, el jefe del
Comando Conjunto y el comandante general de la Policia.

Otra instancia de la estructura de seguridad del Estado es el Gabinete Estra-
tégico, que conforme al Decreto 262 del 20 de noviembre de 2021 esta presidi-
do por el presidente constitucional de la Republica e integrado por el vicepre-
sidente de la Republica, el titular de la Secretaria General de la Administracion
Puablica y Gabinete de la Presidencia de la Reptiblica, el titular de la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Reptblica, el titular del Ministerio de
Gobierno, el titular de la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia
de la Republica, el titular del Ministerio de Economia y Finanzas, el titular del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el o los consejeros
de Gobierno que sean convocados para cada sesiéon de Gabinete estratégico,
segln se defina en cada convocatoria y de conformidad con los temas a tratar.

En su parte medular cuenta también con el Gabinete Sectorial de Seguri-
dad, que estd conformado por el Ministerio de Gobierno quien lo presidira,
el Ministerio de Defensa, el Centro de Inteligencia Estratégica, el Servicio Na-
cional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores, y el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, cuya
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funcién es la de articular la gestion de los organismos estatales responsables
de la seguridad interna, externa y de gestién de riesgos, como es el caso del
Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias y el Centro de
Analisis de Inteligencia Estratégica (Ver Figura 77).

Es importante sefialar que el Gabinete Sectorial de Seguridad tiene un ca-
racter permanente, y como lo establece el Art. 2 del Decreto Ejecutivo 660, pu-
blicado el 5 de febrero de 2019, es una instancia que esta obligada a convocarse
para: “(...) la revision, articulacién, coordinacién, armonizacién y aprobacion
de la politica intersectorial dentro de su &mbito”, constituyéndose en un cen-
tro de pensamiento en el que se discuten y analizan todas las aristas derivadas
de la problemaética que los escenarios actuales y prospectivos le plantean al
Estado; por lo tanto, sus atribuciones, competencias y alcances se diferencian
claramente de aquellas concernientes al Cosepe, el cual tiene una temporali-
dad limitada en razén del aparecimiento de una crisis o emergencia especifica
que amerite su conformacién y concordancia con la norma establecida en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Figura 77
Estructura de sequridad del Estado

GABINETE
ESTRATEGICO

GABINETE SECTORIAL
DE SEGURIDAD

MIHISTERD DE MINISTERID
DEFEMNSA DEL INTERIDR

COOPERACCION Y APOYD

Nota. Tomado de Modelo Sistémico de Seguridad (p. 42), por Gabinete Secto-
rial de Seguridad-Direccion de Cuerpos Colegiados, 2019, Ministerio de De-
fensa Nacional.
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La planificacidn para la sequridad del Estado

Para una respuesta efectiva a la problemética planteada en el ambito de
seguridad, las instituciones relacionadas con este sector generan productos
como planes, politicas, agendas de coordinacién intersectorial, planes especi-
ficos para la proteccién de la frontera norte, Plan de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica, Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, entre otros;
esta variedad de productos determinan la necesidad de contar con instrumen-
tos que, desde el mas alto nivel de gestién estatal, direccionen y provean linea-
mientos para la conduccion de la seguridad del Estado. Este instrumento se
denomina: Plan Nacional de Seguridad Integral.

El Plan de Seguridad Integral 2019-2030-PNSI, en su exordio, declara como
preocupacioén primordial del Gobierno: mejorar la eficiencia de las institucio-
nes publicas, sobre todo de aquellas llamadas a proteger a la sociedad, pro-
curando ejercer acciones permanentes, continuas, sostenidas y configuradas
sobre las amenazas y riesgos para limitar, erradicar sus acciones, minimizar
su impacto y sus efectos en el territorio nacional. Este documento detalla 33
objetivos, cuya responsabilidad de alcanzarlos se distribuye entre los organis-
mos que integran el sistema y que se materializaran a través de la implemen-
tacion de 99 estrategias y 148 acciones que se despliegan mediante los planes
especificos de defensa, inteligencia, seguridad publica y ciudadana, gestion de
riesgos y de relaciones exteriores y movilidad humana (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019).

Tabla 13
Distribucion de objetivos, estrategias y acciones estratégicas del PNSI 2019-2030 y
sus planes especificos.

Objetivos, estrategias y acciones
Plan nacional de seguridad integral 2019-2030

Institucion Objetivos Estrategias Acciones
Servicio nacional de pgestibn de riesgos ¥y |7 16 53
emergencias

Ministerio del Interior 7 15 60
Ministerio de Defensa Nacional 3 7 11
Ministerio de RR.EE. y Movilidad Humana 12 53 0

Centro de Inteligencia Estratégica 4 g 22
Consolidado del plan 33 99 148
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Nota. Tomado de Objetivos, estrategias y acciones estratégicas del PNSI 2019-2030
y sus planes especificos (p. 105), por Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccién
de Cuerpos Colegiados, 2019, Ministerio de Defensa Nacional.

Amenazas y riesqos para la sequridad del Estado

La pandemia de Covid-19 fue un duro golpe para la humanidad y gener6
importantes reflexiones en las organizaciones dedicadas al andlisis de riesgos.
El anélisis de riesgo es relevante, porque permite tomar decisiones adelanta-
das a los efectos negativos que puedan afectar a una organizacion, incluso al
mismo Estado.

En términos generales, la concepcién mas utilizada (aunque no la tinica) de
una amenaza y un riesgo son las generadas por las Naciones Unidas a través
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres (Undro, por sus siglas en inglés) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco, por sus siglas en inglés). Se
entiende por amenaza a la probabilidad de ocurrencia de un suceso potencial-
mente desastroso durante cierto periodo de tiempo, en un sitio dado. Por otro
lado, desde una perspectiva militar, la amenaza toma forma cuando existe una
capacidad, motivacién e intencionalidad.

Por otro lado, segtin la Undro y la Unesco, al riesgo se lo entiende a través
de dos factores. En primer lugar, el riesgo especifico es el grado de pérdidas
esperadas debido a la ocurrencia de un suceso particular y como una funcién
de la amenaza y la vulnerabilidad. En segundo lugar, estan los elementos de
riesgo, entre los que se encuentran la poblacioén, los edificios y obras civiles, las
actividades econémicas, los servicios publicos, las utilidades y la infraestruc-
tura expuesta en un drea determinada. De esta manera, se plantea un riesgo
total que representa al niimero de pérdidas humanas, heridos, dafos a las pro-
piedades y efectos sobre la actividad econémica debido a la ocurrencia de un
desastre, es decir el producto del riesgo especifico y los elementos en riesgo.

Por otro lado, el Centro de Inteligencia Estratégica (CIES) aborda el ries-
go como todo fenémeno o condicién con posibilidad de ocurrencia incierta
que podria afectar al menos uno de los tres ejes de proteccion de la seguridad
integral del Estado, entendiendo a estos como el ser humano, el Estado y la

naturaleza.
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En Ecuador, el ente que plantea las amenazas y riesgo para el Estado Ecua-
toriano es el CIES, como instituciéon que reemplaz6 la Secretaria Nacional de
Inteligencia (Senain). Es importante recalcar que, debido al cardcter reservado
de la informacién, algunos de los planteamientos actualizados no estan dispo-
nibles de manera ptublica. Actualmente se encuentra vigente el Plan Especifico
de Inteligencia 2019-2030, en el que se enlistan las amenazas y riesgos de la
Tabla 14.

Tabla 14

Amenazas y riesgos para la seguridad del Estado

Amenazas para la seguridad del Estado Riesgos para la seguridad del Estado

Acciones encubiertas o clandestinas de
Agresion armada externa de actores no estatales agencias de inteligencia extranjeras en

territorio ecuatoriano

Incidencia del crimen organizado transnacional )
WVulneracion de la infraestructura estratégica
en Ecuador

Acciones terroristas con diversas motivaciones  Agresidon armada externa estatal

Acciones contra el Estado en el ciberespacio MNormalizacion de la criminalidad

. Violaciones a la scoberania territorial,
Degradacién ambiental i B
maritima v aérea

Limitacion en el desarrollo econdmico sostenido
v sustentable por presencia de flujos econdmicos Catéstrofes naturales
ilicitos

Nota. Adaptado del CIES, 2019

A estos riesgos es importante incorporar los diez riesgos globales maés se-
veros presentados por el Foro Econémico Mundial, enlistado en la Tabla 2.
De manera general, se percibe un claro enfoque que resalta la amenaza que
el cambio climatico puede tener en la vida humana, algo que el Estado ecua-
toriano tendra que tener en cuenta, sobre todo por su vulnerabilidad a se-
quias, inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, e incluso potenciales
maremotos. Por otro lado, las manifestaciones de 2019 y 2022 son evidentes
muestras de que la cohesion social esta condicionada y se requieren acciones
concretas para mitigar este riesgo.

De manera paralela, el sistema econdémico actual demuestra debilidades es-
tructurales en la generacion eficiente de medios de subsistencia para todos los
sectores de la poblacion a nivel nacional e internacional. Es asi que el deterioro
en la calidad de vida de sectores vulnerables, incluso en las clases medias,

podria generar presiones a la seguridad interna o retornar a escenarios donde
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el conflicto internacional sea utilizado como herramienta de desfogue de la

presion interna.

Tabla 15

Riesgos mds severos

Top 10 de riesgos globales por su severidad para los
proximos 10 afios

Fracaso de la accion climatica
Climas extremos

Pérdida de la biodiversidad
Eroszion de 1a cohesion social
Crisis de medios de subsistencia
Enfermedades infecciosas

Dafio ambiental provocado por el ser humano

Crisis de recursos naturales
Crisis de deuda
Confrontacion geoeconomica

Nota. Adaptado de WEEF, 2022

Otro de los elementos que debe ser tomado en cuenta es el cambio en las
dindamicas de seguridad global. El conflicto entre Rusia y Ucrania, con la inter-
vencién de la OTAN en soporte de este tultimo, genera un entorno de inesta-
bilidad internacional que requiere una planificacién adecuada en la estrategia
nacional para evitar los efectos colaterales del conflicto, como el encarecimien-
to de la materia prima, las afectaciones al comercio internacional, y el mismo
hecho del retorno del uso de la fuerza militar como mecanismo para el alcance
de objetivos nacionales.

Paralelamente, la disputa hegemonica entre Estados Unidos y China puede
ser un factor que afecte las relaciones de seguridad internacional y condicione
la toma de decisiones de paises en vias en desarrollo. La guerra comercial ini-
ciada en 2018 y que mantiene aristas sin solucion hasta este afio 2022 afecta a
la estabilidad de la economia global e incide en la capacidad de recuperacion
econdmica después de la pandemia. De la misma manera, el aumento de las
tensiones a nivel diplomatico podria devenir en conflictos subsidiarios que
desplacen los recursos de cooperacién internacional, lo que a su vez afecta las

capacidades de las economias intermedias para dar respuesta a sus necesida-
des.
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Finalmente, es necesario hacer énfasis en el aspecto politico. Tras la pan-
demia de COVID-19, muchas personas aspiraban a que el mensaje global sea
la cooperacion, la toma de acciones basadas en evidencias cientificas, y un
direccionamiento hacia el bien comtin de todos los miembros de la sociedad.
Sin embargo, la respuesta en muchos casos ha sido la polarizacién, la disputa
frontal, y la falta de didlogo. En este sentido, la seguridad enfrenta una seria
amenaza que surge de una voluntad politica nula para llevar una gestion efi-

ciente, efectiva y orientada al cumplimiento de objetivos estratégicos.

La sequridad integral del Ecuador en el ciclo pandémico
Introduccidn

La presente investigacion tiene por objetivo hacer un andlisis de la situa-
cion de la seguridad del Ecuador en el contexto del ciclo pandémico. Los afios
a analizarse seran el 2020 y 2021 durante los cuales, se desarroll6 gran parte
del problema de Covid-19, el cual ha tenido grandes repercusiones sanitarias,
sociales, politicas y econémicas del mundo entero. Esto no quiere decir que la
pandemia ya haya sido superada en su globalidad; razén por la cual, es muy
complejo poner un antes y un después del proceso pandémico o pospandémi-
co. En este sentido, la pandemia del Covid-19 tiene atin enormes repercusiones
sanitarias a nivel global y el control o desaparicién del virus esta atn lejos de
lograrse, y quién sabe a futuro esto tenga a agravarse de nuevo. Sin embargo,
las restricciones a la movilidad, el teletrabajo, la crisis econémica y los efectos
psicosociales de la pandemia han sido factores que han alterado significativa-
mente nuestras formas de vida y han generado enormes repercusiones en la
esfera social. Entre estas esferas se encuentra la seguridad.

Ahora bien, es meritorio hacer una descripcion de lo que significa “segu-
ridad”. Por este término, en realidad, se han emitido una serie definiciones
conceptuales que es muy complejo ponerse de acuerdo su alcance. Etimolo-
gicamente hablando, el concepto “seguridad” proviene del latin securitas que
a su vez se deriva del adjetivo securus, el cual estd compuesto por se, que
significa sin y cura, que significa cuidado o procuracién; es decir el término
hace referencia a vivir sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse
(Martinez, 2001).
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Hay autores que ubican a la seguridad en un nivel ontolégico y sostienen
que la seguridad es una necesidad bésica del ser humano (Bodemer, 2002); es
decir, la seguridad como un fin en si misma y un derecho inalienable y funda-
mental (Comisiéon Sudamericana, 1988:10). Existe otra perspectiva que concibe
a la seguridad desde una perspectiva mas instrumental; es decir como un me-
dio para alcanzar estar libre de “amenaza” aunque esta definicién en si mismo
sea problematica. La seguridad, asi definida, seria todas las acciones que los
Estados y las personas hacen para alcanzar una condicién existencialmente
compleja de definir, partiendo del hecho de que para que exista la nocion de
seguridad se debe tener al menos una nocion real o ficticia de amenaza. Segu-
ridad y amenaza solo puede existir de forma dialéctica o complementaria.

Bajo esta circunstancia, es importante decir que la seguridad es una cons-
truccion social que no responde solo una amenaza concreta, sino mas bien a
una diversidad de hechos o representaciones simbélicas que derivan en sen-
sacion de inseguridad/seguridad (dimensién subjetiva de la seguridad). Por
esta razon, la seguridad no puede estar referida netamente a la esfera estatal o
la esfera individual, pues estos son modelos rigidos que admiten sujetos pasi-
vos y, por lo tanto, la provisién de seguridad se torna fija e imperativa.

En este escenario, en el caso del Ecuador, la Constitucion de 2008 es el mar-
co donde se establece el disefio de la nueva politica de seguridad del pais.
Durante el desarrollo de la Constituciéon se puede recoger distintas visiones a
la seguridad centrada en la garantia de los derechos de las personas y la na-
turaleza participativa, con enfoque integral y con una perspectiva de planifi-
cacion preventiva. De acuerdo al articulo 393 de la Constitucién del Ecuador
(2008) “el Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y ac-
ciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, pro-
mover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comisién de infracciones y delitos. A partir de este marco normativo, se
incorporan tres nuevas categorias de seguridad como: la humana, la integral
y la ciudadana.

Un tema importante dentro del &mbito de seguridad lo marca la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. Producto de este marco legal, la seguridad
integral se convierte en el eje que garantiza los derechos de las personas, la
naturaleza y las garantias participativas, con un enfoque sistémico y contri-
butivo a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Este concepto incorpo-
ra los elementos principales de la seguridad humana como el fortalecimiento

de los derechos de la ciudadania, la democracia, la equidad, la prevencion,
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la participacion, la sostenibilidad y la transparencia (Ministerio Coordinador
de Seguridad, 2014). La seguridad integral es definida como “la garantia y
protecciéon de derechos humanos y las libertades de las y los ecuatorianos,
la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia,
la reduccién de vulnerabilidades, la prevencién, proteccién, respuesta y re-
mediacion ante amenazas naturales (Ministerio Coordinador de Seguridad,
2014:20)”. Las areas de la seguridad integral abarcan: la defensa y relaciones
internacionales, la seguridad ciudadana y justicia, la gestion de riesgos y am-
biente y la inteligencia estratégica.

Para efectos de este trabajo, se entenderd por seguridad lo relacionado al
abordaje de la seguridad publica y ciudadana. Multiples han sido las defini-
ciones de estos conceptos, no obstante, se lo puede definir como la capacidad
de estar libre de temor, sea por percepcién o por victimizacién objetiva del
embate de la violencia, el despojo criminal o cualquier hecho que vaya en con-
tra de los derechos humanos. Esto con la intencion de generar un ambiente de
calidez humana y camaraderia entre los ciudadanos y las autoridades (Ortega
& Sanguinetti, 2014).

Pese a ello, es importante tomar conciencia de que la violencia y la crimi-
nalidad tienen un gran fundamento en los crénicos problemas de exclusion
y marginalidad de los paises (PNUD, 2021; Schargrodsky & Freira, 2021). En
este sentido, América Latina y el Caribe enfrentan limitantes y desafios im-
portantes debido a sus elevados niveles de desigualdad y sus elevados niveles
de pobreza (PNUD, 2021), las cuales han sido agravadas por la pandemia.
También es preciso apuntar que la violencia y la inseguridad ciudadana son
enormes limitantes para el desarrollo humano de los paises (Jaitman & Torre,
2017; PNUD, 2013).

Por esta razdn, es necesario empezar con una mirada a las condiciones so-
ciales actuales del Ecuador para matizar y comprender los graves desafios que
en materia de seguridad presenta el Estado y la sociedad ecuatoriana. A partir
de ello, se analizara el comportamiento de los delitos de mayor connotacién
social, luego se analizara el problema del narcotréfico y las economias ilegales,
la ciberseguridad, la violencia doméstica y de género. Por tltimo, se hard una
evaluacioén de las condiciones de gobernabilidad actual que enfrente el Estado

ecuatoriano en materia de seguridad.
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Sequridad y desarraollo

Existe un largo debate acerca del papel que debe cumplir la politica social
en materia de prevencion de la violencia y la criminalidad en la sociedad. Para
muchos autores, la inequidad, la pobreza y la falta de empleo, son considera-
dos verdaderos dinamizadores para estas problematicas bajo dos perspecti-
vas: 1) Es un caldo de cultivo para la proliferacién de conductas y economias
ilicitas; 2) La violencia y el crimen terminan siendo un limitante enorme para
el desarrollo de la poblacién debido a sus efectos econémicos, sociales y politi-
cos en el corto, mediano y largo plazo. Por esta razon, el grave deterioro de las
condiciones sociales de la pandemia se presenta como un cuadro problemaético
a futuro en materia de seguridad; lo cual, como se verd mas adelante, ha inci-
dido (aunque no es el tnico factor) en el crecimiento de algunos indicadores
de violencia y criminalidad.

En materia social, como se dijo, la pandemia ha generado varios retrocesos.
Por ejemplo, el indice de desarrollo humano (que mide la esperanza de vida,
la educaciéon y el producto interno bruto per cépita) ha presentado retrocesos
en el primero afio de la pandemia (2020). El pais pas6 de la posiciéon 85, en
el indice de 2019, a la casilla 86 en el de 2020, entre 189 naciones (Diario Ex-
preso, 2021). En materia de pobreza por ingreso, como se puede observar en
el siguiente gréfico, entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020 existié un
crecimiento significativo de mas de ocho puntos en la pobreza por ingresos en
el Ecuador y més seis puntos en la extrema pobreza. A pesar de una recupera-
cion en el 2021, a diciembre de 2021 la pobreza era mayor al periodo prepan-
démico. En general, de acuerdo a la pobreza en Ecuador, medida por ingreso,
es igual a la vivida por el pais en el afio 2012.
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Figura 78

Evolucion de la pobreza en Ecuador (%)
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Nota. Obtenido de INEC (2022)

De igual forma, en materia de desigualdad, este patrén de retroceso en las
condiciones de vida se ha mantenido. De acuerdo al INEC (2022) la desigual-
dad medida por el coeficiente de GINI empeoraron en el periodo pandémico.
Entre diciembre de 2019 y julio de 2021 este coeficiente creci6 0,473 a 0,498.
Esto quiere decir que la diferencia entre ricos y pobres se ha ampliado duran-
te la pandemia. A diciembre de 2021 este indicador se aproxima bastante al
periodo prepandémico, pero a pesar de esto, existe evidencias que la exclu-
sién social alimenta carreras delictivas en contextos urbanos y rurales, tanto en

proceso de bonanza econémica como en recesiéon (Lea & Young, 2001; PNUD,
2011).
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Figura 79
Desigualdad por coeficiente de GINI en Ecuador 2018-2021
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Respecto a la situacion laboral, en Ecuador el ritmo de decrecimiento anual
del empleo adecuado o empleo pleno ha venido decreciendo desde el afio
2014. Antes de la pandemia, el 38,8% de la poblacion econémicamente activa,
PEA, tenia un empleo adecuado frente al 56,7 que corresponde al empleo no
adecuado o informal. A diciembre de 2021 esta cifra del empleo pleno baj6 al
30%, mostrando una leve mejoria en el 2021 con casi el 34%. En la actualidad
solo uno de cada tres personas econémicamente activas en el Ecuador posee
un empleo pleno o adecuado, seis de cada diez ecuatorianos trabajan en la in-
formalidad; mientras la tasa de desempleo ha tenido un punto de crecimiento
en la pandemia. El desempleo y la inseguridad son dos de los factores que més
preocupan a los ecuatorianos y esto se ha agudizado atin mas en el periodo
pandémico y pospandémico.

Figura 80
Empleo, subempleo y desempleo en Ecuador 2014-2021
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Esta situacion social compleja en general es un peligroso caldo de cultivo
para la penetracion del crimen organizado y la proliferaciéon de la criminali-

dad comun.

Delitos de mayor connotacitn

A parte del deterioro econémico y social, producto de la pandemia, Ecua-
dor esté viviendo una escalada delictiva muy preocupante en los tltimos afios,
producto de violentos asesinatos cometidos en las calles y al interior de los
centros penitenciarios. Este crecimiento contrasta con un decrecimiento im-
portante en los homicidios en la tltima década que hizo reducir su poblacién
de 18 a 5,7 por cada cien mil habitantes entre 2009 y 2017 (Pontén et al., 2020).
A partir del afio 2019 ya se empez6 a registrar un crecimiento menor de este
indicador, pero en el 2021 y lo que va del 2022 (mayo) este indicador muestra
crecimientos explosivos. A diciembre de 2021, la tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes se ubic6 en niveles superiores a los 14 por cada 100 mil ha-
bitantes y si proyectamos el ritmo de crecimiento que lleva a mayo de 2022 la
tasa llegara a niveles superiores a los 23 por cada 100 mil habitantes a final de
afo. Esta cifra podria superar facilmente al afio 2009 que fue el afio de mayor
nivel de impacto de homicidios en el pais registrado desde los afios 80 (INEC,
2022).

Una de las ciudades mas afectadas por esta crisis de violencia ha sido Gua-
yaquil. De hecho, es la que mayor contribucién ha hecho respecto al repunte
de los homicidios a nivel nacional. Por ejemplo, de una tasa 5,8 homicidios por
cada 100 mil habitantes, en 2018 se pas6 a una tasa de mas de 24. En lo que
va del afio (febrero) se puede proyectar que la tasa en Guayaquil superara los
50 por cada 100 mil habitantes a finales del 2022, ubicandola dentro de las 20
ciudades mas peligrosas de la regién (InSight Crime, 2021). El crecimiento en
el distrito sur de Guayaquil ha tenido un crecimiento de mas del 100% entre
enero y septiembre de 2020 comparado con 2021. Respecto al 2020, los homi-
cidios derivados de la violencia criminal han crecido mas del doble. De estas
muertes, el 43% se atribuyen a disputas del trafico interno de drogas y el 70%

son atribuidas al uso de arma de fuego (Ministerio de Gobierno, 2022b).
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Figura 81
Tasa de homicidios en Ecuador y Guayaquil 2009-2021
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Nota. Obtenido de Ministerio de Gobierno (2022)

Es complejo poder determinar las causas de este subito crecimiento, pero
sin lugar a dudas, la violencia psicosocial producida por el estrés, el miedo y la
frustracion social debido a las complejas condiciones sociales en la pandemia
son factores a tomarse en cuenta. En este sentido, la pandemia de Covid-19
ha venido precedida de una pandemia de violencia y criminalidad. Sin em-
bargo, uno de los factores que mayor peso se ha atribuido a este problema, ha
sido la penetracion del narcotrafico en el territorio producto de una guerra sin
cuarteles entre bandas narcodelictivas (sicariato, venganza, ajustes de cuen-
tas). Tampoco se puede menospreciar el tema del sistematico menoscabo de
las capacidades estatales para el control territorial, producto de las politicas
de austeridad fiscal implementadas entre el 2018 y 2020, y la débil capacidad
de control del Estado en el tema de armas de fuego. Dado que la violencia es
multicausal, en la conjuncién de estos factores se podria encontrar el caldo de
cultivo para este crecimiento explosivo del homicidio y asesinato.

Diferente ha sido el tema de los delitos de alta frecuencia como los delitos
contra la propiedad y los delitos relacionados con el tema drogas. En el caso
de los delitos contra la propiedad (el tema de drogas, en particular se lo tratara
en otro apartado), no se dispone de otras fuentes de informacién metodolé-
gicamente mas aptas para la medicion del delito comtn que permita saber a
ciencia cierta el comportamiento de este tipo de delito como las encuestas de
victimizacion. El método utilizado por las autoridades de control ha sido las
denuncias ciudadanas por delito. Es conocido que esta estrategia de medicion

sufre un enorme problema de subregistro y susceptibilidad al cambio por otro
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tipo de variables (aumento de la denuncia, desconcentracién de la justicia,
entre otros temas). Recién, desde el ano 2014, se puede tener una estadistica
comparable por un proceso de homologacion y depuracion de las fuentes es-
tadisticas institucionales a cargo de la Comisién Estadistica de la Fiscalia. Pese
a ello, no se puede visualizar un incremento importante de este tipo de delitos
en Ecuador, pues més bien, su tendencia en ntimeros absolutos ha sido a la
baja, si se lo mira de forma mensual desde el afio 2014 hasta el 2019.

Figura 82
Delitos contra la propiedad en Ecuador 2014-2021
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Nota. Obtenido de INEC (2022)

Los afios 2020-2021 afectados por la pandemia del Covid-19, es l6gico ob-
servar el decrecimiento de este tipo de delitos debido a las restricciones de
movilidad. Por un lado, durante el periodo de aislamiento se registraron me-
nos delitos; pero también es cierto que la gente tuvo menos facilidades para
denunciar, lo cual hace persistir el problema de la fiabilidad de la informacion
para medir el comportamiento del delito. Una forma de corregir esta situacion
es contrastar esta informacion con otras fuentes estadisticas, como por ejemplo
el namero de llamadas de emergencias registrados mensualmente por delitos
contra la propiedad.

La ventaja de la informacién de llamadas de emergencia es que esta cifra ha
sido en menor medida afectada por la falta de movilidad, pues el reporte se lo
hace telefénicamente. No obstante, al hacer esta aproximacion comparada a la

realidad de Quito, se puede ver una tendencia similar entre estas dos fuentes
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entre los afios 2019 y 2021. Esto permite corroborar que durante la pandemia
en la tendencia global de Quito (esto se podria proyectar al resto del pais),
los delitos contra la propiedad han decrecido. Por tanto, las restricciones a la
movilidad de las personas y un menor ntimero de personas y vehiculos en las
calles, han sido factores que han aminorado el caudal de delitos callejeros en

el pais.

Figura 83
Denuncias y llamadas de emergencia por delitos contra la propiedad en Quito 2019-
2021
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Nota. Obtenido de INEC (2022), ECU 911 (2022)

Pese a ello, no se puede decir que esta reduccién de delitos contra la pro-
piedad en general no venga acompafiada de formas mds violentas de perpe-
tracién de estos ilicitos. El crecimiento abrupto del homicidio y asesinato en
Ecuador en estos dos afios es una muestra que la violencia no solo es un pro-
blema cuantitativo sino también cualitativo que acompafia la perpetracion de
delitos como las extorsiones, las amenazas, los secuestros, entre otros. La con-
juncion de delitos donde se expresa un nivel mayor de violencia, tanto fisica
como psicolégica en Ecuador, es un fenémeno que tiene que ser enfrentado y
estudiado a profundidad en los estudios de seguridad. El homicidio producto
de la violencia interpersonal en el afio 2021 (homicidios por motivacién senti-

mental, maltrato, y deudas) creci6 en casi 40% entre 2020 y 2021.
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Violencia de género, intrafamiliar y otro tipo de violencia

La violencia de género es otro de los problemas sociales que la seguridad
ciudadana debe afrontar. En el proceso pandémico, se gener6 la idea de que
los problemas de violencia intrafamiliar, depresiones, suicidios, iban aflorar
como producto de afectaciones psicosociales, debido al encierro o restricciones
en la movilidad de las personas.

Un tema importante en este tema tiene que ver la violencia de genero. Si
bien la violencia de género se expresa en multiples formas de violencia como
la estructural (privaciones socioecondmicas), culturales (discriminen), psico-
l6gica (amenazas, miedo), fisica (asesinatos, agresiones, violencia sexual), son
los feminicidios (entendidos estos como el asesinato de una mujer motivado
por su condicion de género) la punta del iceberg de muchos tipos de violencia
contra la mujer (Bejarano Celaya, 2014). Por tanto, es un indicar adecuado que
refleja de mejor forma la problemaética de la violencia de género. En el marco de
la pandemia, y dadas las restricciones de movilidad, es posible que gran parte
de estos feminicidios se hayan efectuado en el seno del mundo intrafamiliar;
no obstante, durante los afios 2020 y 2021, no se evidencié un crecimiento del
namero de feminicidios en Ecuador, lo cual no es senal de que otro tipo de
violencias contra la mujer y violencia intrafamiliar se hayan manifestado de

forma creciente, pero no se tiene indicadores para afirmar ello.

Figura 84
Feminicidios en Ecuador 2015-2021
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De igual forma, el suicidio, cuyo ntimero ha venido creciendo durante la
altima década, no repunt6 de manera significativa. En el afio 2020, hubo 143
suicidios menos que el afio 2019 (sobre los 1200 suicidios al afio se registraron
entre 2016 y 2019). Sin embargo, de acuerdo al INEC (2022), la cifra de 2022
pudo estar sujeta a variacion por las propias actualizaciones del conteo de
casos del sistema. Durante el 2021, la cifra de suicidios al parecer sufrié un
aumento del 17% respecto al 2020, pero esta vez tomando como referencia los
reportes de llamadas del sistema de emergencia del Ecuador (ECU911). De
acuerdo al INEC (2022), se determiné que el suicidio fue la primera causa de
muerte en menores de 18 afios, lo cual es sefal de la vulnerabilidad de este
grupo poblacional, y sobre esta problematica. Las condiciones sociales de la
pandemia (desempleo, depresion, estrés) podria agravar atin mas esta situa-

ciéon. Los hombres representan el 80% del total de suicidios en el pais.

Tabla 16
Suicidios en el Ecuador 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
913 o919 976 604 731 1084 (1233 (1202 (1221 1214 (1071
Cuadro: Elaboracion propia

Fuente: INEC (2022)

El problema carcelario

El enfrentamiento entre grupos criminales al interior de los centros peni-
tenciarios ha cobrado la vida de mas de 400 personas en Ecuador entre 2019 y
2021. El aho mas violento fue el 2021 donde se reportaron varias masacres que
dejaron mas de 300 personas. Por tanto, el actual ciclo pandémico ha estado
atravesado también por una violencia carcelaria sin precedentes que parece no
tener fin y ha sorprendido a la comunidad internacional por su alto nivel de
crueldad. Varias organizaciones estatales y de derechos humanos, nacionales
e internacionales, han buscado tener explicaciones sobre los hechos ocurridos
y han establecido una serie de recomendaciones para su solucién (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2021; Corte Constitucional del Ecuador, 2021). Por otro
lado, las acciones tomadas por el gobierno, hasta finales del 2021, fueron com-

pletamente ineficaces para frenar estos sanguinarios procesos de violencia.
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Figura 85
Violencia carcelaria en Ecuador
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Las causas més comunes y debatidas que han sido determinadas para pro-
vocar esta situacion son: la sobrepoblacion, el hacinamiento, la corrupcién,
narcotréfico, dispuestas por el manejo de negocios ilicitos dentro y fuera de
las carceles, falta de presupuesto, ausencia de politica de rehabilitacién, los
efectos psicosociales de la pandemia al interior de los centros penitenciarios,
producto del asilamiento con el exterior, entre otras. Sin embargo, lo cierto es
que esta situacion ha sumido al Ecuador en una profunda crisis penitencia-
ria con graves repercusiones sociales, politicas, y securitizadoras: Sociales, en
funcién de las victimas de esta violencia y el deterioro de las condiciones de
vida de estos centros penitenciarios. Politicas, en relacion a la afectacion de la
imagen gubernamental y su limitada capacidad de solucién para dar salida a
este problema. Securitizadoras, por las graves implicaciones que este tipo de
crisis trae a la seguridad del Estado y a los ciudadanos.

A partir de esto, la propuesta de intervencién del gobierno se ha centra-
do sobre de la posibilidad de reducir la abultada poblacién penitenciaria en
Ecuador y el hacinamiento carcelario. Por ejemplo, se anuncié de parte del
presidente de la Republica indultos a poblacién que haya tenido sentencia eje-
cutoriada por robo, hurto, estafa y abuso de confianza (Primicias, 2022)*. No
obstante, el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) recomienda, entre otras cosas, una serie de medidas de corto y media-
no plazo para efectos de dar una salida estructural a este complejo tema. La

evaluacion de estas medidas esta atn por verse.

23 Entre los requisitos es que hayan cumplido el 40% de la pena, para los sentenciados con el Cédigo Penal anterior; y el 60% para
los condenados con el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), no tener antecedentes penales, no tener otras sentencias, y no haber
sido sancionados por faltas al interior de los Centros penitenciarios. También se generaron indultos en el mes de noviembre a perso-
nas con enfermedades terminales y se esta viendo la posibilidad de hacer extradiciones a personas privadas de libertad extranjeras
para aminorar atin mas el stock penitenciario. https:/ /www.primicias.ec/noticias/ politica/lasso-indulta-presos-robo-hurto-esta-
fa-abuso-confianza/
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Crimen organizado
Narcotrafico

El narcotréfico ha sido un fenémeno que ha impactado al Ecuador de una
manera significativa durante el proceso pandémico. Esta situacion parece ser
cierta, toda vez que en el 2021 hubo un récord histérico en incautacién de dro-
gas con mas de 200 toneladas. De esas 200 toneladas, 180 fueron incautaciones
de cocaina, destinadas al trafico internacional de drogas, lo cual ha posicio-
nado al Ecuador como el tercer pais de mayor incautaciéon de cocaina en el
mundo (Unodc, 2020). Por esta razén, combatir el narcotrafico se ha constitui-
do en la bandera de lucha del presidente Guillermo Lasso ante el deteriorado
panorama de inseguridad que vive el Ecuador. En efecto, una vez posicionado
el nuevo gobierno, en el 2021, anuncio la decisiéon de instalar radares de de-
teccion aérea en las provincias de Manabi y Santa Elena, para inaugurar una
nueva era en la lucha contra las drogas. Junto a esta medida, meses mas tarde,
se anuncié también la necesidad de mejorar los controles en los puertos para
cerrar la salida abrupta de drogas (no se habla de compra de scanners que
puede hacer mas productivo y eficiente el control).

Figura 86
Incautaciones de droga en Ecuador
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Pero no solo el problema pandémico explica este crecimiento. Por ejemplo,
a partir del 2012, Colombia empez6 a evidenciar un sabito proceso de escala-

miento de cultivos y produccién de cocaina en su territorio con una gran inci-
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dencia en su frontera sur. Solamente el municipio de Tumaco tenia en el 2017
mas de 21.000 hectareas de hoja de coca. Se estima que Colombia produce mas
de 1.100 toneladas puras de cocaina al afio, de las 1700 a nivel regional, prome-
dio que esta por arriba incluso de los afhos precedentes al Plan Colombia. En
este escenario, la frontera colombo-ecuatoriana concentro casi el 40% del total
de cultivos y el 25% del total de laboratorios en el 2020, sobre todo el Departa-
mento de Narino. Si bien ha habido reducciones importantes en la presencia
de cultivos en los tltimos afios (en el 2015 los cultivos llegaron a mas del 50%
y los laboratorios al 40%), el caudal de drogas producido es muy importante y
peligroso. Actualmente se estima que la produccién de cocaina refinada de la
mas alta pureza, alcance un récord histérico con mas de 2000 toneladas métri-
ca anuales en Colombia (Unodc, 2020).

Entre las causas de este crecimiento se atribuyen al relajamiento estatal a
partir de la firma de los acuerdos de paz, a mejoras tecnoldgicas en la refina-
cioén de cocaina por parte de los productores, la poca eficacia de la erradicacion
manual y forzada de cultivos de coca que sustituyan al glifosato, al fracaso
en la implementacién de los acuerdos de paz en Colombia y otros factores
socioeconomicos. Un mayor caudal de produccion de cocaina es también una
explicacion para el sabito crecimiento del narcotrafico en Ecuador, pues es un
lugar natural de salida de drogas hacia el exterior.

También juega en la explicacion lo rentable que significa el mercado de co-
caina colombiana en los centros de consumo de mayor renta (el 80% de la
cocaina incautada en Estados Unidos y Europa es de origen colombiano)*. A
esto se suma las ventajas geogréficas comparativas respecto a las apetecidas
rutas del Pacifico para el transporte y trasiego de drogas, que han hecho del
Ecuador un sitio estratégico de la criminalidad organizada y su respectiva in-
novacion criminal.

Como complemento a estas acciones, se ha hablado también de promover
una Ley de derribo de aeronaves clandestinas y los estados de excepcion de-
cretados que, ante la inseguridad, han puesto un particular asiento sobre el
control del narcotréfico y el microtrafico. El diagnéstico sobre la cual se basan
estas acciones es que ha existido por mas de una década demasiada permi-
sividad respecto a este fendmeno sobre todo en el espacio aéreo y maritimo
nacionales. El objetivo ha sido recuperar la soberania de control estatal del
narcotréafico para generar un mecanismo disuasivo que desincentive paulati-

namente la penetracion de la narco-criminalidad en Ecuador.

24 Al ser Pert es un pais limitrofe, la cocaina de ese pais también tiene un potencial enorme de salida por las costas ecuatorianas y
sus puertos. No obstante, dada las caracteristicas de las preferencias del mercado internacional, la cocaina peruana parece tener otros
destinos ajenos a las apetecidas rutas hacia el pacifico norte. Por lo tanto, la salida de cocaina colombiana juega un rol fundamental
en la geopolitica de control de los paises de mayor consumo y renta mundial.
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Como se ha podido analizar, la penetracion del narcotrafico en general se
origina por una compleja articulacién de factores internos y externos. Desde
nuestras capacidades, es comprensible y deseable que los esfuerzos por un
mayor control territorial de drogas tengan como fin un efecto de desplaza-
miento del fenémeno. No seria la panacea, pero si seria la mejor alternativa
posible para la seguridad nacional (término poco usado actualmente en el re-
pertorio discursivo de la seguridad en el Ecuador). No obstante, el problema
de centrarse fundamentalmente en la mitigacioén local, es que ha hecho perder
de vista la dindmica y configuracion regional del narcotrafico de los altimos 20
anos. En otras palabras, es como centrarse en los muros de contencién sin tener
en cuenta el tamafio del aluvién. Por esta razén, este efecto globo solo tendria
sentido con una gran iniciativa politica, técnica y financiera a nivel regional
contra el narcotrafico y hacia alla parece apuntar la estrategia gubernamental.
¢Tendré el Ecuador el peso diplomatico suficiente a nivel internacional para
revertir esta situaciéon? ;Cémo pasar de ser un actor pasivo y espectador de la

politica de drogas a ser un actor proactivo? El tiempo lo dira.

Trafico de armas

El tréfico de armas también ha sido un problema creciente en los dltimos
afios en Ecuador. De forma tradicional, Ecuador ha sido considerado un sitio
de paso de armas de fuego cuyo destino principal era alimentar las demandas
armamentisticas del conflicto colombiano. Por lo tanto, Ecuador ha sido con-
siderado una ruta estratégica para el manejo de esta actividad cuyos intereses
trascendian las dindmicas de criminalidad doméstica. Sin embargo, la activi-
dad de trafico ilicito de armas de fuego de pequefio y grueso calibre, ha venido
incrementandose de una manera sustancial en los altimos afos para fortalecer
el poder de los grupos criminales que acechan la seguridad del pais.

Las armas de fuego de procedencia ilicita son un causante directo del incre-
mento de la violencia criminal en el pais. Segtun reportes del Ministerio de Go-
bierno (2022a), las armas de fuego representan el 70% de todos los homicidios
cometidos en el pais en el 2021. En lo que va del afio 2022, esta cifra representa
el 84%. En el tema carcelario, por su parte, ha sido sorprendente el poder de
corrupcion de las mafias carcelarias para lograr el ingreso de armas de fuego

en los centros penitenciarias que ha originado cruentas masacres y capacidad
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de retaliaciéon de estos grupos ante la intervencion del Estado. Incluso al inte-
rior de los centros penitenciarios, se encontraron armas de dotacién militar;
lo cual implica un nivel superior en el escalamiento del poder de la violencia
de estas organizaciones. Solamente, un poder superior de crimen organizado
transnacional con complicidad estatal a través de la corrupcién, puede lograr
este nivel de penetracion.

A partir del 2007, la importacién y el porte de armas de fuego por parte de
la poblacién es prohibida y la fabricacion clandestina de armas de fuego en
Ecuador ha sido suprimida. Por esta razon, la entrada de armas de fuego y su
incremental stock, es producto del trafico ilegal de armas que esta alimentan-
do una estela criminal sin precedentes en el pais. Se conoce segtin reportes de
inteligencia, la entrada de armas de fuego al pais proviene de distintas partes
del mundo a través de rutas clandestinas provenientes del sur del continente.
Al igual que el narcotrafico, el trafico de armas del crimen organizado ha sido
otra de las actividades incrementales y peligrosas que se han desarrollado du-

rante la pandemia.

Otras economias ilicitas del crimen organizado

Otro tema altamente sensible en la pandemia, en materia de seguridad, ha
sido el asunto del trafico de personas. El deterioro de la situacion econémica ha
generado que el problema de la migracion en el pais se vuelva a ubicar como
un tema de alta prioridad como lo fue a finales de los afios 90 y principios de
la década del 2000. Esto ha avivado las l6gicas de migracion ilegales y también
de personas que, ante la imposibilidad de viajar a paises desarrollados de alta
renta, han encontrado en las redes criminales de trafico de personas la opor-
tunidad de migrar y mejorar su situaciéon econémica. El pais de destino donde
se ha focalizado esta migracion es Estados Unidos, el cual ha visto con enor-
me preocupacion este incremento de flujo ilegal de migrantes. Ecuador por
lo general, ha sido ubicado por estas redes criminales como un sitio de paso
de migracion de diversas nacionalidades hacia Estados Unidos. Esto debido a
que los requisitos migratorios para el ingreso al pais de flexibilizaron a partir
del afio 2008, cuando se declar¢ el tema de la ciudadania universal y la libre
movilidad que, de hecho, son temas constitucionales.

Dentro de esta migracion ilegal, también han persistido problemas relacio-

nados a la trata de personas con fines de explotacién sexual y laboral. Estos de-
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litos, por lo general, han sido relacionados al problema del narcotréfico, el cual
ha sido una actividad creciente durante el proceso pandémico. Puede decirse
entonces que, dada la proliferaciéon del narcotréfico, el trafico de personas tam-
bién ha sido una actividad creciente, aunque con muy poca visualizacién. Por
otro lado, y dada las restricciones de movilidad surgidas durante la pandemia
y una cierta estabilizacién politica y econémica en Venezuela, la migracion
creciente regional de venezolanos hacia el Ecuador o a través del Ecuador ha
disminuido de manera significativa durante estos dos tltimos afios.

De la misma manera, han proliferado otro tipo de ilicitos que fortalecen al
crimen organizado. La mineria ilegal, y trafico de recursos naturales como la
madera, son fenémenos crecientes en Ecuador, a propésito de la pandemia. El
problema social de la pandemia es un aliciente para la intromision de la pobla-
cion en actividades ilicitas de alta rentabilidad. El lavado de dinero, actividad
también creciente en el Ecuador, es un catalizador de una serie de ilicitos de

alto nivel de rentabilidad, entre ellos, la corrupcion.

Cibersequridad

La pandemia ha transformado de manera radical patrones de vida y de
conducta ciudadana que; ademas, se quedaran instalados en el mediano y lar-
go plazo. Estos patrones tienen que ver con el uso de los recursos virtuales,
a proposito del desarrollo de las tecnologias de comunicacién (TICs), para el
desarrollo de actividades educativas, laborales y otras cuestiones sociales. Por
ende, esto también ha transformado las demandas de &mbitos de seguridad y
de criminalidad.

Independientemente de factor social, el impacto de las TICs ha alcanzado
cada vez més dimensiones masivas que transgreden multiples esferas econé-
micas y culturales del mundo contemporaneo. En el campo de la seguridad,
de igual forma, altera la configuracién del campo geopolitico debido a que
el concepto de cercania o proximidad no se define por las barreras terrestres,
maritimas o aéreas. Nuestra barrera de proximidad informaética, por ejemplo,
se define por otros factores. Los ciberdelincuentes y las cibervictimas, estdn
ahora separados por una tenue linea que conecta simultdineamente esferas
transnacionales con esferas locales e incluso privadas -si se quiere- de manera

simultanea. La probabilidad de ser afectados por una ciberamenaza es dra-
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maticamente mayor al mundo convencional, producto del desarrollo las TICs.
Las ciberguerras, son ahora parte inevitable de las guerras convencionales o
las guerras de baja intensidad del mundo contemporaneo.

La pandemia, por lo tanto, ha generado un nuevo universo que a los en-
foques tradicionales de seguridad les cuesta entender. Los delitos se pueden
clasificar en ciberdelitos econémicos cuyo moévil es el lucro a través de medios
indirectos, o a través de engafios y estafas a sus victimas. Entre los mas cono-
cidos tenemos el envio de SPAM, o el phishing o el pharming cuyo objetivo
es el envio de materia pornografico a menores para la sustracciéon de datos
privados bancarios. También existen los hackers o crackers directos quienes se
especializan en la obtencion de informacién bancaria o de tarjetas de crédito
aprovechando debilidades del sistema. Por otro lado, se tiene a los ciberde-
litos sociales caracterizados por orientarse a la perpetracion de delitos como
la violacién de la intimidad personal, el acoso, servicios sexuales, difusion de
pornografia, distribucién de drogas y productos de origen ilicito, entre otras
cosas. Por ultimo, se tiene a los ciberdelitos orientados por motivacién politi-
ca como el ciberactivismo, el ciberterrorismo y la ciberdefensa (Miro, 2020).
Pero estos delitos de distinta orientaciéon han existido antes de la pandemia,
no obstante, no se descarta que aparezcan nuevas formas de delitos y nuevas
modalidades a partir del ciclo pandémico que han aumentado la dependencia
social y econémica al ciberespacio.

De acuerdo a la Interpol (2020: 19) “los ciberdelincuentes estan creando
nuevos ataques e intensificando su ejecuciéon a un ritmo alarmante, aprove-
chandose del miedo y la incertidumbre provocados por la inestabilidad de
la situaciéon socioeconémica a propésito de la pandemia, lo que aumenta las
oportunidades de llevar a cabo intrusiones y ataques cibernéticos.” Esto es un
tema clave para el desarrollo de la seguridad integral del Ecuador en el futuro

venidero.

La gobernabilidad de la sequridad

La gobernabilidad del pais durante la pandemia ha estado atravesada por
varios problemas. La dificultad principal en la gestion gubernamental sin
duda han sido los temas sanitarios, pero también y de manera fundamental el

problema de la pérdida de empleo, la pobreza, y otros temas socioeconémicos.



Tercera edicion

En este marco, los problemas psicosociales han aumentado la violencia social,
el ciberactivismo y la intolerancia en general. Todo esto ha generado que el
cuadro de inseguridad y delincuencia encuentren un terreno fértil para que
se evidencie ciertos niveles explosivos de violencia criminal y social. En las
cérceles, por ejemplo, la relaciéon entre pandemia, delincuencia y narcotréfico,
han generado una explosién de violencia sin precedentes en Ecuador.

Esto ha generado que la inseguridad se constituya en uno de los principales
problemas a enfrentar por parte del gobierno ecuatoriano. A nivel nacional, de
acuerdo a Click Report (2022), el problema delincuencial se ubicé en abril del
2022 como el principal problema del pais. En Guayaquil, ciudad mas afectada
por este problema, la delincuencia llegé a ocupar el 51,18% de prioridad por
encima del problema del desempleo (18%), drogadiccién (8,55%) y otros pro-
blemas sociales. La delincuencia hoy en dia es la causa principal del deterioro
de la imagen del Gobierno y un factor también crucial para comprender el
negativismo de la gente frente al devenir del tiempo. La delincuencia, tanto en
su parte objetiva como subjetiva, es uno de los legados mas complejos y dege-

nerativos para el desarrollo social de la pandemia.

Conclusidn

La pandemia ha generado una crisis sanitaria global cuyas consecuencias
sistémicas atin son insospechables en los distintas regiones y paises. No obs-
tante, el tema de la seguridad, sin duda es uno de los factores a tomar en
cuenta, pues la pandemia ha dinamizado una serie de factores de riesgo que
debilitan la gestion de los estados en esta materia. Deterioro de la situaciéon
econémica, marginalidad, intolerancia, radicalismos, escepticismo frente al
futuro, nuevos habitos de vida, entre otras cosas, son disparadores de nuevos
tipos de violencia e inseguridad social.

Uno de los temas que mayor énfasis de discusiéon ha tomado en la dltima
década a nivel académico, es dar cuenta de la inseguridad ciudadana y su inci-
dencia en el desarrollo humano. Si por desarrollo humano se entiende al acce-
so y la expansion de libertades y capacidades de las personas con la finalidad
de poder alcanza una vida digna, es necesario generar esfuerzos razonables
para evitar comprometer gravemente las libertades presentes y de futuras ge-

neraciones. Por esta razén, gran parte del debate entre seguridad ciudadana
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y desarrollo humano, se ha centrado en analizar a la violencia, la criminalidad
y el temor, como factores que atentan contra esas libertades basicas y también
en la necesidad de aportar con ideas y estrategias de solucién para enfrentar
este fendmeno dentro de un marco democratico y pleno respeto a los derechos
humanos.

Es fundamental comprender los multiples factores que inciden o condicio-
nan la presencia de violencia y criminalidad en un determinado territorio y
temporalidad e impulsar respuestas multiactoriales que sobrepasen la respon-
sabilidad anica del Estado. Se requiere también ampliar el espectro de la mira-
da hacia la problematica de la violencia y la criminalidad, comprendiendo sus
multiples manifestaciones (violencia fisica psicolégica), formas de expresion
(violencia contra la mujer y grupos vulnerables), objeto de afectacion (per-
sonas, propiedad) y formas de organizacion (individual, grupal, organizada,
etc.).

Durante, la pandemia, Ecuador han presentado un deterioro considerable
en sus indicadores sociales, lo cual es un caldo de cultivo para los indices de
seguridad ciudadana. En este sentido, la violencia criminal, el delito comtn y
el crimen organizado, han encontrado en estas condiciones un ambiente pro-
lifico para su crecimiento. A diciembre de 2021, Ecuador habia practicamente
duplicado su tasa de homicidios frente al 2020. La violencia carcelaria creci6 a
niveles insospechados, y las incautaciones de droga evidenciaron crecimientos
importantes nunca antes visto.

Del lado de los delitos contra la propiedad, sus factores condicionantes se
asocian mas con variables provenientes de la vida de las ciudades como la
urbanizacion, la densidad demogréfica y el consumismo. Pese a que este in-
dicador se ha mantenido estable durante el ciclo pandémico, su explicacion
podria provenir en primer lugar de un escaso nivel de denuncia debido a las
restricciones de movilidad, o un descenso normal del indicador, debido tam-
bién a la restriccién de movilidad de la ciudadania. El cruce de informacion
con las llamadas de emergencia hace suponer que en realidad la explicacion se
debi6 a esto altimo. En Ecuador, las denuncias de delitos contra la propiedad
se concentran mayoritariamente en las dos ciudades principales del pais y las
cabeceras cantonales. Por otro lado, las personas que menor nivel de acceso
tienen a la educacion, son también personas con altos niveles de victimizacion
por corrupcién y delincuencia.

La violencia contra la mujer, por su parte, se expresa de manera importante

en la poblaciéon durante el ciclo pandémico. En este escenario, las restricciones
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alamovilidad y el encierro pudieron derivar en actos violentos contra la mujer
al interior del seno familiar. La violencia, sexual, psicolégica y la patrimonial,
son las que mayor contribuye a esta situacion, lo cual abre la perspectiva de
intervencion de las esferas responsables. Pese a ello, la violencia fisica extre-
ma, expresada en feminicidios, no se ha visto incrementada sustancialmente;
aunque esto no quiere decir que en el futuro esto tienda a radicalizarse. Dados
los cambios sociales de la pandemia, la violencia intrafamiliar y de género es
una amenaza latente a la ciudadania, sobre todo cuando el perpetrador pro-
viene de una relacién intima con la pareja. La transversalizacion de género, en
politica de seguridad ciudadana, es fundamental en el desarrollo de la politica
publica.

Existen otros tipos de violencia social que la pandemia, a manera hipotéti-
ca, podria haberse disparado. En el caso de los suicidios, no se puede afirmar
todavia un nivel creciente de esta violencia, aunque no se descarta a futuro
un mayor desarrollo de este problema social dado que su ntimero ha veni-
do creciendo durante la tltima década. Los efectos devastadores en materia
econémica y psicosocial de la pandemia, podrian ser un factor de riesgo que
contribuya a un aumento de esta violencia que, mayormente, afecta a hombres
en un 80% en Ecuador. Por otro lado, y dadas las restricciones de movilidad y
el confinamiento por parte de la pandemia, el problema de la ciberseguridad
empieza a ser un problema creciente en Ecuador. Esto requiere por parte del
Estado el desarrollo de nuevas politicas y estrategias para enfrentar este feno-
meno ya instalado en el mundo actual, pero que, seguramente, se hard mas
complejo a raiz de la pandemia.

De igual forma, las economias ilicitas como el narcotrafico; trafico de ar-
mas, de personas; mineria ilegal y otros, han encontrado en la pandemia una
posibilidad de reproduccion. Desde el lado del narcotréfico, por ejemplo, son
impresionantes el alto nimero de incautaciones efectuadas, lo cual lo vuelve
un problema enorme a la seguridad integral del pais. El trafico de armas, por
su parte, ya no solo es un problema de transito, sino que el Ecuador es destina-
tario de un alto contingente de armas de grueso calibre que fortalecen el poder
de las bandas criminales en las calles y en el sistema penitenciario. El trafico de
personas, por su parte, han aumentado producto del deterioro de las condicio-
nes econdémicas del pais y las perspectivas ciudadanas sobre el futuro. La mi-
gracion por via legal e ilegal empieza a ser poco a poco un problema creciente
social. El tréfico ilegal de migrantes es un problema de seguridad humana, y
esta aparejado a la proliferaciéon de redes criminales dedicadas a este oficio y

a la trata de personas.
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La percepcién de inseguridad, también se ha deteriorada por este fenémeno
de la inseguridad. A raiz de la pandemia tanto la inseguridad objetiva (crime-
nes) como la subjetiva (percepcién) han ido en aumento. Actualmente, es el
principal problema de los ecuatorianos y alcanza niveles alarmantes en ciu-
dades como Guayaquil. La inseguridad también se ha convertido en un grave
problema de gobernabilidad, pues ha sido un factor fundamental en la pérdi-
da de credibilidad del Gobierno en general.

La seguridad se convierte asi en uno de los mayores desafios del Gobierno
actual y uno de los mayores retos de la seguridad a futuro. La Constitucion
de la Reptublica ha acufiado el término de seguridad integral como el concep-
to rector de la politica de seguridad del Estado. Esta integralidad debe estar
presente al momento de establecer estrategias para mitigar los efectos de la
inseguridad generada por los efectos de la pandemia, asi como prepararse
anticipadamente a los efectos que todavia falta por develarse de este complejo

problema sanitario global.
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El Art. 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”. “Las FF.AA. tienen como
misiéon fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial”. Asi-
mismo, en el Art. 3, numeral 8 de esta Constitucién, menciona como deberes
primordiales del Estado: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a las Seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcion”.

Con los antecedentes sefialados, la concepcién integral de la seguridad y la
defensa nacional es un componente que, articulado con la seguridad publica,
la politica exterior, el apoyo del sistema de inteligencia nacional, garantiza la
defensa de la soberania e integridad territorial, la proteccién de la poblacion y
los recursos. Conjuntamente con los mecanismos de cooperacion internacional

contribuyen a crear un entorno nacional y regional estable y seguro.

Figura 87

Esquema de la sequridad

DEFEMSA DE LA
SOBERAMIA E
i TEG R DAD
TERRITORLAL

PROTECCIEOMN DE
AREAS
ESTRATEGICAS

SEGURIDAD
INTEGRAL

PROTE CC I8N
INT ER M

SEGURIDAD
PUIES LICA

ORDEM PUBLICD

FUENTE: LSFE. ELABDRACKIN PROPLA

La defensa nacional es un bien ptblico, y como tal, requiere del concurso de
las instituciones del Estado y de la sociedad civil, a través de acciones de ca-
racter politico, social, econémico y militar; ademas, esta destinada a enfrentar
situaciones que comprometen los intereses nacionales de acuerdo al &mbito
en el cual se manifiesten las amenazas. Segiin cambie las intenciones de los
actores, la defensa nacional estard destinada desde su campo de accién a con-

trarrestar, neutralizar o eliminar su incidencia.
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Denominamos interés nacional a los principios y valores cuya defensa y
promocién son connaturales a la existencia del Estado, estd relacionado con
los &mbitos politico, econémico, social y cultural. Un interés nacional esencial
es la supervivencia, la seguridad del propio Estado y la defensa de su pobla-
cion.

El Estado ecuatoriano se definia como un territorio de paz, por lo que en su
concepto de Defensa Nacional adopta una actitud estratégica defensiva, fun-
damentada en la prevencion y la alerta temprana. A pesar de ello, no descarta
el empleo de la fuerza militar en caso de una inminente amenaza externa que
ponga en riesgo sus intereses vitales como la integridad de los ciudadanos y
el territorio.

El principal instrumento de la defensa son las Fuerzas Armadas, institucion
que tiene la responsabilidad de desarrollar capacidades estratégicas para cum-
plir con la preparaciéon, prevencién, disuasion defensiva, defensa y coopera-
cion internacional, para el empleo militar ante amenazas y riesgos sustentados
en el concepto de legitima defensa (Ministerio de Defensa Nacional, 2018. Art.
51 de la Carta de las NN.UU.).

Ecuador se desenvuelve en el contexto internacional bajo principios de so-
berania y cooperacion; fomenta la convivencia pacifica y la solucion de conflic-
tos por la via diplomatica, por lo que reconoce el derecho internacional y las
medidas de confianza mutua; contribuye al mantenimiento de la paz entre los
Estados, sin desestimar el uso del poder militar cuando los intereses naciona-
les se vean afectados o en peligro.

De conformidad con la Constitucién del Estado, se establecen como priori-
dades estratégicas para la defensa del Estado ecuatoriano a los intereses vitales
y estratégicos, por tanto, la defensa nacional orienta sus acciones hacia la pro-
teccion de los intereses estratégicos de la nacién, de sus sectores y recursos es-
tratégicos y garantiza a sus habitantes una cultura de paz, libre de corrupcion
y hace frente a las amenazas y riesgos que afecten a la seguridad del Estado.
En el contexto internacional, impulsan la solucion pacifica de las controversias
y conflictos, la cooperacién para contribuir a un orden internacional estable de
paz, seguridad y respeto a los derechos humanos.

Se consideran como intereses vitales, los relacionados con el ejercicio de los
derechos fundamentales (la proteccion de los derechos, libertades, garantias
de los ciudadanos y la democracia), la soberania, la integridad territorial, el
ordenamiento constitucional y la seguridad econémica.

La defensa nacional debe mantener relacion directa con la politica exterior

del Estado, a fin de garantizar la coherencia de las acciones que se desarrollen
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en los ambitos militar y diplomatico, guiadas por las decisiones soberanas de
la politica exterior, fundamentadas en los principios del derecho internacional,
en la realidad politica, econdmica y social interna, y en la situacién del entorno
internacional.

Objetivos estratégicos de la defensa

Los objetivos de la defensa nacional se fundamentan en el ordenamiento
juridico establecido en la Constitucion de la Reptuiblica, las leyes vigentes y los
intereses nacionales que el Estado requiere preservar. Estos son:

* Ejercer el control efectivo del territorio nacional: continental, insular, es-
pacios acuaticos y aéreos; asi como de la infraestructura y recursos de
las areas estratégicas.

* Apoyar a las instituciones en la protecciéon de la poblacién en sus dere-
chos y libertades ante graves situaciones de conmocién interna y situa-
ciones de desastre.

* Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas Arma-
das que sean indispensables para mantener una capacidad de disuasion
y defensa de la integridad territorial y de la soberania nacional.

* Contribuir a la cooperacién internacional de conformidad con los intere-
ses nacionales y la politica exterior del Estado.

* Contribuir al desarrollo nacional mediante actividades de cooperaciéon
intersectorial, investigacién e innovacién en las industrias de la defensa
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Direccidn politica de la defensa nacional

Conforme a lo establecido en la ley, la defensa nacional es parte del Sistema
de Seguridad Puablica y del Estado. Este sistema esta conformado por el presi-
dente de la Reptublica como director, las entidades publicas, las politicas, los
planes, las normas, los recursos, los procedimientos con sus interrelaciones y
las organizaciones de la sociedad que coadyuvan a la seguridad ciudadana y

del Estado. Dispone de organismos directivos de asesoramiento e informa-
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cién, organismos ejecutores y de control. Los 6rganos ejecutores estdn a cargo
de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos.

La defensa nacional esta regida por un proceso de toma de decisiones que
incluye los siguientes niveles de decisiéon y participacion:

1. El presidente de la Reptublica es la maxima autoridad de las Fuerzas

Armadas y cumple tales funciones de conformidad con la Constitucion
y leyes pertinentes. Ejerce la direccion politica de la guerra y podra de-
legar al jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el mando y
conduccién militar estratégica.

La Asamblea Nacional tiene la facultad de expedir, reformar y derogar
las leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, conoce
y aprueba los proyectos de ley referentes a la defensa nacional, y aprue-
ba o desaprueba los tratados y convenios internacionales. Ademads de
las tareas de fiscalizacion de las acciones relacionadas con la defensa,
aprueba el presupuesto destinado a la defensa nacional.

El Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) es el mas alto
organismo de control y gestion de crisis, responsable de asesorar y reco-
mendar al presidente de la Republica sobre las politicas, planes, estrate-
gias y procedimientos en materia de seguridad publica, asi como tam-
bién, recomendar la adopcién de medidas de prevencién e intervencion
en casos de acontecimientos graves o amenazas que afecten o puedan
afectar la integridad de los habitantes y del Estado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, previo
acuerdo con el Ministerio de Defensa Nacional, coordinara la coopera-
cion e intercambio de informacién con otros paises, conforme a los ins-
trumentos y tratados internacionales en el marco del respeto a la sobera-
nia nacional, a la Constitucién y a las leyes.

El Ministerio de Defensa Nacional, Midena, es el 6rgano politico, es-
tratégico y administrativo de la defensa nacional. Las atribuciones y
obligaciones las ejerce el ministro del ramo en la administracién de las
Fuerzas Armadas conforme a las politicas impartidas por el presidente
de la Reptiblica. Dirige la politica de defensa nacional, emite las politicas
para la planificacién estratégica institucional y elabora la estrategia de
defensa llamada: “Directiva de Defensa Militar”, documento que orien-
ta la planificacién militar. Ademads, le corresponde conocer y resolver el
presupuesto y presentar ante la Asamblea Nacional los informes que le

sean requeridos y que estén relacionados con las areas bajo su respon-
sabilidad.
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Figura 88
Sequridad integral y defensa nacional
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Para su funcionamiento, el Midena en su estructura incluye varios 6rganos
administrativos y juridicos, un viceministerio y cuatro subsecretarias, cuyo
asesoramiento y accionar permiten desarrollar y controlar todas las activida-
des que se ejecutan con base en sus atribuciones y competencias; mientras que
en el nivel estratégico institucional, se integran el Comando Conjunto del que

dependen las fuerzas Terrestre, Naval y Aérea.
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Estructura de Defensa

Figura 89

Esquema organizacional
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Nota. Obtenido de Estatuto de Gestion por Procesos del Midena

Con el fin de establecer el alcance de la actuacion del sector de la defensa,
es necesario considerar que el Ejecutivo, a través del Midena, tiene la potestad
constitucional de disponer el empleo de las Fuerzas Armadas, no solo en el
caso de producirse una agresion externa que ponga en peligro la integridad
del territorio nacional, segtn lo establece la Carta de las Naciones Unidas, sino
también, dentro del &mbito de la cooperacién y apoyo a otras instituciones del
Estado. Las Fuerzas Armadas son uno de los elementos con los que cuenta el
Gobierno nacional, para materializar la seguridad y la defensa, enmarcadas en
la proteccién integral del Estado, el ser humano y el medio ambiente, frente
al surgimiento de amenazas y riesgos que atenten contra el normal funciona-
miento del Estado (Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

Operativamente, el Midena emite orientaciones hacia el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA.) para que planifique, prepare y conduzca
operaciones militares, mediante el empleo de las fuerzas Terrestre, Naval y

Aérea, en los dominios: terrestre, aéreo, maritimo, espacial y ciberespacial.



Tercera edicion

Economia de defensa

La economia de defensa es una rama especializada de las Ciencias Econé-
micas que estudia a la defensa nacional como un problema econémico, bus-
cando definir la manera mas eficiente de enfrentar sus gastos y elegir la forma
6ptima de asignar y administrar los recursos del Estado en funcién de lo que
la defensa requiere para el cumplimiento de sus objetivos.

Las principales preocupaciones académicas de la economia de defensa se
relacionan con:

* El estudio de los efectos econémicos de los gastos de defensa

* El andlisis de las relaciones econémicas entre el sector de la Defensa y el

resto de los sectores del quehacer nacional

* La administracion y provision de los recursos destinados a cubrir la ne-

cesidad colectiva que la defensa plantea

* La distribuciéon de recursos entre los diferentes componentes de las

Fuerzas Armadas

* La gestién econdmica en tiempos de conflicto que comprende, ademas,

la preparacién para dichas contingencias

Uno de los principales problemas que todo gobierno debe enfrentar es la
decision sobre la cuantia de los recursos que debe asignar a la defensa, pues,
como actividad econémica, la defensa nacional utiliza recursos humanos, ca-
pital fisico, tecnoldgico y bienes intermedios que ~combinados-, permiten en-
tregar un nivel de potencial bélico que maximice el efecto disuasivo sobre el
adversario. Definiendo brevemente a las instituciones armadas, se puede decir
que son organizaciones cuyo objeto es proporcionar, como producto final, un
nivel de desarrollo de capacidades para causar un efecto disuasivo o para ser
empleado ante la inminencia de un conflicto, sea de caracter interno o externo.

En este sentido, es necesario considerar al gasto militar con una vision dife-
rente, concibiéndole como una inversion en una poéliza de seguro que protege
al pais contra riesgos y amenazas externas e internas. La adquisicion de esta
poliza debe equilibrar la proteccién del pais contra las amenazas reales y po-
tenciales, simétricas o asimétricas, con las demas necesidades de los ciudada-
nos. Idealmente el “paraguas” de la seguridad genera condiciones ttiles para
invertir, trabajar y vivir en el pais con cierta previsibilidad, por lo tanto, es ne-
cesario una valoracion objetiva de las circunstancias en las que se desarrollan
las actividades nacionales en un entorno politica y econémicamente inestable,

ambiente a partir del que se deben establecer las coberturas que se demandan
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de esta poliza. En este sentido, es necesario considerar que ninguna persona,
entidad o pais estd en capacidad de pagar una péliza contra todo riesgo, pues
su costo seria demasiado elevado.

Desde la perspectiva de las Fuerzas Armadas, contar con un seguro contra
todo riesgo exigiria el maximo empleo y desarrollo de capacidades, maximi-
zacion que es vista de distinta manera por la poblacién, pues el ciudadano
comun concibe a la defensa como un bien mas que una amplia canasta de ne-
cesidades; bien que, en condiciones de escasez presupuestaria, los gobiernos
no buscaran maximizar, sobre todo si no existe una alta probabilidad de que
alguna de las amenazas se materialice.

Asi, la economia de defensa termina por constituirse en un instrumento
de planificacién para el sector en tanto provea una guia y sustento apropiado
para la determinacién de cuantos y cuédles recursos son necesarios para cum-
plir con sus objetivos. Esto se expresa a través de una adecuada y necesaria

vinculacién entre la politica de defensa y el presupuesto.

Economia de la defensa y el gasto militar

Esta claro que, para alcanzar los resultados deseados, es necesario contar
con el respaldo econémico y decisivo de un gobierno que tenga claridad de
cudles son los retos y desafios a afrontar en materia de seguridad externa.

El Ecuador, por su realidad, su ubicaciéon geogréfica y su estratégico en-
torno, propios de la regién, debe enfrentar y defenderse de amenazas, que
demandan al pais mayor concentracién en el sector de la defensa, un sector
que requiere recursos tanto para gasto corriente como gasto de inversion y alli
viene una interesante cuestion, ;A cual de los dos debe ir el recurso limitado
del Estado?

Para contestar esta pregunta, se puede realizar las siguientes aclaraciones:
el gasto corriente es un gasto necesario, totalmente. El Ecuador, un pais con
mas de 18 millones de habitantes y cuenta con aproximado de 40.000 efectivos
en FFAA, adoctrinados, formados y capacitados para la defensa nacional. Este
grupo de servidores ptiblicos son quienes tienen presencia en todo el territorio
ecuatoriano, sobre todo lo que son fronteras maritimas, terrestres y aéreas.
Actualmente incluye nuevos perfiles para el espacio virtual de la ciberdefensa.

Pero, ;esta cantidad de efectivos es suficientes? Tomamos como referen-

cia el caso de Colombia, con més de 50 millones de habitantes, tiene més de
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350.000 efectivos militares; Perti, con més de 33 millones de habitantes, tiene
un ejército de 78.500 militares activos lo que se denomina Fuerza permanente.

Segun estas estadisticas, Ecuador tendria un 0.22% de apoyo militar respec-
to a su poblacion, mientras que los paises vecinos como: Colombia 0.7% y Pera
0.24%. Si estos valores los comparamos con un pais con hegemonia militar
veremos que EEUU con una poblaciéon de 331 millones de habitantes tiene un
cuerpo de defensa de 1 281 900 efectivos; es decir representa 0.39% ( Worldo-
meter - real time world statistics, 2022).

El resultado comparativo terminaria siendo que los paises tienen un valor
equivalente al tamafio de su poblacién; y, nos indicaria que el Ecuador tiene
una cantidad de personal efectivo en Fuerzas Armadas minima respecto a sus
vecinos, pero sobre todo muy ajustada en las condiciones que requiere el pais
para su defensa.

Para entender como se desenvuelve el presupuesto asignado para el sector
de la defensa en el Ecuador, se ha desarrollado la siguiente informacion:

* 1.390,75 millones de doélares destiné el gobierno para el sector de la de-

fensa en el afio 2020, segin Informe de Rendicién de cuentas

* 95% corresponde al gasto corriente (sueldos y salarios)

* 4.34% del PGE es el aporte para la defensa

* Para el afo 2020, el Ecuador ya descendia en la tabla que compara los

paises por la cuantia que dedican a defensa, pasando del puesto 58 al 60

* Respecto al PIB, el Ecuador descendia del puesto 45 al 46 de los 165 pai-

ses que mads gastan en defensa

* En cuanto al porcentaje que supone la inversién en defensa, respecto al

presupuesto gubernamental, Ecuador se encuentra en el puesto 59 de
los 165 paises comparados. (Datos Macro, 2020). Ministerio de Defen-
sa, Ministerio de Economia, Informe de Rendicién de Cuentas afio 2020
(Ministerio de Defensa MIDENA, 2020)

Esta informacién permite analizar la calidad del gasto, a parte del porcen-
taje que se asigna al sector para su desarrollo y sobre un margen de resultados
que este debe presentar ante la sociedad.

Thomas Scheetz, analista en temas de economia de la defensa y experto
en materia de la defensa sehala que (...), dada la escasez presupuestaria que
enfrentan los estados, sobre todo latinoamericanos, el Gobierno debe elegir
como repartir los recursos entre: educacion, salud, justicia, seguridad interna,
seguridad externa, entre otros; (Scheetz Thomas, 2010) y, en ese camino los

gobiernos empiezan a sentir el peso de tener un sector publico burocrético,
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inflado con procesos administrativos muy engorrosos; y que ademads, le pone
en inminente riesgo a la gobernabilidad por la cantidad de personas que de-
penden de los recursos estatales, claro caso ecuatoriano.

Es asi como, el Gobierno tiene un ingreso para gasto corriente que debe res-
ponder, dejando de lado la inversién en investigacion, tecnologia y desarrollo.
El sector de la defensa es un claro ejemplo, pues el gobierno debe remitir los
recursos destinados, casi en su totalidad, para gasto corriente, siendo la inver-
sion un gasto necesario, prioritario para este sector, pero que no cuenta con
ese capital y que mantiene a la defensa en dependencia tecnoldgica y la debi-
lidad que constituye tener unas Fuerzas Armadas desarmadas, sin fortalecer
sus capacidades en tecnologia y sin capacidad para desarrollar la industria de
la defensa.

El desarrollo de la industria de la defensa representa uno de los mercados
a nivel mundial més potentes para los paises que designan sus recursos a la
exploracién y explotacién de la defensa. La falta de una industria de la defen-
sa, convierte al pais en dependiente tecnolégico, importador y consumidor de
armamento de segunda mano, lo cual lleva a ese pais en retroceso, dejandolo
vulnerable frente a amenazas y riesgos, en torno a los intereses de otros pai-
ses que buscan ecosistemas naturales de paises con normativa débil y de facil
acceso. Los paises con necesidad de recursos econdmicos son presa facil de
quienes buscan recursos naturales renovables y no renovables.

Con esto, lo que se quiere decir es que, Ecuador es un pais estratégico, y la
seguridad y la defensa son temas que, si son estudiados a profundidad, po-
drian llevar a que esas debilidades puedan ser fortalezas para el Estado que
tiene las capacidades, conexiones y calidad de negociacién con otras indus-
trias, capaz de trasladar conocimiento y técnica necesaria para que sea utili-
zada en favor del sector de la defensa, del desarrollo del pais y finalmente en

beneficio de la poblacion.

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas

La defensa se ejerce con todos los recursos del pais, pero las Fuerzas Arma-
das, con sus capacidades, estructura y doctrina, son el medio principal para
mantener la soberania e integridad territorial, proteger a la poblacion y los

recursos ante amenazas o riesgos cada vez mas complejos y difusos.
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Las Fuerzas Armadas ejercen el control y la proteccion del territorio ecuato-
riano, que comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes,
el mar territorial, el archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma sub-
marina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y mariti-
mo (Ecuador: Realidad Nacional, 2020). Las Fuerzas Armadas participan en
el desarrollo econémico del Ecuador como generadoras de encadenamiento
productivo a través de las actividades vinculadas a la industria de la defensa
y a los institutos de investigacién de las Fuerzas Armadas, cuyas capacidades
coadyuvan al desarrollo nacional y a la disminucién de la dependencia exter-
na en el ambito tecnoldgico y cientifico. Para llevar a la practica las decisio-
nes del nivel politico, la defensa cuenta en el nivel estratégico-operacional con
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como ente de planificacién y
direccionamiento para el desarrollo institucional y conduccién de las opera-
ciones militares, empleando segtin el tipo de conduccién militar que se desee
realizar, a unidades conjuntas conformadas de forma temporal o unidades or-
gdanicas pertenecientes a cada una de las fuerzas.

Constitucionalmente, las Fuerzas Armadas deben proteger los derechos, li-
bertades y garantias de los ciudadanos y apoyar complementariamente a otras
instituciones del Estado, de donde se desprenden las siguientes misiones com-
plementarias:

* Apoyar a las instituciones del Estado

* Apoyar al desarrollo nacional en el &mbito de la defensa

* Contribuir a la paz regional y mundial

Las misiones de las Fuerzas Armadas se ejecutan a través del espectro de las
operaciones militares que van desde tiempo de paz, pasando por periodos de
crisis hasta la guerra. La Constitucién de la Republica en su Art 158, establece
la misién fundamental de las FF.AA.: “defender la soberania e integridad te-
rritorial”. Esto se ejecuta de forma permanente para garantizar la defensa del
Estado.

La misién complementaria para “apoyar a las instituciones del Estado” se
ejecuta en tiempo de paz y con la emisiéon del decreto de estado de excepcién,
en periodos de crisis o conflicto.

La misiéon complementaria para “apoyar al desarrollo nacional en el ambito
de la defensa” se realiza principalmente en tiempo de paz mediante la gestion
y administracién de los institutos de investigacién y las industrias relaciona-
das con la defensa que contribuyen al desarrollo y a la economia nacional.

La misiéon complementaria para “contribuir a la paz regional y mundial” se

materializa con la participaciéon en operaciones de paz, desminado humanita-
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rio, apoyo humanitario, dentro del contexto de convenios y acuerdos interna-
cionales.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Es el maximo 6rgano de planificacion, preparaciéon y conduccién estratégi-
ca de las operaciones militares y de asesoramiento sobre sus politicas a todo
nivel. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas esta integrado por el jefe
del Comando Conjunto y los Comandantes Generales de las Fuerzas Terrestre,
Naval y Aérea.

Tiene como atribucion la direccion estratégica de las Fuerzas Armadas por
delegacion del presidente de la Reptiblica en los casos establecidos en la Cons-
titucion, para lo cual desarrolla su planificacién, considerando el empleo con-
junto de los medios destinados a la defensa militar de la nacién. Al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas le corresponde determinar los requerimien-
tos operacionales y la priorizacién de las capacidades militares, de acuerdo
con los objetivos fijados en la Estrategia de Defensa Nacional.

Al Jefe del Comando Conjunto le compete el direccionamiento militar es-
tratégico de las Fuerzas Armadas y el asesoramiento en aspectos relacionados
con la seguridad y la defensa de la soberania del Estado y la integridad territo-
rial, a fin de cumplir con el mandato constitucional. En cuanto a la conduccién
estratégica militar, le corresponde conducir las operaciones militares de forma
permanente y en todo el territorio nacional.

Las fuerzas Terrestre, Naval y Aérea son las ramas que constituyen los 6r-
ganos operativos principales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Las fuerzas tienen dos roles. El primero, como instituciéon, para la admi-
nistracion a través del correspondiente Plan de Gestion Institucional, con el
proposito de generar programas y proyectos para el desarrollo institucional y
de capacidades; y, el segundo, como fuerza responsable del alistamiento ope-
racional y el sostenimiento logistico para el empleo militar. Son instituciones

armadas con una estructura vertical jerarquizada, profesional y disciplinada.
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La Fuerza Terrestre (Ejército ecuatoriano)

La misién de la Fuerza Terrestre es desarrollar el poder militar terrestre pre-
parando, entrenando y equipando al personal militar, para mejorar su capaci-
dad operativa de forma permanente; de esta manera, coadyuvar en el marco
del empleo conjunto, al logro de los objetivos derivados de la planificacion
estratégica militar que permitan garantizar la defensa de la soberania e integri-
dad territorial y contribuir en el &mbito interno y en el desarrollo de la nacién.

En funcién de las capacidades desarrolladas por la Fuerza Terrestre, sus
miembros integran los comandos operacionales para, bajo la conduccion del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, ejecutar operaciones en todo el
territorio nacional con especial atencion a las zonas de seguridad del Estado
que constituyen el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica
requiere de una regulacion especial con la finalidad de garantizar su protec-
cion ante eventuales y graves afectaciones o amenazas a la seguridad. Estas
zonas incluyen las areas reservadas de seguridad y las zonas de seguridad de

frontera en sus dimensiones terrestre, maritima y aérea.

Figura 90
Ejército ecuatoriano en apoyo a la comunidad

Nota. Obtenido de Ministerio de Defensa Nacional
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Las areas reservadas de seguridad, son espacios geograficos claramente de-
limitados de naturaleza estratégica, en los que se aplican de acuerdo con la
situacion, en forma temporal o permanente, restricciones necesarias para velar
por la seguridad nacional. También se incluyen aquellos espacios utilizados
para las operaciones militares, navales y aéreas, y que demandan ser defini-
dos para la seguridad del personal militar y la poblacién civil, asi como de los
bienes nacionales. La Fuerza Terrestre marca como su vision institucional, la
cual considera ser una instituciéon con alta efectividad operacional, capacidad
de maniobra, personal profesional, ético y moralmente calificado, con un alto
nivel de identidad e imagen institucional; con equipo, tecnologia y medios
modernos que garanticen la seguridad y defensa del territorio nacional.

Los valores fundamentales que guian el accionar de la Fuerza Terrestre, son
el honor, la disciplina, la lealtad, la cohesion, el coraje y el patriotismo; consti-
tuyéndose los dos primeros el puntal fundamental de la institucién.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fuerza
Terrestre, determina los siguientes procesos institucionales para cumplir con
su mision: los procesos gobernantes, que proporcionan directrices, politicas
y planes estratégicos, para la direccién y control de la Fuerza Terrestre. Los
procesos sustantivos que materializan las actividades para proveer de los ser-
vicios y productos que se ofrece a sus usuarios; y, los procesos adjetivos, que
entregan productos o servicios a los procesos gobernantes y sustantivos, den-

tro de los que se incluyen servicios de apoyo y asesoria.

Figura 91
Mapa de Procesos de la Fuerza Terrestre
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La Fuerza Naval (Armada del Ecuador)

Tiene como misién, desarrollar las capacidades maritimas y proveer la se-
guridad en los espacios acuaticos que fortalezcan el poder naval y que contri-
buyan a la defensa de la soberania y la integridad territorial, y con su contin-
gente, apoyar al desarrollo maritimo nacional y a la seguridad ptublica y del
Estado (Armada del Ecuador, 2018).

Misién de la Armada del Ecuador

Defender la soberania e integridad de los espacios maritimos jurisdiccio-
nales, proteger a las actividades, recursos e infraestructura en los espacios
acuaticos, y apoyar al desarrollo maritimo nacional y la seguridad integral,
empleando y desarrollando el poder naval, ejerciendo las competencias de
autoridad maritima nacional e impulsando los intereses maritimos, a fin de
contribuir a la defensa, seguridad y desarrollo del Estado, asi como, a la paz
regional y mundial. (ARE, 2022)

Visién de la Armada del Ecuador

Al 2033, ser una Armada mediana, flexible, interoperable y potente a nivel
regional, una autoridad maritima eficiente, y una institucioén protagonista del
desarrollo maritimo nacional, participe de la cooperacién maritima regional.
(ARE, 2022).

Figura 92

Buque de guerra en operaciones de seguridad maritima
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Los intereses maritimos nacionales y su caracterizaciéon

Son todas aquellas actividades y recursos vivos y no vivos, que el Estado
ecuatoriano, desarrolla, posee y visualiza como vitales, en los espacios mariti-
mos sujetos a su soberania, derechos de soberania y jurisdiccién nacional y, en
alta mar, fondos marinos y la Antartida; los que, en su conjunto, representan
factores fundamentales para su desarrollo y seguridad, en los campos politico,
econémico, social y estratégico.

Los intereses maritimos nacionales estan caracterizados por el complejo
geomaritimo, la economia maritima; los tratados internacionales; la infraes-
tructura cientifica y tecnoldgica; el sistema de la marina mercante y, el mas
importante de todos: la conciencia maritima, que es la percepcion de los ecua-
torianos con relacion a cudn importante es el mar para su vida, su familia, sus

amigos, sus instituciones, su pais.

Figura 93

Los Intereses Maritimos de Ecuador
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Nota. Elaborado por Gémez H (INOCAR, 2016).

El poder maritimo y el poder naval

El poder maritimo de un Estado son todas las actividades que la nacién rea-
liza en el mar, generando factores vitales de desarrollo sostenible y resiliente,
coadyuvando con los factores de supervivencia y capacidades de proyectar
su influencia y cultura. Mientras que el poder naval es la capacidad real que

tiene el Estado para —en y desde el mar— defender y proteger a los intereses
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maritimos nacionales y defender y conservar la integridad del territorio y la
soberania maritimos del Estado. Hoy en dia, hay pensamientos evolucionados

que conceptualizan al poder naval como un interés maritimo vital.

El Poder Maritimo (PM) es igual a la suma del Poder Naval (PN) maés los Inte-
reses Maritimos (IM) del Estado PM = PN + IM

|a Fuerza Aérea Ecuatoriana

Tiene como misién fundamental, desarrollar la capacidad militar aeroespa-
cial que garantice la defensa de la soberania e integridad territorial y apoyar
con su contingente al desarrollo nacional y a la seguridad publica y del Estado.

En cuanto a la visién que persigue, es ser una fuerza aérea disuasiva, respe-
tada y aceptada por la sociedad; pionera en el desarrollo aeroespacial nacional.

El poder aeroespacial, por lo tanto, es un elemento de la expresion militar
del poder nacional, cuya fortaleza radica en el desarrollo de sus capacidades,
determinadas en funcion del material, infraestructura, recursos humanos,
adiestramiento, doctrina y organizacioén. Se configura con la participacion de
todos los medios aéreos, espaciales y del ciberespacio, militares y no militares,
los que, al ser empleados en forma coordinada y centralizada en funcién de las

politicas estatales, apoyan al logro de los intereses nacionales.

Figura 94

Pilotos de la FAE en el inicio de las operaciones

Nota. Obtenido del Archivo fotografico de la FAE
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El Estado ecuatoriano es el responsable de la defensa contra las amenazas
aéreas convencionales y tréficos sin fines bélicos. La vigilancia y control del
espacio aéreo esta delegado a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, institucion que, a
través de la unificaciéon de esfuerzos y procedimientos con otros organismos
estatales, realiza la vigilancia y el control de una de las expresiones de la sobe-
rania, como es el espacio aéreo nacional.

La Fuerza Aérea es un elemento constitutivo esencial de la pirdmide del po-
der aeroespacial, conjuntamente con otros elementos como la infraestructura e
industria aeronautica y la aviacion civil. Todos estos, sustentados en una base
que debe ser sélidamente desarrollada, en funcién de la capacidad econémica,
educacién y conciencia aeroespacial.

El conocimiento y aplicacion de la tecnologia espacial han provisto solucio-
nes tangibles que aportan directamente a mejorar el bienestar de la humani-
dad, consoliddndose al mismo tiempo como una fuente de progreso que se in-
tegra a la estrategia de desarrollo de los paises que las realizan. Por esta razén,
el Ecuador ha establecido sus intereses geoespaciales orientados a incorporar
estas nuevas tecnologias en ambitos prioritarios relacionados con la industria,
energia, telecomunicaciones, agricultura, atencién de la salud, proteccion del
medio ambiente y cambio climatico, el desarrollo urbano y rural, asi como la
proteccion de la poblacion ante desastres por fendmenos naturales, entre otros
beneficios sociales.

Figura 95

FAE en apoyo a las comunidades de la Amazonia ecuatoriana

Nota. Obtenido del Archivo fotografico de la FAE
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La ciberseguridad y la ciberdefensa en el Ecuador
Introduccidn

La constante y dindmica evolucién de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC), vienen transformando permanentemente las estructuras
sociales, politicas y econémicas de los estados; y, por ende, de sus ciudada-
nos, lo cual se refleja claramente en las interacciones que se realizan en este
nuevo “entorno virtual” llamado ciberespacio. De acuerdo a las estadisticas
publicadas por Datare portal, en el informe “Digital 2022 April Global Stats-
hot” (DataReportal, 2022), 4.950 millones de personas utilizan la Internet para
diversas actividades, lo cual corresponde al 62,5% de la poblacién mundial;
ademas, hay 4.650 millones de usuarios de redes sociales en todo el mundo,
lo que equivale al 58,7% de la poblacién mundial total. Esto explica el porqué
de las economias de los estados, de las compafiias y de los propios individuos,
dependen del ciberespacio (Government of Canada, 2010).

En este contexto, han surgido nuevas amenazas globales que se aprovechan
del anonimato, la ubicuidad que proporciona el ciberespacio para desarrollar
actividades ilicitas, de espionaje, de “hacktivismo” y de guerra cibernética;
por lo que, la concepcion de seguridad y defensa tradicionales han cambiado
radicalmente, surgiendo nuevos enfoques del rol de Estado en este desconoci-
do escenario llamado ciberespacio.

Por un lado, aparece el rol relacionado a la ciberseguridad en la que el Es-
tado trata de garantizar un ciberespacio libre de amenazas y de los riesgos a
los que estan expuestas sus organizaciones y la sociedad en general, funda-
mentalmente, tratando de preservar la confidencialidad, integridad y dispo-
nibilidad de la informacién en el ciberespacio. El segundo rol corresponde a
la ciberdefensa, la cual se orienta a las acciones de un Estado para proteger y
controlar las amenazas, peligros o riesgos de naturaleza cibernética, con el fin
de permitir el uso del ciberespacio con normalidad, bajo la proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, en apoyo a la defensa de la
soberania y la integridad territorial (Vargas, Recalde, & Reyes, 2017).
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La Cibersequridad en el Ecuador

En el afio 2011, nuestro pais incursiona insipientemente en el &mbito de la
ciberseguridad, para ese entonces la Secretaria Nacional de la Administraciéon
Publica crea la Comision para la Seguridad Informatica y de las Tecnologias de
la Informaciéon y Comunicacion, la cual estaria conformada por delegados del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (Min-
tel), la Secretaria Nacional de Inteligencia(Senain) y la Secretaria Nacional de
la Administraciéon Pablica (SNAP), otorgandole las atribuciones de articular
lineamientos de seguridad informadtica, proteccién de infraestructura de redes
y sistemas, incluyendo la informacién contenida para las entidades de la ad-
ministracion publica central e institucional.

Para el ano 2014, debido a una serie de incidentes informaéticos que se lleva-
ron a cabo en contra de la infraestructura tecnolégica de nuestro pais, se crea
el Centro de Respuesta a Incidentes Informaticos (EcuCERT), como parte de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones del Ecuador
(Arcotel), con el objetivo de brindar el apoyo en la prevencion y resoluciéon de
incidentes de seguridad informatica, a través de la coordinacién, capacitacion
y soporte técnico a la Arcotel, a los prestadores de servicios de telecomunica-
ciones y a las instituciones del sector ptblico y privado, con la finalidad de
contribuir a la seguridad de las redes de telecomunicaciones de todo el pais y
asi como del uso de la red de Internet.

Bajo este contexto de inseguridad cibernética, y con la finalidad de forta-
lecer y asegurar el entorno digital, el Mintel, como 6rgano rector de las Te-
lecomunicaciones y de las Tecnologias de informacién y Comunicacién del
pais, con el asesoramiento de varias organizaciones internacionales, aprueba y
publica la Politica Nacional de Ciberseguridad mediante Acuerdo Ministerial
006-2021, con el propésito de construir y fortalecer las capacidades nacionales
que permitan garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de la pobla-
cion, asi como la proteccion de los bienes juridicos del Estado en este dominio;
encaminando acciones para garantizar un ciberespacio seguro.

Esta politica estableci6 los siguientes pilares basicos de la ciberseguridad en
el Ecuador (Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informa-
cion, 2021):

I) Gobernanza de la ciberseguridad

II) Sistemas de informacién y gestion de incidentes

III) Proteccién de la infraestructura critica digital y servicios esenciales
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IV) Soberania y defensa

V) Seguridad publica y ciudadana

VI) Diplomacia en el ciberespacio y cooperacién internacional

VII) Cultura y educacién de la ciberseguridad.

Posteriormente, en agosto de 2022, se publica la Estrategia Nacional de Ci-

berseguridad, la cual se elaboré conforme lo publicado por el 6rgano rector

del sector, en estrecha cooperaciéon con actores nacionales e internacionales

y tiene por objeto establecer la direccién y un marco para alcanzar objetivos

especificos y claros para el trienio 2022-2025.

Los objetivos propuestos en esta estrategia son los siguientes ( Ministerio de

Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, 2022):

1.

Gobernanza y coordinacién nacional: establecer un enfoque coordinado
de la ciberseguridad nacional

Resiliencia cibernética: mejorar la resiliencia cibernética a nivel nacional
y organizacional para prepararse, responder y recuperarse de los inci-
dentes cibernéticos

Prevencién y lucha contra la cibercriminalidad: Fortalecimiento de las
capacidades para prevenir, investigar y perseguir los delitos cibernéti-
cos.

Ciberdefensa nacional: reforzar las capacidades de ciberdefensa para
proteger las Infraestructuras de Informacién Critica (IIC) y los servicios
esenciales del Estado, y desarrollar capacidades en ciberinteligencia que
permitan obtener informacién atil y oportuna de las amenazas presen-
tes en el ciberespacio para la toma de decisiones.

Habilidades y capacidades de ciberseguridad: mejorar y ampliar las ca-
pacidades cibernéticas de la nacién en todos los niveles.

Cooperacion internacional: maximizar los beneficios de la cooperacion

internacional.

La Ciberdefensa en el Ecuador

La Ciberdefensa esté relacionada con la capacidad militar para salvaguar-

dar la informacion contra accesos no autorizados y evitar que esta informacion

sea modificada o manipulada y también con la proteccién de la infraestructura
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critica digital de un Estado ocasionada por amenazas proveniente del ciberes-
pacio.

En el ambito de la defensa y soberania de un Estado, es de fundamental
importancia considerar que el ciberespacio ya no es un dominio “emergente”,
sino un potencial teatro de guerra en el que todas las naciones soberanas po-
drian participar de manera activa y diaria (Infante, 2021). En todo el mundo,
los actores gubernamentales y no gubernamentales han desarrollado capaci-
dades cibernéticas, tanto ofensivas como defensivas, lo que ha desencadenado
una reexaminacion de las nociones tradicionales del poder global, la influencia
e incluso la guerra (Ganuza, 2020).

Bajo esta premisa, y con la finalidad de desarrollar y fortalecer las capaci-
dades nacionales de la defensa del ciberespacio, el 12 de septiembre de 2014,
mediante Acuerdo Ministerial No. 281, se cre6 el Comando de Ciberdefensa
(Cociber) dentro de las Fuerzas Armadas del Ecuador, cuya mision es: defen-
der, explotar el dominio cibernético y responder ante incidentes o amenazas
que atenten la infraestructura critica estratégica digital de FF.AA.y del Estado,
a través de la conducciéon de operaciones militares de proteccién del espacio
cibernético, acciones de prevencién, disuasion, explotacién y respuesta ante
eventuales amenazas, riesgos e incidentes, a fin de contribuir a la misién del
Comando Conjunto.

El Estado ecuatoriano identifica los principales riesgos en el campo tecno-
l6gico de los ciberataques, tales como: organizaciones criminales, el ciberte-
rrorismo, ciberdelito, cibercrimen, ciberespionaje, infiltracién de los sistemas
de TICs, entre otros, constituyéndose en agresiones contra la infraestructu-
ra de un Estado, con efectos en la defensa nacional del pais (Infante, 2021).
En este sentido, en mayo de 2021, nuestro pais, mediante acuerdo ministerial
199 publica la Estrategia de Ciberdefensa, cuyo propésito fundamental es el
de establecer lineamientos que orienten el fortalecimiento de la ciberdefensa
como una capacidad necesaria en el cumplimiento de la misiéon constitucional
de la Defensa, a fin de estar en condiciones de disminuir, limitar y/o anular,
los efectos producidos por los ciberataques, asegurando una defensa efectiva
de las infraestructuras consideradas criticas (Ministerio de Defensa Nacional,
2021).

Los objetivos que se establecen en la Estrategia de Ciberdefensa son:

1. Fortalecer la ciberdefensa para cumplir la misién constitucional de de-

fensa en el ciberespacio, la infraestructura critica y areas reservadas
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2. Incrementar las capacidades de defensa activa y respuesta para contra-
rrestar a las amenazas que puedan afectar a la soberania e integridad
territorial en el ciberespacio, y lograr un impacto estratégico

3. Articular y coordinar acciones conjuntas para el desarrollo de normati-
vas y fortalecimiento interinstitucional que permita proteger el ciberes-
pacio

4. Intensificar la cooperacion internacional con el fin de generar un espacio
de intercambio y apoyo en el ambito de la ciberdefensa

5. Fortalecer la cultura de ciberdefensa para reducir los incidentes de los
sistemas institucionales

Ademas, en el mismo acuerdo ministerial se define la estructura de la ciber-

defensa en el Ecuador, desde el nivel politico estratégico hasta el nivel opera-

cional, tal como se indica en la siguiente figura:

Figura 96

Estructura de la Ciberdefensa del Ecuador
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Nota. Obtenido del Archivo fotografico de la Armada Nacional

Finalmente, podriamos destacar que las Fuerzas Armadas ecuatorianas es-
tdn en un continuo fortalecimiento de las capacidades para planificar y ejecu-
tar operaciones de ciberdefensa, muestra de este desafio fue la creacion del
Comando de Ciberdefensa y su constante fortalecimiento, la creacién de doc-
trina basada en la realidad nacional e institucional, la implementacién sof-
tware y hardware, capacitaciéon y especializacion de personal militar para que
operen los sistemas y redes, y ademads realicen investigacién en aspectos del
ciberespacio y ciberoperaciones relaciondndolas con la de paises con mayores

capacidades en este nuevo domino de las operaciones militares.
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Tercera Edicion

De un fiempo acq, la palabra “lucha” viene con varios
colores. Unos luchan por la resistencia, por la anarquia,
por el oportunismo, por la condonacion de deudas, por
los bonos, por los subsidios. Otros luchan por la buena
punteria del sicario, o por el jugoso saldo a favor que
dejan el narcoftrafico y las vacunas. Ofros luchan para
que la coima y el soborno cuadren con la medida de
sUs ambiciones.

Asi también, hay otros tipos de luchas que se viven
a diario: aquellos ecuatorianos que entrenan y se
esfuerzan por alcanzar una victoria deportiva; otros que
madrugan a frabagjar, sea en la pesca, en el pan, en la
agricultura, en la ciencia, en la catedra, en la oracion,
en el servicio a la patria.

En fin, la lucha en el Ecuador tiene varios colores, con
un presente en blanco y negro y un futuro de color gris.
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